Uzsienieciu iSsiuntimo
stebesenos

ATASKAITA

A

o
2
©)
&
O
|_
Z
|
=
o
O
-
w
>
W
(@)
N
%
|
>
(@)
)
>

VILNIUS, 2023



Turinys

G
e
G ————

Jvadas
1. Tarptautinis (ES) ir Lietuvos iSsiuntimo reguliavimas
2. Tarptautiniai iSsiuntimo standartai

3. ISsiuntimo procediros stebésenos uZzfiksuoti atvejai

17— 3.1 Teigiami iSsiuntimo procediros stebésenos aspektai

24 — 3.2 Koreguotini iSsiuntimo procediros stebésenos aspektai

IS
I

ISvados

Rekomendacijos

NI PMIF K M DIVERSITY
((y Prieglobs¢io, migracijos * o DEVELOPMENT
ir integracijos fondas * ok || GROUP

IS Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionalinés
programos finansuojamas projektas ,,ISsiuntimo operacijy stebésena“,
projekto nr. PMIF-3.1.4-K-02-001.






Ivadas.

ISsiuntimas jprastai siejamas su rinkiniu priemoniy arba veiksmy, atliekamy
siekiant priversti asmenj iSvykti i$ valstybés teritorijos arba daranciy tokj
poveikj. Europos Komisijos Grazinimo vadove 2015 m. minimas grazinimas
suprantamas kaip treciosios Salies pilieCio grjzimo procesas savanoriskai
vykdant prievole grjzti arba priverstinai j: 1) asmens kilmés Salj arba 2) tranzito
Salj pagal Bendrijos ar dvisalius readmisijos susitarimus ar kitas nuostatas arba
3) kita treciaja salj, j kurig atitinkamas treciosios Salies pilietis savanoriskai
nusprendzia grjzti ir j kurig jis buty priimtas.

Europos Sajungos (toliau - ES) grazinimo direktyvoje (2008 m. gruodZio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB ,,Dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése
narése“) nustatyta neteisétai valstybés teritorijoje esanciy treciyjy Saliy
pilieCiy grazinimo standarty bendroji tvarka ir taisyklés valstybése narése.
Lietuvoje pagal Grazinimo direktyvos nuostatas jgyvendinti 2012 m. vasario
1d. jsigalioje jstatymo ,,Dél UZsienieCiy teisinés padéties” pakeitimai bei
vélesni jstatymo pakeitimai, priimti siekiant tinkamai jgyvendinti Grazinimo
direktyva. Viename jy, 2014 m. gruodzio 9 d. jstatyme Nr. X1I-1396, nustatyta,
kad Vidaus reikaly ministerija kartu su tarptautinémis ir nevyriausybinémis
organizacijomis vykdo uZzsienieciy iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos (toliau -
LR) stebésena.

Siame procese aktualu pasitelkti isiuntimo procediiry stebétojus, vykdancius
treciyjy Saliy (ne ES valstybiy nariy) pilieciy arba asmeny be pilietybés, kurie
yra LR ir neatitinka arba nebeatitinka atvykimo ir (arba) buvimo LR salygy bei
yra issiunciami i$ LR, iSsiuntimo stebésena.

ISsiuntimo operacijy stebétojy paskirtis yra pateikti nepriklausoma vertinima,
ar institucija, vykdydama sprendima iSsiysti uzsienietj arba sprendima

dél kitos valstybés priimto sprendimo, ar galima iSsiysti uzsienietj, laikosi
reikalavimy, jtvirtinty ES grazinimo direktyvoje, 2005 m. geguzés 4 d. Europos
Tarybos Ministry Komiteto dokumente ,,DvideSimt gairiy dél priverstinio
grazinimo“ (CM(2005)40), Europos komiteto pries kankinima ir kitokj Ziaury,
nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima standartuose, kity tarptautiniy ir



nacionaliniy teisés akty reikalavimy ir rekomendacijy kalbant apie uZsienieciy iSsiuntima, ir ar
uztikrinamos iSsiunc¢iamy uZsienieciy pagrindinés Zmogaus teisés bei orumas per visa iSsiuntimo
procedira. Nepriklausomi stebétojai nesikisa j iSsiuntimo proceddira, taciau jai pasibaigus gali
iSsakyti pareiglinams pastabas ir rekomendacijas.

ISsiuntimo procediros stebétojai stebi, vertina ir analizuoja duomenis apie faktine iSsiuntimo
procediira, apimancia uzsieniecio iSvykima is sulaikymo ar kitos uzsieniecio buvimo vietos,
jeijis néra sulaikytas, vykima iki pasienio kontrolés punkto ir uZsieniecio perdavima uZsienio
valstybés pasienio pareiglinams arba vykima iki tarptautinio Vilniaus oro uosto, arba vykima
iki uzsienio valstybés, j kuria jis iSsiunc¢iamas, oro uosto ir uzsieniecio perdavima tos valstybés
kompetentingiems pareiglinams. Stebint iSsiuntimo operacijas vertinami tokie grazinimo ir
iSsiuntimo procediiros aspektai: sulaikymas iki iSsiunciant, iSsiunciamo asmens informavimas,
bendradarbiavimas su iSsiun¢iamu asmeniu, asmens sveikatos biklés jvertinimas, laisve
ribojanciy priemoniy taikymas, apripinimas geriamuoju vandeniu ir maistu, iSsiunciamo
asmens bagaZas, kelionpinigiai, lydintys pareiginai, pasaliniy démesio atkreipimas j iSsiunc¢iama
asmenj, savanorisko grjiZimo skatinimas.

Sioje ataskaitoje pateikiama informacija apie 2022 m. kovo - 2023 m. lapkri¢io mén. vykdytas
40 iSsiuntimo operacijy stebéseny (2022 m. 15 iSsiuntimo operacijy stebéseny, 2023 m. - 25
stebésenas), kuriy metu i LR j kilmés Salis 2022 m. buvo iSsiysti 25 uZsienieciai (i jy 2 asmenys
buvo siunciami pakartotinai, kai pirma karta iSsiuntimas nepavyko), 2023 m. - 34 uzsienieciai
(iS jy 2 asmenys buvo siunciami pakartotinai, kai pirma kartg iSsiuntimas nepavyko) bei Siy
stebéseny pagrindu parengtos jzvalgos ir rekomendacijos. Paminétina, kad 2022 m. VSAT

buvo vykdytos 55 uzsienieciy iSsiuntimo procediros, taciau informacija pateikta tik apie 28
planuojamas issiuntimo proceduras. VSAT informavimas apie konkrety vykdoma iSsiuntima
vidutiniskai pateiktas pries 5 dienas.

Pirmojoje ataskaitos dalyje pristatomas tarptautinis (ES) ir Lietuvos iSsiuntimo reguliavimas.
Antroje dalyje pateikiami tarptautiniai standartai, kuriais remiantis turéty buti vykdoma
iSsiuntimo procediry stebésena, teisinis reglamentavimas Lietuvoje, reguliuojantis neteisétai
valstybés teritorijoje esanciy uzsienieciy grazinima ir jy teisiy apsauga grazinimo procese,
iSsiuntimo operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés. Trecioje dalyje aptariami
teigiami iSsiuntimo procediiry vykdymo aspektai, trecioje - nepriklausomo iSsiuntimo stebétojo
uzfiksuoti koreguotini aspektai ir (arba) trikumai. ISvadose pateikiamos apibendrintos ataskaitos
autoriy ir nepriklausomy stebétojy iSvados. Ataskaitos pabaigoje pateikiamos rekomendacijos.



1. Tarptautinis (ES) ir Lietuvos
iSsiuntimo reguliavimas

UZsienieciy iSsiuntimo klausimai virSnacionaliniu lygmeniu placiausiai ir iSsamiausiai yra reglamentuoti
ES teiséje.

ES teisés kontekste vienas pagrindiniy dokumenty - ES grazinimo direktyva (2008 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB ,,Dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése“), kuria yra nustatyta neteisétai valstybés
teritorijoje esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty bendroji tvarka ir taisyklés valstybése
narése ir kuri j valstybiy nariy teise turéjo bati perkelta iki 2010 m. gruodZio 24 d.* Neteisétos migracijos
sriciai reglamentuoti skirta jvairiy antriniy ES teisés akty (pavyzdziui, 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos
direktyva 2001/40/EB ,,Dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy iSsiuntimo pripaZinimo“
2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2001/51/EB298, valstybes nares jpareigojanti nustatyti
atsakomybe vezéjams, vezusiems treciyjy Saliy pilieCius, kurie nebuvo jleisti j teritorija, ir jpareigoti
tokius asmenis grazinti; 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva Nr. 2004/81/EB ,,Dél leidimo gyventi
Salyje iSdavimo treciyjy Saliy pilieCiams, kurie yra prekybos Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo
vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis
institucijomis“s; 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2016/399 ,,Dél
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny
kodeksas)“, kt.) .

Nepaisant to, kad tarptautiniu mastu neteisétai valstybés teritorijoje esanciy uzsienieciy graZinimas
néra atskirai reglamentuotas, graZinimo procesas turi buti suderintas su Zmogaus teisiy apsaugos
nuostatomis, jtvirtintomis jvairiose universaliose ir regioninése Zmogaus teisiy apsaugos konvencijose,
kad neblty pazeisti valstybiy tarptautiniai jsipareigojimai ir bty uztikrinta tarptautiniy normy
virSenybés.

Lietuvoje pagal Grazinimo direktyvos nuostatas jgyvendinti 2012 m. vasario 1 d. jsigalioje jstatymo ,,Dél
UZsienieCiy teisinés padéties” pakeitimai bei vélesni jstatymo pakeitimai, priimti siekiant tinkamai
jgyvendinti Grazinimo direktyva®. GraZinimo direktyvos nuostatas taip pat jgyvendina Vidaus reikaly
ministro jsakymas ,Dél sprendimy, dél uZsieniecio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, graZinimo ir vykimo
tranzitu per Lietuvos Respublikos teritorija priémimo ir jy vykdymo tvarkos apraso patvirtinimo*’.

1 ES grazinimo direktyva, 20 straipsnis.

2 2001 m. geguzés 28 d. Tarybos direktyva Nr. 2001/40/EB ,Dél abipusio sprendimy dél treciyjy Saliy pilieciy iSsiuntimo
pripaZinimo, OL, L 149/34.

3 2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva Nr. 2004/81/EB ,,Dél leidimo gyventi Salyje i$ davimo treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie
yra prekybos Zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems
su kompetentingomis institucijomis®, OL, L 261/19.

4 2016 m. kovo 9 d. Europos Palamento ir Tarybos reglamentas Nr. 2016/399 ,,Dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima
per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas), OL, L 77/1.

5 Salté, I. 2023. Neteisétai esanciy uZsienieciy grazinimo teisinio reguliavimo problemos: non-refoulement principas ir uzsie-
nieciy apgrezimas. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (S 001). Vilnius: MRU leidykla, 68-69 p.

6 2013 m. spalio 10 d. jstatymas Nr. XII-548 (nustatyta galimybé neteisétai atvykusiems ir esantiems Salyje uzZsienieCiams, kurie
yra pazeidZiami asmenys ar prieglobscio prasytojai, apsisprende grjzti j kilmés valstybe, pasirinkti savanoriska grjiZima j uzsienio
valstybe padedant tarptautinei ar nevyriausybinei organizacijai); 2014 m. gruodZio 9 d. jstatymas Nr. X11-1396 (jtvirtinti kriterijai,
kuriais vadovaujamasi sprendziant, kad uZsienietis gali pasislépti, siekdamas iSvengti graZinimo j uZsienio valstybe ar iSsiuntimo
iS LR; numatyta, kad gali buti nustatytas trumpesnis terminas, per kurj uZsienietis jpareigojamas savanoriskai iSvykti is LR, arba
Sis terminas nesuteikiamas, jeigu yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti; nurodyta, dél kokiy aplinkybiy terminas,
per kurj uZsienietis jpareigojamas savanoriskai iSvykti i$ LR, gali bati pratestas; nustatyta, kad Vidaus reikaly ministerija kartu
su tarptautinémis ir nevyriausybinémis organizacijomis vykdo uZsienieciy iSsiuntimo is Lietuvos Respublikos stebéseng), (Salté
2023, 60-61p.)

7 Siuo metu galiojanti Vidaus reikaly ministro 2012 m. geguZés 15 d. jsakymo Nr. 1V-382 redakcija su vélesniais pakeitimais.
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Tarptautiniai iSsiuntimo
standartai

Sioje ataskaitos dalyje aptariami tarptautiniai standartai, kuriais remiantis turéty bati vykdoma
iSsiuntimo procediiry stebésena, teisinis reglamentavimas Lietuvoje, reguliuojantis neteisétai
valstybés teritorijoje esanciy uZsienieciy grazinima ir jy teisiy apsauga grazinimo procese ir iSsiuntimo
operacijy stebétojo stebimos pagrindinés aplinkybés.

e oV

Sulaikymas iKki issiuntimo

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

ES grazinimo direktyvos 15 straipsnyje apie sulaikyma teigiama: ,,1. Valstybés narés gali sulaikyti
treciosios Salies pilietj, kuriam taikoma grazinimo tvarka, tik tam, kad parengty grazinima ir

(arba) jvykdyty iSsiuntimo procesa (nebent konkreciu atveju gali bati veiksmingai taikomos kitos
pakankamos, taciau Svelnesnés priverstinés priemonés), visy pirma, kai: a) esama pasislépimo
pavojaus arba b) atitinkamas treciosios Salies pilietis vengia pasirengimo grazinimui ar iSsiuntimui
proceso, arba jiems trukdo. Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir bati taikomas tik tol, kol tinkamai
vykdomas pasiruoSimas issiuntimui. <...> 5. Sulaikymas trunka tol, kol tenkinamos 1 dalyje nustatytos
salygos ir jis yra bltinas siekiant uztikrinti sékminga iSsiuntima. Kiekviena valstybé naré nustato
sulaikymo laikotarpio riba, kuri negali virSyti SeSiy ménesiy.“®

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Pagal LR uZsienieciy teisinés padéties jstatymo nuostatas, uZsienietis gali buti sulaikytas, kai jis
neteisétai atvyko j LR arba neteisétai joje yra, arba kai siekiama uZzsienietj, kuris nejleidziamas j

LR, graZinti j valstybe, i$ kurios jis atvyko®. Siame jstatyme taip pat yra jtvirtintos alternatyviosios
sulaikymo priemoneés, pavyzdZiui, jpareigojimas nustatytu laiku periodiskai atvykti j atitinkama
teritorine policijos jstaiga, jpareigojimas rysio priemonémis nustatytu laiku pranesti atitinkamai
teritorinés policijos jstaigai apie savo buvimo vietg ir kt.». Sios alternatyviosios sulaikymo priemonés
gali bati pritaikytos tik tiems uZsienieCiams, kurie turi gyvenamaja vieta Lietuvoje. O apgyvendinti
UZsienieCiy registracijos centre (toliau - URC) netaikant judéjimo laisvés apribojimy galima tik
prieglobscio prasytojus, bet ne kitokj teisinj statusa turincius uzsienieciust.

Vadovaujantis UZsienieciy teisinés padéties jstatymo 113 str. 2 d., uzsienietis gali bati sulaikytas tik
tada, kai sulaikymas yra batinas sprendimui dél graZinimo ar iSsiuntimo vykdyti, pavyzdziui, jeigu
uZsienietis gali pasislépti vengdamas iSsiuntimo=.

8 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB ,,Dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy
pilieiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése“.

9 LR jstatymas ,Dél uZsienieciy teisinés padéties®, 2004 m. balandZio 29 d. Nr. IX-2206 (galiojanti suvestiné redakcija 2023-07-
01-2023-12-31), 113 str. 1 d. 2-3 p.

10 LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties, 2004 m. balandzio 29 d. Nr. IX-2206 (galiojanti suvestiné redakcija 2023-
07-01 - 2023-12-31), 115 str. 2 d. 1-5 p.

11 Ibid., 115str.2d. 5 p.; 115str. 5d.

12 Ibid., 113 str. 2 d.



ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- Artaikomos UZsienieciy teisinés padéties jstatymo nuostatos ir nesulaikomi tie uzsienieciai,
kurie buvo pateike praSyma suteikti prieglobstj Lietuvoje, nors dél jy ir yra priimtas galutinis
neigiamas sprendimas?

- Arsulaikomi uZsienieciai pasinaudojo Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro
(toliau - TMO) sitiloma savanorisko grjzZimo pagalba?

- Aruzsienieciai sulaikomi juos graZinus j Lietuvg pagal Dublino reglamentg?

2.2 Issiunciamo asmens informavimas

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

Remiantis Europos komiteto prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, neZzmoniska ar Zzeminantj elgesj ar
baudima (angl. The European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (sutr. Committee for the Prevention of Torture - CPT) standartais, ,sulaikyti
imigrantai, taip pat kaip ir kity kategorijy asmenys, kuriems atimta laisvé, turéty nuo pat sulaikymo
pradZios turéti teise informuoti pasirinktg asmenj apie savo padétj ir kreiptis j advokatg bei gydytoja.
Be to, jie turéty bati nedelsiant ir jiems suprantama kalba informuoti apie savo teises ir taikomas
procediras. <...> [S]ulaikytiems imigrantams turéty bati sistemingai pateikiamas dokumentas,
kuriame bty i3aiskinama jiems taikoma procediira ir i3déstomos jy teisés. Sis dokumentas turéty
buti paruostas tokiomis kalbomis, kuriomis dazniausiai kalba tokie asmenys, ir, jei reikia, turéty bati
suteikiamos vertéjo paslaugos.“s

CPT standartuose reikalaujama i$ anksto informuoti sulaikytus uzsieniecius apie iSsiuntima, kad
jie galéty psichologiskai susitaikyti su Siuo faktu®. Sie standartai taip pat numato, kad sulaikyti
uZsienieciai turi bati nedelsiant ir jiems suprantama kalba informuoti apie savo teises ir taikomas
proceddras, prireikus turi buti suteikiamos vertéjo paslaugos®. Juose numatyta, kad uZsienieciai
turi bati supazindinti su savo teisémis ir jiems taikomomis procediiromis, uzsienieciams turi bati
padedama organizuoti savo sugrjZima:.

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

LR vidaus reikaly ministro 2012 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. 1V-382 patvirtintas Sprendimy dél
uZsieniecio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per LR teritorijg priémimo

ir jy vykdymo tvarkos aprasas (toliau - ISsiuntimo ir graZinimo tvarkos aprasas) jpareigoja valstybés
institucijy pareigunus nedelsiant supaZindinti uZsienietj jam suprantama kalba su priimtu sprendimu
dél jo jpareigojimo iSvykti, graZinimo, iSsiuntimo ar kitos valstybés sprendimo vykdymo.

13 Europos komitetas prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, neZmoniska ar Zeminantj elgesj ir baudima (CPT). 1998. UZsienieciali,
kuriems laisvé atimta pagal uZsienieciy teisine padétj reglamentuojancius jstatymus. IStrauka i$ Septintosios bendrosios
ataskaitos. CPT/Inf(97)10-part, 3 p.

14 Europos komitetas prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, neZmoniska, Zeminantj elgesj ir baudima (CPT). CPT standartai: CPT
bendryjy ataskaity ,,svarbiausieji“ skyriai, 41 p.

15 Ibid., 30 p.

16 Ibid.,30ir41 p.

17 Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodZio 24 d. jsa-



ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- AruZsienietis informuotas apie iSsiuntima pakankamai anksti, kad spéty tam pasirengti
psichologiskai, susiruosti daiktus, susisiekti su kilmés valstybéje esanciais giminaiciais ir pan.?

- Aruzsienietis buvo informuotas apie iSsiuntima gimtaja arba jam gerai suprantama kalba?

- Aruzsienietis buvo tinkamai informuotas apie visas svarbias iSsiuntimo detales - kiek
laiko uztruks iSsiuntimo procediira, ar kelionés metu bus tiekiamas maistas, koks kelionés
marsrutas?

2.3 Pazeidziamu zmoniu, Seimos ir vaiku
apsauga

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

Europos Komisija valstybéms naréms rekomenduoja j pazeidZiamy asmeny poreikius atsizvelgti
visuose grazinimo laikotarpio etapuose. Europos Tarybos (toliau - ET) Ministry Komiteto dokumente
»DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo“ 11 gairés 1 ir 2 punktuose teigiama, kad:

1. Vaikai sulaikomi tik krastutiniais atvejais ir tik trumpiausiam jmanomam
laikotarpiui. 2. Seimoms, sulaikytoms iki issiuntimo, turéty buti skirtos atskiros
patalpos, uztikrinancios pakankamaq privatumg. <...>.“

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- ArpaZeidZiamas uZsienietis buvo sulaikytas?

- Arturintis specialiyjy poreikiy (pavyzdZiui, psichikos negalig) uzsienietis yra lydimas socialinio
darbuotojo ir, esant poreikiui, psichikos sveikatos eksperto?

- Arsulaikytai Seimai buvo skirtos atskiros ir privatuma uztikrinancios patalpos?

- AriSsiunciant Seimas su vaikais laikomasi Seimos vienybés ir vaiko interesy prioriteto principy?

kymo Nr. 1V-429 , Dél sprendimy dél uZsieniecio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, graZinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos Re-
spublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*, 2012 m. geguZzés 15 d. Nr. 1V-382, 31.2 ir 56.1 p.
18 European Commission. 2017. The Commissions Return Handbook. 13 p., https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/
Annexes/migr_eil_esqrs_it_anl.pdf

19 Council of Europe: Committee of Ministers. Twenty Guidelines on Forced Return, 4 May 2005, 6 p. < https://www.coe.int/t/
dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf

> (toliau: Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo®, 11 gairé, 6 p.).


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/migr_eil_esqrs_it_an1.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/migr_eil_esqrs_it_an1.pdf
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
https://www.coe.int/t/dg3/migration/archives/Source/MalagaRegConf/20_Guidelines_Forced_Return_en.pdf
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2.4 Bendradarbiavimas su iSsiunciamu

2.5

uzsienieciu
TARPTAUTINIAI STANDARTAI

ET Ministry Komiteto dokumento ,,DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo“ 15 gairés
»Bendradarbiavimas su iSsiunciamais asmenimis“ 1 punkte teigiama, kad ,,[s]iekdamos apriboti
prievartos priemoniy taikyma, valstybés institucijos turéty stengtis visose iSsiuntimo procediros
stadijose bendradarbiauti su iSsiun¢iamu asmeniu, kad jis laikytysi pareigos iSvykti iS Salies“».

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- Arkelionés bldas ir marsrutas su uzsienieciu derinamas is anksto?

- Arpareiglinai padéjo uzsienieciui pasirengti kelionei?

- Arpasirlpinta, kad uZsienietis galéty issikeisti pinigy kelionei namo?

- Aratmosfera keliaujant iki uZsieniecio iSvykimo vietos (valstybés sienos ar oro uosto) yra
draugiska?

- Arbandant uztikrinti uZsieniecio bendradarbiavima buvo gasdinama ar naudojama kitokio
pobudZzio psichologiné prievarta?

Galimybe susisiekti su artimaisiais Kilmes
valstybe¢je

Lietuvos teisés aktai ir tarptautiniai dokumentai tiesiogiai nenumato iSsiun¢iamo asmens teisés
susisiekti su artimaisiais kilmés valstybéje. Taciau kity valstybiy geroji praktika (pavyzdZiui, Danijos
pabégéliy tarybos ir Danijos nacionalinés policijos parengta uzsieniecCiy iSsiuntimo gerosios praktikos
apzvalga) rekomenduoja sudaryti galimybe iSsiunc¢iamiems uZsienieCiams susisiekti su artimaisiais,
kad Sie galéty juos pasitikti atvykus j kilmés valstybe2.

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- Aruzsienieciai buvo informuoti apie galimybe susisiekti su artimaisiais?
- Aruzsienieciui buvo suteikta galimybeé susisiekti su artimaisiais telefonu ar kitu budu pries
iSsiuntima?

20 Ibid., 15 gairé, 7 p.
21 Danish Refugee Council and Danish National Police. Lessons Learned and Best Practices: Preparation and Implementation
of Return Operations in Denmark and EU Member States.



2.6

2.0

Sveikatos buklés ivertinimas

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

ET Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad negali bati iSsiunciami asmenys, kuriy sveikatos baklé
neleidZia keliauti®.

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

UzsieniecCiy teisinés padéties jstatyme numatyta, kad sprendimo dél uzsieniecio iSsiuntimo iS LR
vykdymas sustabdomas, jeigu uzsienieciui reikia suteikti butinaja medicinos pagalba, o tos pagalbos
suteikimo reikalinguma patvirtina sveikatos prieziliros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija=.

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- Aruzsienietis nebuvo issiystas pries tai URC medicinos punkte neatlikus apzitros?
- AruZsienietis nebuvo iSsiystas nustacius, kad sveikatos buklé netinkama kelionei?

- Aruzsienieciui suteikta tinkama medicininé pagalba? .

Laisve ribojancios priemonés

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

ET Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad vienintelés priimtinos laisve ribojancios priemonés yra tos,
kuriomis proporcingai atsakoma j iSsiunciamo asmens prieSinimasi, siekiant suvaldyti tokj asmenj.

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

LR valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas numato pareigtiny teise vykdant tarnybines pareigas
panaudoti specialigsias priemones (lazdas, antrankius, suriSimo priemones, kovos imtyniy veiksmus ir
kt.) tais atvejais, kai jiems pavesty tarnybiniy pareigy negalima jvykdyti nekeliant grésmés savo paciy
arba kity asmeny gyvybei, atsizvelgiant j teisés pazeidimo pobudj, pazeidéjo asmenybe, konkreciag
situacija®.

22 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,,DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo®, 16 gairé, 8 p.

23 LR jstatymas ,Dél uZsienieciy teisinés padéties®, 2004 m. balandZio 29 d. Nr. IX-2206, 128 str. 2 d. 3 p.

24 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,,DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo®, 19 gairé, 8 p.

25 Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos jstatymas, 2000 m. spalio 10 d. Nr. VI11-1996 (aktuali redakcija 2007 m. sau-
sio 12.d. Nr. X-1017), 22 str. 1-2 d., 23 str. 2 d.
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ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- AruZsienietis iS URC iki automobilio vedamas surakintomis rankomis arba naudojamos kitos
laisve ribojancios priemonés?
- AriSsiunciamas uZzsienietis patyré smurtg?

2.8 Aprupinimas geriamuoju vandeniu ir

2.9

maistu

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

URC tvarkoje ,Dél iSsiunc¢iamy ar grazinamy uzsienieciy apripinimo geriamuoju vandeniu ir sauso
maisto daviniu iSsiuntimo ar grazinimo i$ Lietuvos Respublikos metu“ (toliau - URC iSsiun¢iamy
uZsienieCiy apripinimo maistu tvarka) nustatyta, kad kiekvienas uZsienietis, kurio iSsiuntimas ar
grazinimas trunka ilgiau nei 4 valandas, turi teise iSsiuntimo ar graZinimo metu gauti geriamojo
vandens (0,5 |) ir sauso maisto davinj. Atsizvelgiant j uzsieniecio specialiuosius poreikius, jam gali bati
skirta dar 0,5 | vandens®.

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- Aruzsienieciui buvo skirtas maisto davinys?
- AriSsiunciamas uZsienietis gavo geriamojo vandens?

ISsiunciamo asmens bagazas

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

ET Ministry Komiteto gairése numatyta stebétojo teisé ir pareiga prizitréti, kad iSsiun¢iamo asmens
daiktai bty tinkamai supakuoti.

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Lietuvos teisés aktai nereglamentuoja, kaip turi buti supakuotas iSsiun¢iamo asmens bagazas, ir
nenumato jokios paramos uzsienieciui, neturinciam, kur susidéti asmeniniy daikty.

26 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos UZsienieciy registracijos cen-
tro tvarka ,Dél iSsiunciamy ar grazinamy uzsienieciy aprpinimo geriamuoju vandeniu ir sauso maisto daviniu iSsiuntimo ar
grazinimo is Lietuvos Respublikos metu, 1ir 5 p.

27 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,,DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo®, 20 gairé, 7 p.



2.10

211

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- Arkelioninio krepsio neturintiems uzsienieCiams buvo partpinta kupriné ar kitoks aplinkiniy
démesio neatkreipiantis krepSys asmeniniams daiktams susidéti?

- AruzsienieCio daiktai sudéti j pakankamai patvary ir ilgai kelionei tinkama krepsj, parinkta
atsizvelgiant j uzsieniecio turimy asmeniniy daikty kiekj ir dydj?

Kelionpinigiai
TARPTAUTINIAI STANDARTAI

ET Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad tiems asmenims, kurie neturi pakankamai [éSy, kad galéty
pasiekti savo kilmés Salj, gali bati skiriama nedidelé pinigy suma (50 Eur)=.

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Nei UZsienieCiy teisinés padéties jstatymas, nei ISsiuntimo ir graZinimo tvarkos aprasas nenumato
galimybés iSsiuncCiamam uZsienieciui skirti kelionpinigiy.

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- AriSsiunciamas uzsienietis turi pakankamai léSy nuvykti iki savo gyvenamosios vietos i$ oro
uosto savo kilmés Salyje?

Lydintys pareigunali

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

ET Ministry Komiteto dokumento ,,DvideSimt gairiy dél priverstinio graZinimo“ 18 gairéje nurodoma,
kad ,,2. Lydintys pareigtinai turi biti atsakingai parenkami ir atitinkamai iSmokomi, jskaitant
mokymus apie leistinas prievartos priemones. Jiems turi bati suteikiama pakankama informacija apie
iSsiunc¢iama asmenj, kad iSsiuntimas vykty saugiai, ir turéty sugebéti bendrauti su iSsiunc¢iamuoju.
Valstybés skatinamos uztikrinti, kad bent vienas lydintis pareigiinas bty tos pacios lyties kaip
iSsiunc¢iamas asmuo. 3. Iki iSsiunciant tarp lydinciy pareigtiny ir iSsiunCiamojo asmens turéty bati
uZmegztas kontaktas. 4. Lydintys pareiglinai turi bati lengvai atpazjstami, neturéty bati leidziama
dévéti kaukiy ar gobtuvy. ISsiunc¢iamojo praSymu jie turéty identifikuoti save kokiu nors badu.“»

28 Ibid., 20 gairé, 7 p.
29 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,,Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo®, 18 gairé, 8 p.
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ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- Arlydintys pareiglinai yra supaZindinti su tarptautiniais iSsiuntimo standartais ir leistinomis
prievartos priemonémis bei dalyvave mokymuose apie darbo su kity tautybiy ir kultdry
asmenimis ypatumus arba panasiai parengti vykdyti iSsiuntimo procediira?

- Arlydintys pareiglinai nedévi jokiy maskuojamuyjy priemoniy, kad iSsiun¢iamas asmuo galéty
juos atpazinti?

2.12 Pasaliniu asmenu démesio atkreipimas i
iSsiunciama asmeni

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

Tai, kad jlaipinimo procesas turéty buti kuo maZiau pastebimas ir vykdomas atskirai nuo kity keleiviy
jlaipinimo, nurodyta ir TMO grazinimo valdymo ES valstybése narése ir Rumunijoje gerosios praktikos
studijoje™.

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

ISsiuntimo ir grazinimo tvarkos aprasas nustato, kad per tranzitg oro transportu lydintys asmenys
negali turéti ginkly ir turi dévéti civilius drabuzius®.

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- AriSsiunciama uZsienietj lydi uniformuotas pareiginas?

- Arlydincio pareiglino elgesys atkreipia pasaliniy asmeny démesj?

- ArgraZinant uZsienietj su TMO Sios organizacijos atributika néra aiSkiai matoma ir neleidzia
aplinkiniams identifikuoti uZsieniecio kaip savanoriskai grjztancio su TMO?

2.13 Savanorisko grizimo skatinimas

TARPTAUTINIAI STANDARTAI

ET Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad savanoriskam grjZimui turéty bati taikoma pirmenybé ir
valstybé turéty imtis priemoniy savanoriskam griZimui skatinti®.

30 International Organisation for Migration, Compilation of Best Practice in Return Management in Selected EU Countries and
Romania, 2005, 6.6 p.

31 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodZzio
24.d. jsakymo Nr. 1V-429 ,Dél sprendimy dél uZsieniecio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietu-
vos Respublikos teritorija priemimo ir jy vykdymo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo®, 2012 m. geguzés 15 d. Nr. 1V-382, 102 p.
32 Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,,DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo®, 1 gairé.



TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Pasinaudoti TMO teikiama savanorisko grjiZimo parama gali neteisétai Lietuvoje esantys treciyjy Saliy
pilieciai, prieglobscio prasytojai ir prieglobstj gave uzsienieciai.

ISSIUNTIMO OPERACIJY STEBETOJO STEBIMOS PAGRINDINES APLINKYBES

- AruZsienietis gavo informacijos apie savanoriska grjizima?

15
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3. ISsiuntimo proceduros

stebésenos uzfiksuoti atvejai

Nuo 2022 m. kovo iki 2023 m. lapkri¢io mén. buvo stebétos 40 iSsiuntimo procediiry stebéseny (2022
m. 15 iSsiuntimo operacijy stebéseny, 2023 m. - 25 stebésenos). Jy metu i$ LR j kilmés Salis buvo
iSsiysti 59 uZsienio pilieciai (2022 m. buvo issiysti 25 uZsienieciai (i$ jy 2 asmenys buvo siunciami 2
kartus kai pirma karta iSsiuntimas nepavyko), 2023 m. - 34 uZsienieciai (i$ jy 2 asmenys buvo siunciami
2 kartus kai pirma karta iSsiuntimas nepavyko). 1 lenteléje pateikiama informacija apie iSsiystus
uZsieniecius pagal jy pilietybe.

1 lentelé. 3siysti uZsienieciai pagal pilietybe

VALSTYBE ISSIUNTIMAI (SK.) ISSIUNTIMAI (%)
Baltarusija 2 5.0%
Irakas 2 5.0%
Jordanija 1 2.5%
Kirgizija 2 5.0%
Kongas 2 5.0%
Kuveitas 1 2.5%
Moldova 4 10.0%
Nigerija 5 12.5%
Sakartvelas 5 12.5%
SriLanka 5 12.5%
Tadzikistanas 5 12.5%
Turkija 3 7.5%
Uzbekistanas 3 7.5%
Viso 40 100%

*40 iSsiuntimy stebésenos atvejy, 2022 m. kovo-2023 m. lapkricio mén. laikotarpis

Buvo siunciami Baltarusijos (2 iSsiuntimai), Irako (2 iSsiuntimai), Jordanijos (1 iSsiuntimas), Kirgizijos
(2 iSsiuntimai), Kongo (2 iSsiuntimai), Kuveito (1 iSsiuntimas), Moldovos (4 iSsiuntimai), Nigerijos (5
i$siuntimai), Sakartvelo (5 i3siuntimai), Sri Lankos (5 i$siuntimai), TadZikistano (5 isiuntimai), Turkijos
(3 iSsiuntimai), Uzbekistano (3 iSsiuntimai) valstybiy pilieCiai. Grupés iSsiuntimo atveju jprastai buvo
siunciami tos pacios valstybés pilieciai, iSskyrus vieng atvejj kai i$ Lietuvos tuo paciu metu buvo
iSsiunciami Kirgizijos ir Uzbekistano pilieciai.

33 2023-01-17 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.



3.1

*

2 lentelé. Bendroji informacija apie stebétus iSsiuntimus

BENDROJI INFORMACIJA ATVEJAI (SK.)

ISsiuntimo vykdymas pagal transporto tipa:

ISsiuntimai vykdyti oro transportu 36
ISsiuntimai vykdyti sausumos transportu 4**
ISsiuntimai vykdyti bedradarbiaujant su Frontex 4
ISsiuntimai, kai atvykus iki oro uosto, asmens ar asmeny nepavyko iSsiysti 4
ISsiuntimy stebésenos iki jy vykdymo galutinés vietos: 40
ISsiuntimy stebésenos vyke iki tarptautinio Vilniaus oro uosto 33
ISsiuntimy stebésenos vyke iki tranzitinés stotelés 3
ISsiuntimy stebésenos vyke iki kilmés Salies 2%r**
Greito iSsiuntimo stebésenos (iki Baltarusijos) 2

* - 40 iSsiuntimy stebésenos atvejy, 2022 m. kovo-2023 m. lapkricio mén. laikotarpis

** — 2 iSsiuntimo stebésenos iki Rygos oro uosto atvejai (vykimas j Sakartvela);

2 - greito iSsiuntimo stebésenos atvejai (iki Baltarusijos).

*** _ 2 iSsiuntimo stebésenos atvejai iki Rygos oro uosto (vykimas j Sakartvela); 1 atvejis - skrydis Siauliai - Diuseldorfas
(vykimas j Nigerija).

**** 1 atvejis - vykimas iki Turkijos; 1 atvejis — vykimas iki Moldovos.

2 lenteléje pateikiama bendroji informacija apie stebétus iSsiuntimus: iSsiuntimo vykdyma pagal
transporto tipa, iSsiuntimo stebésenos iki jy vykdymo vietos, kt.

Teigiami iSsiuntimo proceduros
stebésenos aspektai

Dauguma stebéty ir vertinty iSsiuntimo procediry buvo jgyvendintos sklandZiai. UZsienieciai, kuriy
leidimai gyventi Lietuvoje buvo pasibaige arba tokiy leidimy nebuve gave ir Salyje asmenys gyveno
neteisétai, buvo informuoti apie institucijy sprendimus iSsiysti juos i$ Salies asmenims suprantama
kalba: angly, rusy ar gimtaja (su vertéjo pagalba). Visais atvejais pries iSsiunciant asmenims buvo
atliekamas sveikatos patikrinimas. 2022 m. jprastai pries skrydj buvo atliekamas COVID-19 testas ir
gautas neigiamas rezultatas, patvirtinantis uzZsienieciy galimybe skristi (asmens vakcinacijos atveju
testas nebuvo atliekamas), taip pat neretai uzsienieciams suteiktos (pasilytos) vienkartinés veido
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kaukés. Buvo jvertintas visy asmeny pazeidZiamumas, nustacius pazeidziamumo veiksnius, buvo
pasirinktos rekomenduojamos elgesio su uzsienieciu priemonés (asmens iSsiuntimas buvo vykdomas
su palyda iki kilmés valstybés’. Visais atvejais buvo numatytas maitinimas léktuve. Maisto daviniai
buvo skiriami vykstant j tarptautinj Rygos oro uostg®. UzsienieCiams Lietuvoje buvo uztikrintos
galimybés susisiekti su artimaisiais tarnybiniu ir (ar) asmeniniu telefonu ir pranesti apie grjZima bei jo
detales*. URC pareigiinai su uzsienieciais elgési profesionaliai: vyko iki tarptautinio Vilniaus oro uosto,
palydéjo juos uzsiregistruoti skrydziui arba patys atliko uzsienieciy registracija, palydéjo aviacinio
saugumo keleiviy patikrai, kartu su uzZsienieciais lauké skrydZio oro uosto pasienio kontrolés punkte
ir lydéjo asmenis j skrydj. Vykstant j tarptautinj Rygos oro uostg, URC pareiglinai su uzsienieciais vyko
iki oro uosto, palydéjo juos uzsiregistruoti skrydZziui, susisieké, kad asmenis palydai perimty Latvijos
VSAT (Valstybés sienos apsaugos tarnybos) pareiglinai*. Pareiginai vilkéjo civiliais drabuziais siekdami
neatkreipti kity skrydZio keleiviy démesio, o lydéjimo procediira atliko profesionaliai bendraudami su
uzsieniediais, kad Sie jaustysi gerai.

3 lentelé. Informacija apie stebétus iSsiuntimus pagal tarptautiniy standarty aspektus

I§SIUNTIMU TARPTAUTINIY STANDARTY ASPEKTAS ATVEJAI (SKAICIUS)
Laisve ribojanciy priemoniy ir (ar) prievartos naudojimas (proporcingas) 7
Netinkamas apripinimas geriamuoju vandeniu ir maistu (ilgiau nei 4 val. 0
trunkancio iSsiuntimo atveju)

Nesuteiktas tinkamas kelioninis bagazo krepsys 1

Skirta ar planuota skirti kelionpinigiy 2

Pasaliniy asmeny démesio atkreipimas j iSsiun¢iama asmen;: 7
Palydintis VSAT pareiginas dévéjo uniformq 1

Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés punkto pareiginas dévéjo uniformg 6

ISorés asmeny jsitraukimas siekiant sutrikdyti ar sustabdyti iSsiuntima 3

*40 iSsiuntimy stebésenos atvejy, 2022 m. kovo-2023 m. lapkricio mén. laikotarpis

Apibendrinant visus iSsiuntimo procediry stebéjimo ataskaity duomenis, galima teigti, kad visose
stebimose iSsiuntimo procediros srityse fiksuoti teigiami pareigliny veiksmai ir praktikos (zr. 3
lentelé).

34 2023-11-16 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
35 2023-09-29 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
36 PavyzdZiui, 2022-04-20 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2022-05-03 uZsienietés iSsiuntimo stebéjimo ir kt.
37 2023-09-29 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.



ISsiunciamo asmens informavimas

SU ISSIUNTIMO SPRENDIMU UZSIENIECIAI SUPAZINDINAMI JIEMS SUPRANTAMA
KALBA

Kaip teigiama visose iSsiuntimo stebéjimo ataskaitose, su institucijy sprendimais, kurie jpareigojo
uZsienio pilie¢ius palikti LR ir (arba) numaté draudima atvykti j 3alj ar Sengeno zong, ne ES valstybiy
pilieiai buvo supazindinti tiesiogiai (pareigliny angly k. (pavyzdziui, Kuveito piliecio®, Irako piliecio®,
kt., atvejais) ar rusy k. (pavyzdziui, Tadzikistano pilieCio®, Sakartvelo pilieciy*, Moldovos piliecio®;
Kirgizijos piliecio®, kt., atvejais) arba su vertéjy pagalba pranciizy (pavyzdZiui, Kongo piliecio atveju*)
ar gimtaja kalba (pavyzdziui, Turkijos pilietés®, Irako pilieCio*, kt., atvejais).

Ataskaitose pazymima, kad buvo jsitikinta, jog informacija uzsienio pilieciai suprato, dauguma jy
teismy sprendimy neskundé, iSreiské nora grjzti j kilmés 3alj. UZsienieciai netrukus po institucijy
priimty sprendimy buvo informuojami apie potencialias ar konkrecias grjzimo datas.

PavyzdZiui, ataskaitoje” minima, kad uZsienieciui, atvykusiam j Lietuva su D viza darbo tikslu, bet
nutrikus darbo santykiams su darbdaviu LR, 2023-07-10 D viza buvo panaikinta. UZsienieciui is Salies
neisvykus, ,2023-07-25 Svencioniy teismo rimy sprendimu jam buvo paskirta alternatyvi sulaikymui
priemoné - apgyvendinimas centre be teisés iSeiti uz centro riby iki 2023-08-25, 0 2023-07-28 priimtas
minétas VSAT sprendimas dél iSsiuntimo. UZsienietis, informuotas apie sprendimg jam suprantama
rusy kalba, nuo pat apgyvendinimo URC saké, kad nori bati iSsiystas ir sprendimo neskys. 2023-07-
31 buvo uZzsakyti skrydzio j Tadzikistang bilietai. <...> UZsienietis buvo nuolat informuojamas apie
organizuojama kelione <...>“%,

Bendradarbiavimas su iSsiunc¢iamu uzsienieciu

PAREIGUNY BENDRADARBIAVIMAS SU ISSIUNCIAMU UZSIENIECIU IR STEBETOJU

Stebétojai iSskiria puikius pareigtiny bendradarbiavimo, komunikavimo su uZsienieciais jglidzius®,
geranoriskuma ir paslauguma, kuriy déka sukuriama gera psichologiné atmosfera, prisidedanti prie
geros uzsienieciy savijautos iSsiuntimo bendradarbiavimo procese.

38 2023-06-26 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

39 2023-07-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

40 2022-11-04 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

41 2022-10-31 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2022-12-29 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

42 2022-12-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

43 2023-01-17 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

44 2023-03-13 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

45 2022-04-14 uZsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

46 2023-10-23 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

47 2023-08-09 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

48 Ibid.

49 2022-05-03 uZsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2022-05-12 uZsienieciy issiuntimo stebéjimo ataskaita; 2022-06-16
uZsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2022-11-04 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-07-19 uZsieniecio iSsi-
untimo stebéjimo ataskaita; 2023-08-09 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2022-12-20 uZsieniecio iSsiuntimo stebé-
jimo ataskaita; 2022-12-29 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-01-31 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskai-
ta; 2023-01-25 uZzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-02-03 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-02-15
uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-09-29 uZzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-10-13 uZzsieniecio iSsi-
untimo stebéjimo ataskaita.
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Pazymétinas pareigliny lankstumas, pagalbos teikimas atsizvelgiant j individualia uZsieniecio situacija
bei poreikius: pavyzdZiui, ,buvo atsiZzvelgta j tai, kad uZsienieCiui bus sudétinga grjZti nuo pasienio

iki namy ir buvo sudaryta galimybé, palaukiant PKP [pasienio kontrolés punkte], uZsienieciui toliau
Baltarusijoje vykti kartu su draugu jo automobiliu.»“. ,Lydintys pareigtinai kartu su uzsienieciu prie
jéjimo j oro uosta dar apie 15 minuciy lauké, kol uZsienieCio draugas atves jam kuprine su jo daiktais
<...> ,per aviacinio saugumo keleiviy patikrg atradus skysciy, kurie turéty bati iSmesti, buvo sudaryta
galimybé grjzti ir kuprine priduoti j léktuvo bagaza.“s ,,] URC buvo atvykes uZsieniecio tévas, kuriam
buvo duotas leidimas susitikti su uzsienieciu ir kuris taip pat perdavé uzsienieciui pinigy.=“ ,,Pagirtinas
URC pareigtiny lankstumas, kai pastebéje itin blogg kvapa uzsienieciy skrydzio laukimo kambaryje,
jie nusprendé ten nevesti uzsieniecio.=“ ,UZsienieciui buvo sudaroma galimybé partkyti (1 karta
URC ir 3 kartus oro uoste), pasikeisti valiuta, pasitikrinti banko kortele bankomate, nupirkti kavos.s
sUZsienieciui buvo leista perzilréti savo dokumentus ir sunaikinti tuos, apie kuriuos jis nenoréjo,
kad suzinoty Tadzikistano valdzios atstovai (t. y. apie MD (Migracijos departamento) sprendima dél
prieglobscio). Taip pat buvo sutarta, kad prie oro uosto jis galés dar pasimatyti su savo drauge, o
draugé atves jam daugiau kelionés bagazo bei skutimosi masinéle.*“

3

Stebétojy iSskiriamas pareigliny gebéjimas iSvengti konfliktiniy situacijy arba jas spresti, tokiy
situacijy pasireiskimo galimybés sumaZzinimas: ,Ypac svarbu, kad iSsiuntimo organizavime pavyko
iSvengti pasipriesinimo, suderinus iSsiuntima su savanorisku brolio grjZimu. Be to, teigiamai
pazymétina sukurta bendradarbiavimo atmosfera, kai asmuo, kuris anksciau smarkiai priesinosi,
dabar palydétas tik su paciu minimaliausiu pareigliny reguliavimu, o tai psichologiSkai tik dar labiau
ramino sutikusia Sjkart be pasiprieSinimo iSvykti uZsieniete.*“ ,Teigiamai pazymétinas lydinciy
pareigliny bendravimas su uzsienieciu pries iSsiuntima, per kurj uzsienietis pakeité savo nuomone ir
nusprendé nesipriesinti iSsiuntimui.“” ,,Pazymétina, kad jsodines j léktuva uzsienietj URC pareigiinas
net gavo uZsieniecCio padékos Zinute.s“

Paminétas ir pareigliny teikiamos emocinés paramos atvejis: ,,dar pries atliekant asmens ir daikty
patikra, uzsienietei buvo paaiskinta, kad ji vyksta namo, kadangi uzsienieté verké ir saké nenorinti
namo, Medininky URC pareigliné stengési uzsieniete nuraminti, ramiai pakalbéjo su uZsieniete,
paaiskino, kaip vyks iSsiuntimas, kad pareiglinai vyks kartu.s“

Papildomas teigiamas aspektas - puikus URC pareigtiny bendradarbiavimas su stebétojais, aktualios
informacijos teikimas laiku®, pavyzdziui, ,[a]tskirai pastebétinas pareigliny bendradarbiavimas su
iSsiuntimo stebétoju teikiant visa reikiama informacija apie planuojama iSsiuntima (kadangi kurj laika
uztruko tranzito patvirtinimas ir nebuvo aisku konkreti iSsiuntimo data, tai kai buvo gautas tranzito
leidimas, URC pareigliné nedelsiant informavo stebétojg apie iSsiuntimag).“c.

50 2023-03-07 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
51 2023-04-19 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
52 2023-09-29 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
53 2022-10-31 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
54 2022-12-29 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
55 2023-10-13 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
56 2022-05-03 uZsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
57 2023-10-13 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
58 2023-06-26 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
59 2022-06-16 uzsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
60 2022-04-14 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-07-19 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
61 2023-10-09 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.



Sveikatos buklés ivertinimas

ATLIKTAS UZSIENIECIY SVEIKATOS BUKLES PATIKRINIMAS PRIES SKRYD)

Pries kiekvieng skrydj buvo atlikti uzsienieciy sveikatos buklés patikrinimai, iSduotos medicininés
pazymos, patvirtinancios, kad asmuo gali skristi. 2022 m. buvo atliekami COVID-19 testai arba neatlikti,
jei buvo vakcinacija (pavyzdziui, patikrinta uZsieniecio sveikatos biklé, nebuvo nustatyta jokio
paZzeidziamumo ir 2022-04-19 jam buvo iSduota medicininés paZyma, patvirtinanti, kad asmuo gali
skristi®?). 2023 m. jau jprastai COVID-19 testo nereikéjo (pavyzdZziui, ,,[kladangi Uzbekistane COVID-19
patikros néra reikalaujama, COVID-19 testas nebuvo daromas“s, ,,COVID testo skrydZiui nereikéjo“s).

UZsienieCiams buvo duotos ir apsauginés priemonés - veido kaukés (,,[u]ZsieniecCiams kelionei buvo
duota po 10 kaukiy.“ss; ,,[n]ors Siuo metu reikalavimo dél kaukiy skrydZio metu néra, uZsieniecio
palyda, jei prireikty, skrydZiui kaukiy turéjo pakankamai.“s).

Taip pat, atsizvelgiant j esamus sveikatos sutrikimus, buvo pasirlpinta tinkamais vaistais: ,Kadangi
uZsienietei po apsilankymo pas psichiatrg buvo skirti vaistai, tai uZsienietei buvo skirta vaisty
kelionei.“e’, palydima kartu su mediku: ,,UZsieniete lydéjo 3 URC pareigunai, kurie vykdé iSsiuntima

iki kilmés valstybés (2 vyrai ir 1 moteris), mediké, kuri lydéjo iki jlaipinimo j léktuva.* Kitu

atveju uzsienieciui nustacius pazeidziamuma - autizmo spektro sutrikima: ,[a]tsizvelgiant j tai ir
paZeidZiamumo vertinimo metu nustatyta rekomendacija, jog dél turimos ligos uZsienietis turéty bati
iSsiunciamas su palyda, iSsiuntimas buvo vykdomas su palyda iki kilmés valstybés“.

Laisve ribojancios priemonés

PROPORCINGAS LAISVE RIBOJANCIY PRIEMONIY NAUDOJIMAS

URC pareigtinai lydéjimus atliko taip, kad uZsienieciai gerai jaustysi, buty pagarbi ir draugiska
atmosfera. Nebuvo naudota jokiy prievartos priemoniy. Septyniais atvejais buvo naudojama jéga,

kai uzsienieciai prieSinosi bati iSvezami. Siekdami suvaldyti besiprieSinantj asmenj, proporcingai
atsakydami j iSsiun¢iamo asmens prieSinimasi, pareigunai parinko tarptautinius standartus
atitinkancias mobiluma varzancias priemones: ,,[a]tsizvelgiant j tai, kad uZsienieté pries tai vykusio
iSsiuntimo metu priesinosi ir Zalojosi, siekdama iSvengti iSsiuntimo, jvertinus galima pasiprieSinimo
rizika, uZsienietei nuo iSvykimo i URC buvo uzdéti velcro antrankiai su kuriais ji buvo jsodinta ir
léktuva“™. ,Apie 11:30 val. uZsienietis, 3 iSsiuntima iki kilmés Salies vykdantys pareiglinai, vertéjas j
prancuzy kalba, medikeé ir stebétojas oro uosto VSAT pareiguno buvo nuvesti prie léktuvo laipty. Tuo
metu uZsienietis émé prieSintis, staigiai nusimove batus bei rubus, iki pusés likdamas nuogas, pradéjo
Saukti ir krito ant Zemés. Pareigunai Zilréjo, kad uZsienietis nesusiZaloty galvos ir pakélé jj suéme uz
ranky. Tai pamate Turkijos avialinijy atstovas bei [éktuvo pilotas nurodé, kad uZsienietis j skrydj nebus
jleistas. Tuomet pareiguinai, savo rankomis proporcingai suvarzydami uzsieniecio rankas, nuvedé

ji iki oro uoste laukiancio URC mikroautobuso, kur uZsienietj aprengé, nuramino, kad uZsienietis

62 2022-04-14 uZsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

63 2023-01-31 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

64 2023-01-25 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-02-15 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
65 2022-04-22 uZzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

66 2022-10-31 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

67 2022-06-02 uZsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

68 Ibid.

69 2023-11-16 uZzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

70 2022-06-02 uZsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
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nustoty Saukti, ir paaiskino, kad jis dabar bus parveztas j URC.“"* ,Stebétojo nuomone, pareigiinai
parinko proporcingas mobiluma varZancias priemones, o fizinius veiksmus uZsienieciy atZvilgiu taiké
adekvacius situacijai ir korektisSkus.“”

ISsiuntima vykdanciu pareigunu profesionalus elgesys

PabréZiamas pareigliny operatyvumas, greita reakcija ir proaktyvus probleminés situacijos
sprendimas iSsiuntimo proceso metu iskilus neplanuotiems isSukiams: ,,0ro uoste URC pareigiinai
palydéjo uZsieniet] j pirmenybine registracija registruotis skrydZiui, bet Cia suzinojo, kad Lenkijos
avialinijy skyrius, atsakingas uzZ transporta, neperdavé informacijos apie iSsiuntima skyriui,
atsakingam uz sauguma, o tokiu atveju pilotas atsisako priimti j léktuva. Pareigiinai su uzsienieciu
dar lauké ir tikéjosi, kad Lenkijos avialinijos spés iSspresti savo vidinio komunikavimo nesusipratima,
bet 8:30 jiems buvo pranesta, kad skyrius, atsakingas uz sauguma, pradés dirbti tik 9:00, ir problemos
nespés isSspresti. Pareiginai, tik iskilus problemai, sustabdé mikroautobusiuka su URC vairuotoju, kad
Sis negrjzty j URC ir laukty netoliese. Todél jau 8:45 atvyko URC mikroautobusiukas ir pareigunai su
uzsienieciu juo iSvaZiavo j URC. <...> Kartu pagirtina, kad kitas skrydis uZsienieciui buvo suorganizuotas
labai greitai.”

PabréZiamas tinkamas pareigiiny pasirengimas sudétingesniems atvejams: ,Teigiamai vertintina tai,
jog jvertinus pasipriesinimo rizika, iSsiuntimo procese dalyvavo ir mediké bei teigiamai vertintinas
vertéjo dalyvavimas.“™ ,ISsiuntimo operacijoje dalyvavo 12 VSAT pareigliny, 1 mediké ir 1 stebétoja
(stebétoja dalyvavo iSsiuntimo operacijoje iki Diuseldorfo). ISsiuntimo procediira buvo vykdoma: nuo
URC Pabradéje iki Siauliy oro uosto vykstama automobiliais, skrydis i$ Siauliy iki Diuseldorfo buvo
vykdomas Lietuvos kariuomenés léktuvu, i$ Diuseldorfo j Lagos vykdoma Frontex jungtiné grazinimo
operacija (organizuojanti valstybé naré Vokietija).“

Sudétingesnés operacijos atveju operacijos vadovas yra parenges iSsiuntimo operacijos plana:
~Atvykus j URC visiems iSsiuntime dalyvaujantiems pareigiinams, medikei ir stebétojai iSsiuntimo
operacijos vadovas pristaté iSsiuntimo operacijos plang (t. y. kurie pareigtnai priskirti prie kuriy
uZsienieciy, kuris pareigiinas bus atsakingas uz proceso paaiskinima uzsienieciui, uzsienieciy ir jy
daikty patikros, jsodinimo j transporto priemones, vaZiavimo j oro uosta) bei iSdalino identifikacines
liemenes.™

Siuo atveju aktualu paminéti kai kuriais i$siuntimo atvejais esancias aplinkybes, kai pareigiiny darba
ir patj iSsiuntima apsunkina kity asmeny jsitraukimas siekiant sutrikdyti ar sustabdyti Sig procedira,
pavyzdZiui: ,Apie 2.30 val. prie iSsiuntimo operacijos prisijungé avialinijy atstovas. Avialinijy atstovas
nurodé, jog mazdaug pries 2 val. (t. y. apie 00.30 val.) jam asmeniskai skambino ir rasé Zinutes moteris,
dél Sio neva neteiséto iSsiuntimo.” ,11:18 val. stebétojas sulauké nepazjstamos moters skambucio,
kuri prisistaté, kaip bendraujanti su iSsiun¢iamu KDR [Kongo Demokratinés Respublikos] pilieciu, ir
prasé informacijos apie vykdoma iSsiuntima. Stebétojas atsisaké bendrauti ir nurodé visais klausimais
délinformacijos kreiptis j VSAT. Skambinusi moteris dar paklausé, ar uzsienieciui baty geriausia

71 2023-03-13 uZzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
72 2022-04-14 uZsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
73 2023-02-15 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
74 2023-03-24 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
75 2023-03-29 - 2023-03-30 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
76 2023-03-29 - 2023-03-30 uzsienieciy issiuntimo stebéjimo ataskaita.
77 2023-02-07 - 2023-02-08 uZzsienieciy issiuntimo stebéjimo ataskaita.



prieSintis iSsiuntimui. Stebétojas atsisaké bet ka komentuoti ir pabaigé pokalbj.”“

Taip pat teigiamai vertinamas efektyvus tarptautinis VSAT bendradarbiavimas: ,,[T]eigiamai
pazymétinas LR VSAT bendrarbiavimas su Latvijos VSAT, kai tranzito leidimas gautas tg pacia diena, o
iSsiuntimas i$ Rygos oro uosto vyko taip pat sklandziai, kaip buty vykdomas is Vilniaus oro uosto.“”

Aprupinimas geriamuoju vandeniu ir maistu

TINKAMAI GERIAMUOJU VANDENIU IR MAISTU APRUPINTI UZSIENIECIAI

Maitinimas uzsienieCiams uztikrintas ne tik lektuve skrydziy metu, bet ir URC prie$ iSvykima®.
Kelionéje j Rygos oro uostg buvo jteiktas maisto paketas®. Taip pat atsizvelgiant j individualig situacija,
buvo atvejy, kai maistas ir gérimai (kava, vanduo, kt.) buvo nuperkami kelionés metu (pavyzdZziui,
svaziuojant j oro uostg buvo sustota parduotuvéje ir nupirkta maisto (kibiny)“®; ,,URC pareiglinas
turéjo paémes kelionei sumustiniy ir davé uzsienieciui, kol buvo laukiama skrydZio oro uoste.“s).
Vykstant automobiliu j Baltarusijag maisto davinys uZsienieciui nebuvo jteiktas®.

ISsiunciamo asmens bagazas

UZSIENIECIAMS SUTEIKIAMI TINKAMI KELIONINIAI BAGAZO KREPSIAI

Teigiamai vertinama URC praktika uzsienieCiams suteikiant tinkamus kelioninius bagazo krepsius
(»UZsienieciai turéjo po URC duota kelioninj bagazo krepsj“s; ,,Uzsienieté is pradZiy buvo atsisakiusi
URC jai duoto patogaus kelioninio krepSio bagaZo registracijai ir noréjo skristi su 3 mazesniais daikty
krepSiais. Po pasitarimo uzsienieté sutiko paimti siiloma krepsj, j kurj galéjo patogiai jdéti 2 savo
krepsius, o prie bagaZo registracijos uzsienieté sugalvojo j jj jdéti ir treCig savo daikty krepsj bei skristi
be rankinio bagaZo.“s; pasienieciai ,parupino uzsienieCiui dar vieng kelioninj krepsj, kad uZsienietis
galéty pasiimti visus daiktus.“’; ,UZsienieciui buvo duotas kelioninis krepSys bagazo registracijai“=).
Suteikiama pagalba pakuojant daiktus: ,Kaip nurodé URC pareiglinas, jie uzsienieciui padéjo
susipakuoti daiktus, supakuoti televizoriy, kad nesuduzty.“® Vertingiems daiktams uZztikrinama
papildoma apsauga, jos skaidrumas, pavyzdZiui, ,[v]ertingi daiktai ir telefonai uzsienieciy akivaizdoje
buvo sudéti j vokus, kurie buvo iSsiuntimo operacijai vadovaujancio pareiglino Zinioje ir turéjo bati
graZinti uZsienietéms kilmés 3alyje. Si informacija buvo paaiskinta uZsienie¢iams.“.

78 2023-03-13 uZzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

79 2023-09-29 uZzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

80 2022-04-14 uZzsienieCiy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2022-04-22 uZsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2022-10-31
uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-06-05 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-10-13 uZsieniecio iSsi-
untimo stebéjimo ataskaita.

81 2023-09-29 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

82 2022-11-04 uZzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

83 2022-12-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

84 2023-03-07 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

85 2022-04-22 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

86 2022-05-03 uZsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

87 2022-10-17 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

88 2022-10-31 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

89 2022-12-20 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

90 2022-05-12 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
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3.2

Kelionpinigiai

KELIONPINIGIY ISSIUNCIAMIEMS UZSIENIECIAMS SKYRIMAS

Keliais atvejais iSsiunciant Nigerijos pilieCius jiems buvo numatyta skirti 50 Eur kelionpinigiy, taip
uztikrinant galimybe asmeniui nuo oro uosto nuvykti iki savo gyvenamosios vietos® (2023 m. vasario
7-8 d. iSsiuntimo stebéjimo dél iki galo nejvykusios iSsiuntimo procediros planuoti kelionpinigiai
nebuvo skirti*).

Koreguotini iSsiuntimo proceduros
stebésenos aspektai

Sveikatos buklés ivertinimas

NETIKSLIAI PATEIKTOS MEDICININES APZIDROS ISVADOS, SUKELIANCIOS
PROBLEMY INTERPRETUOJANT, AR ISSIUNCIAMAS ASMUO GALI VYKTI

Pries kiekvieng skrydj atlikus uzsienieCiy sveikatos buklés patikrinimus, buvo iSduotos medicininés
pazymos, patvirtinancios, kad asmuo gali skristi. Vis délto, 3 atvejais (4 asmeny) medicininés pazymos
buvo netikslios. Pazymose néra suraSymo daty, aiskiy gydytojo iSvady, ar uzsienietés gali, ar negali
skristi, ar gali skristi su tam tikromis salygomis: ,,Stebétojo nuomone, medicininés pazymos néra
pakankamai tikslios ir sitilytina jas tobulinti. Pirmiausia, pazymose néra surasymo daty, antra,
pazymose néra aiskiy gydytojo iSvady, ar uZsienietés ,skristi gali, ar ,skristi negali®, ar ,,skristi gali
su tam tikromis salygomis. B. A. atveju bent jau yra gydytojos iSvada, kad ,mergina yra sveika“, o stai
A .A. atveju yra iSvardintos kelios sveikatos problemos ir diagnozés bei padaryta iSvada ,tikslingas
tolimesnis planinis istyrimas“. Pareigtinai pakartotinai ZodZiu pasiteiravo gydytojos ar gali skristi.
<...> Stebétojo nuomone, tiek stebétojas, tiek iSsiuntima vykdantys pareigtinai néra kompetentingi
jvertinti pavojinguma skristi, kai gydytoja pazymoje nurodo kelias sveikatos problemas ir diagnozes,
bet nepadaro aiskios iSvados dél galimybés skristi, kuri turéty bati aiSkiai suformuluota rastu.“s
Antru atveju nebuvo konkrecios iSvados: ,TaCiau pazymétina, jog pazyma néra pakankamai tiksli,
kadangi néra konkrecios iSvados, jog asmuo skristi gali, ar ,,skristi negali“, ar ,,skristi gali su tam
tikromis salygomis®, nors paZzymoje yra pazymima, jog yra ,mental disorder“. Nors yra suprantama,
kad gydytojas prie pastaby néra nurodes, kad negalima asmeniui skristi, taCiau stebétojo nuomone,
medicininé pazyma néra pakankamai tiksli ir sitlytina ateityje jas surasyti tiksliau.“* Treciu atveju
iSvadose pateikta neaiski data: ,Visgi pazymétina, jog pacioje pazymoje néra nurodyta pazymos
iSdavimo data, sveikatos patikrinimo data matyti tik iS tyrimy lapo, kur matyti tyrimy atlikimo data.
Nors tai ir néra esminis trikumas, kadangi i$ pazymos matyti, jog uzsienieté skristi gali, ateityje
sidlytina aiskiai nurodyti pazymos iSdavimo datg (t. y. paZymos virSuje, tam skirtoje vietoje jrasyti
datg).“s

91 2023-02-07 - 2023-02-08 uZsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-03-29 - 2023-03-30 uZsienieciy iSsiuntimo stebé-
jimo ataskaita.

92 2023-02-07 - 2023-02-08 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

93 2022-04-14 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

94 2022-06-02 uzsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

95 2022-06-16 uZsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.



ISsiunciamo asmens informavimas

SUPAZINDINIMO SU ISSIUNTIMO SPRENDIMU TRUKUMAI

Keliose ataskaitose pazymima, kad iSsiunciamo asmens informavimas buvo atliktas netiksliai.
PavyzdZziui, nors su VSAT iSsiuntimo sprendimu uZsienietis buvo supazindintas jam suprantama

kalba ir skysti sprendimo nenoréjo (,,ta ZodzZiu stebétojui patvirtino pats uZsienietis, bet ant paties
sprendimo nebuvo uZsieniecio pasirasyta, kad jis skysti neketina*“; ,tai matési is visos bylos
dokumentacijos, bet ant paties sprendimo nebuvo uZsienieCio pasirasyta, kad jis skysti neketina. <...>
visy kity dokumenty turinys rodé, kad uZsienietis pats prasé buti iSsiystas.”). Tais atvejais, kai asmens
iSsiuntimas vykdomas dar nepraéjus VSAT iSsiuntimo sprendimo apskundimo teismui terminui,
rekomenduojama gauti uzsieniecio parasa, kad jis neketina skysti iSsiuntimo sprendimos.

UZfiksuotas atvejis, kai uZsienieté noréjo skysti pirmosios instancijos teismo sprendima prieglobscio
byloje, taciau skundas buvo nepriimtas, nes buvo pateiktas 1 dieng po termino pabaigos, o Si teismo
nutartis atskiruoju skundu nebuvo apskysta. ,,Siuo atveju uZsienieté turéjo privaty advokata, todél
galimai tokia situacija susiklosté esant asmens valiai neteikti atskirojo skundo. <...> Stebétojas pateike
susijusia su Siuo atveju rekomendacija Vidaus reikaly ministerijai ir teisine pagalba prieglobscio
prasytojams organizuojanciai institucijai (Migracijos departamentui). <...> ,[jlei asmeniui yra teikiama
valstybés garantuojama teisiné pagalba, rekomenduotina uztikrinti galimybe pateikti ir atskirajj
skunda, kad dél advokato veiksmy (praleistas skundo padavimo terminas), nekilty grésmé pazeisti
negrazinimo principa tokio asmens atzvilgiu.“»

Pasaliniu asmenu démesio atkreipimas i iSsiunc¢iama asmeni

Pazymeétina, kad dalies palydéjimy atveju nepavyko uztikrinti aplinkybiy, kurios neatkreipty démesio
jiSsiunciama asmenj. Vienu atveju iSlydéjimo metu palydintis pareigiinas buvo su uniforma (,<...>1
pareigtinas buvo su uniforma ant kurios buvo apsivilkes striuke (ne uniformos dalis), VSAT skiriamuyjy
Zenkly ant pareigtino aprangos nesimaté.’@“). Nepaisant to, kad pareigiino dévima uniforma
neatkreipé pasaliniy démesio, nes nesimaté skiriamuyjy zZenkly, vis délto, ,ateityje vykdant iSsiuntima
rekomenduojama nedévéti VSAT pareiguiny uniformos su skiriamaisiais Zenklais, kas bereikalaingai
atkreipia kity keleiviy démesj j iSsiunciamus asmenis. o,

Kitu atveju ,Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés punkto pareigiinas dévéjo uniforma ir vedé pro pilna
skrydzio laukianciy keleiviy sale, todél galéjo atkreipti aplinkiniy démesj j iSsiunciama uZsienietj“2,
Nepasaint to, kad kitais panasiais atvejais, stebétojy manymu, oro uosto pasienio kontrolés punkto
pareigiino uniformos dévéjimas nesukélé problemy (,,aplinkiniy démesio j iSsiunc¢iama uZsienietj
neatkreipé, nes pats uZsienietis ir jj lydintys URC pareigunai bendravo nejsakmiai bei atrodé, kaip ir
visi kiti léktuvo keleiviai“i), ta¢iau manytina, kad ateityje vertéty, jog uniformuotas Vilniaus oro uosto
pasienio kontrolés punkto pareigiinas lydéty uzsieniecius ne per bendrg sale, kur laukia kiti keleiviai.

96 2023-02-15 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

97 Ibid.

98 2023-02-15 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

99 2022-06-16 uzsienietés iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

100 2023-01-17 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

101 Ibid.

102 2022-11-09 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

103 2022-12-29 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-01-25 uZsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-04-19
uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita; 2023-06-05 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo; 2023-10-13 uZsieniecio iSsiuntimo
stebéjimo ataskaita.
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Su iSsiunciamuy asmenu pasiprieSinimu iSsiuntimui susije
iSsiuntimo proceduros isSukiai

Pasipriesinimo iSsiuntimui atvejais situacija gali tapti sudétingai valdoma, pavyzdZiui, asmuo gali
suZeisti save ar (ir) kitus: ,Kaip neigiama aspekta reikéty isskirti tai, jog uzsieniecio sulaikymo
patalpoje, kur buvo sulaikytas iSsiunc¢iamas asmuo (kéles priesinimosi rizika), buvo galimybé
uZsieniecCiui uzsirakinti tualete (kur uzraktas ir durys jrengti taip, kad sudétinga buty per trumpa laika
juos islauZzti). Tokia situacija kelia pavojy, kad siekdamas iSvengti iSsiuntimo asmuo gali sunkiai ar
mirtinai susiZaloti, o pareiglinai negalés greitai patekti j patalpa.“*

Taip pat, stebétojy manymu, didesnés iSsiunc¢iamos uZsienieciy grupés atveju, gali bati problema jei
tuo metu iSsiuntimo procesa stebi tik 1 stebétojas: .

ISsiunciamo asmens bagazas

TINKAMO KELIONINIO BAGAZO KREPSIO UZSIENIECIAMS NESUTEIKIMAS

UZfiksuotas vienas atvejis, kai uzsienieté vyko be tinkamo kelioninio bagaZzo krepSio, nors ir krepsio
sandarumu buvo i$ dalies pasirupinta: ,,krepSeliai buvo plastikiniai, be uzsegimy, todél néra
pakankamai tinkami kelionei léktuvu registruotam bagazui. Taciau Sie krep3eliai buvo apvynioti
plastikine pakavimo plévele (skirta apvynioti lagaminus), dél ko buvo uztikrinta, kad daiktai saugiai
supakuoti ir neiskris.“e

104 2023-03-29 - 2023-03-30 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
105 2023-02-07 - 2023-02-08 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
106 2023-02-07 - 2023-02-08 uzsienieciy iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.



Isvados

Nuo 2022 m. kovo iki 2023 m. lapkri¢io mén. buvo stebétos 40 iSsiuntimo procedury stebéseny (2022
m. 15 iSsiuntimo operacijy stebéseny, 2023 m. - 25 stebésenos), kai i$ LR j kilmés Salis buvo issiysti

59 uzsienio pilieciai (2022 m. buvo iSsiysti 25 uZsienieciai (i$ jy 2 asmenys buvo siunciami 2 kartus

kai pirma karta iSsiuntimas nepavyko), 2023 m. - 34 uZsienieciai (i$ jy 2 asmenys buvo siunciami 2
kartus kai pirma karta iSsiuntimas nepavyko). Buvo siunciami Baltarusijos (2 iSsiuntimai), Irako (2
iSsiuntimai), Jordanijos (1 iSsiuntimas), Kirgizijos (2 iSsiuntimai), Kongo (2 iSsiuntimai), Kuveito (1
i$siuntimas), Moldovos (4 i$siuntimai), Nigerijos (5 i3siuntimai), Sakartvelo (5 i$siuntimai), Sri Lankos (5
iSsiuntimai), TadZikistano (5 iSsiuntimai), Turkijos (3 iSsiuntimai), Uzbekistano (3 iSsiuntimai) valstybiy
pilieciai. Vis délto, atkreiptinas démesys, kad 2022 m. VSAT buvo vykdomos 55 uzsienieciy iSsiuntimo
procediros, taciau informacija buvo pateikta tik apie 28 planuojamas iSsiuntimo procediras. VSAT
informavimas apie konkrety vykdoma iSsiuntima vidutiniskai pateiktas prie$ 5 dienas.

Stebétos iSsiuntimo procediros jprastai buvo vykdomos kvalifikuotai ir kokybiskai. Pareigtinai su
uZsienieciais tinkamai bendravo tiek iSsiuntimo laukiant URC, tiek organizuojant kelione iS URC

j tarptautinj Vilniaus oro uosta, tarptautinj Rygos oro uosta, tarptautinj Diuseldorfo oro uosta, iki
Baltarusijos sienos, tiek lydint uZsieniet] j skrydj oro uostuose. Taip pat ryskus puikus pareigliny
bendradarbiavimas su stebétojais, aktualios informacijos jiems teikimas.

Stebéjimy duomenys leidZia identifikuoti sritis, kuriose buvo stebimos gerosios praktikos atliekant
uzsienieciy iSsiuntimo proceddras. Su iSsiuntimo sprendimu uZsienieciai supazindinami jiems
suprantama uzsienio kalba, daZniausiai taikoma sulaikymo alternatyva iki jsigaliojant sprendimui
iSvykti, suteikiama galimybé susisiekti su artimaisiais kilmés Salyje ir atsizvelgiama j kitus uzsienieciy
poreikius, fiksuojamas profesionalus URC pareigliny elgesys lydint uZsieniecius, net jei kyla isStkiy ar
nesusipratimy.

Pries kiekviena skrydj buvo atlikti uZsienieciy sveikatos buklés patikrinimai, iSduotos medicininés
pazymos, patvirtinancios, kad asmuo gali skristi. Esant poreikiui, uzsienie¢iams buvo duotos ir
apsauginés priemonés. Taip pat, atsizvelgiant j esamus sveikatos sutrikimus, buvo pasiripinta
tinkamais vaistais. UZsienieCiui nustacius pazeidZiamuma - sveikatos sutrikima, atsizvelgiant j tai ir
pazeidziamumo vertinimo metu nustatyta rekomendacija, jog dél turimos ligos uZsienietis turéty bati
iSsiunciamas su palyda, iSsiuntimas buvo vykdomas su palyda iki kilmés valstybés.

Pazymeétini puikus pareigliny bendradarbiavimo, draugiSko komunikavimo su uZsienieciais jgudziai,
kuriy déka sukuriama gera psichologiné atmosfera, prisidedanti prie geros uzZsienieciy savijautos ir jy
bendradarbiavimo iSsiuntimo procese. ISskiriamas pareigiiny gebéjimas iSvengti konfliktiniy situacijy,
tokiy situacijy pasireiskimo galimybés sumazinimas. Papildomas teigiamas aspektas - puikus URC
pareigliny bendradarbiavimas su stebétojais, aktualios informacijos suteikimas laiku.

PabréZiamas pareigliny operatyvumas, greita reakcija ir proaktyvus probleminés situacijos
sprendimas iSsiuntimo proceso metu iSkilus neplanuotiems isSikiams. Sudétingesnés operacijos
atveju operacijos vadovas yra parenges iSsiuntimo operacijos plang (t. y. konkreciy pareigiiny
priskyrima prie konkreciy uzsienieciy, atsakingy pareigtiny priskyrima paaiskinti uZsienieCiams
iSsiuntimo procesa, atlikti uzsienieciy ir jy daikty patikra, jsodinti j transporto priemones, vaziuoti j oro
uosta, kt.). Teigiamai vertintina, kad, nustacius pasipriesinimo rizika, j iSsiuntimo procesa jtraukiami ir
medikai bei vertéjai. Taip pat teigiamai vertinamas efektyvus tarptautinis VSAT bendradarbiavimas.
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PrieSinantis iSveZimui, sieckdami suvaldyti besiprieSinantj asmenj, pareigiinai parinko proporcingas
tarptautinius standartus atitinkancias mobiluma varzancias priemones, o fizinius veiksmus uZsienieciy
atzvilgiu taiké adekvacius situacijai ir korektiskus.

Teigiamai vertinama URC praktika uzsienieCiams suteikti tinkamus kelioninius bagazo krepSius.

Kelionpinigiy skyrimas uzsienie¢iams uztikrino galimybe asmeniui nuo oro uosto nuvykti iki savo
gyvenamosios vietos.

Apibendrinant darytina iSvada, kad iSsiuntimo procediiros buvo vykdomos sklandziai,
bendradarbiaujant su iSsiunciamais uzsienieciais, URC pareigtiny veiksmuose trikumy nebuvo
nustatyta.

Nepaisant to, kad iSsiuntimo metu uzfiksuotos aplinkybés neatspindi visy iSsiuntimo operacijy, vis
délto, jos suteikia jzvalgy apie tai, kaip buty galima iSvengti trukumy ir kg vertéty patobulinti siekiant
iSsiuntimo operacijy laikotarpiu laikytis Zmogaus teisiy principy.




Rekomendacijos

Rekomenduojama Sioje ataskaitoje minimy geryjy veiklos principy nekeisti, juos proaktyviai testi.
Rekomenduojama laikytis tarptautiniy graZinimo procediiry standarty, iSdéstyty Sios ataskaitos 2
dalyje. Zemiau pateikiamos kitos rekomendacijos.

Rekomendacija dél medicininés pazymos

Gydytojo pazymos biity patobulintos taip, kad jose blty nurodyta data ir aiski iSvada, ar uZsienieciai
gali, negali, ar gali skristi su tam tikromis salygomis. Pazymoje (tam skirtoje vietoje) buty aiskiai
nurodyta jos iSdavimo data.

Rekomendacija siekiant iSvengti ar sumazinti teisinio pobudzio
probleminius aspektus

- Tais atvejais, kai asmens iSsiuntimas vykdomas dar nepraéjus VSAT iSsiuntimo
sprendimo apskundimo teismui terminui, rekomenduojama gauti uZsieniecio parasa,
kad skuysti iSsiuntimo sprendimo jis neketina.

- Rekomendacija Vidaus reikaly ministerijai ir teisine pagalba prieglobscio prasytojams
organizuojanciai institucijai (Migracijos departamentui). Jei asmeniui yra teikiama 29
valstybés garantuojama teisiné pagalba, rekomenduotina uztikrinti galimybe
pateikti ir atskirgjj skunda, kad dél advokato veiksmy (praleistas skundo padavimo
terminas) nekilty grésmé pazeisti negrazinimo principo.

Rekomendacija neatkreipti pasaliniu asmenu démesio i
iSsiunciama asmeni

Rekomenduojama, kad uniformuotas Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés punkto pareigtinas
lydéty uzsieniecius jlaipinimui j léktuva ne per bendrg sale, kur laukia kiti keleiviai (pasikartojanti
rekomendacija (Zr. UZsieniecCiy stebésenos ataskaita I. 2020 10-2021 02 ir UZsienieciy stebésenos
ataskaita 1. 2020 10-2021 02).

Rekoendacija iSsiunciamuy asmenu pasipriesinimo iSsiuntimui
situacijos suvaldymui, proceso stebésenos gerinimui

Rekomenduojama stiprinti profesinius jglidZius i$ anksto jvertinti situacijos sudétinguma
pasipriesSinimo iSsiuntimui atvejais, uztikrinti saugia, lengvai pareigliny pasiekiama aplinka tam,

kad siekdamas iSvengti iSsiuntimo, asmuo negaléty sunkiai ar mirtinai susiZaloti. Rekomenduojama
didesnés iSsiunciamos uzsienieciy grupés atveju i$ anksto pasirpinti, kad iSsiuntimo procesa stebéty
daugiau nei 1 stebétojas.
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Rekomendacija dél tinkamo kelioninio krepsio parupinimo

Rekomenduotina paripinti tinkama kelionei krepSj (uzsegama ar uzdaroma tam, kad registruotame
bagaZe esantys daiktai neiSkristy), tais atvejais, kai asmuo neturi, kur susidéti daikty.

Rekomendacija dé¢l LR teisés aktuy pakeitimo inicijavimo ir
galimybés uzsienieciams skirti kelionpinigius

Kelionpinigiy skyrimo iSsiunciamiems uzsienie¢iams uztikrinimas suteikty galimybe kokybiskesne
treciyjy Saliy pilieciy kelione namo, kurig sudaro ne tik kelioné j oro uosta Lietuvoje, bet ir piliecio
kelioné i$ oro uosto iki gyvenamosios vietos kilmés Salyje. Tokios kelionés gali bti ilgesnés nei 1 000
km, todél siekiant jas palengvinti rekomenduojama inicijuoti kelionpinigiy skyrima. Tai atitikty ir
Europos Tarybos Ministry Komiteto gairiy nuostata, pagal kurig asmenims, kurie neturi pakankamai
|éSy pasiekti savo kilmés vieta, gali blti skiriama nedidelé pinigy suma (50 eury).

107 Europos Tarybos Ministry Komitetas, DvideSimt gairiy dél priverstinio grazinimo, gairé nr. 20, 7 p.
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