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IVADAS

Jungtiniy Tauty pabégéliy agenturos duomenimis, dél vasario 24 diena Rusijos
pradétos karinés invazijos Ukrainoje i Europa atvyko daugiau nei 7,8 milijonai
Sios Salies gyventoju. Karas Ukrainoje sukélé didziausia pabégéliu krize Europoje
nuo Antrojo pasaulinio karo laiku.

2022 m. gruodzio ménesio duomenimis, nuo S. m. vasario 24 d. i Lietuva atvyko
daugiau kaip 70 tukstanciu karo pabégeliu iS Ukrainos?. Toks didelis atvykstanciuju
skaicius ne tik sukélé daug isSukiuy nacionaliniu lygmeniu, bet ir turéjo jtakos
iSaugusiam savivaldybiu vaidmeniui sprendziant atvykstanciu uzsienieciu
priémimo ir ju integracijos klausimus.

Si ataskaita yra skirta apzvelgti Lietuvos savivaldybiy patirtis, isSukius ir
gergsias patirtis priimant karo pabégélius is Ukrainos bei planuojant Siy Zmoniuy
integracija. Ataskaitoje pateiktos jzvalgos remiasi konteksto analizés ir kokybinio
tyrimo metu surinktais duomenimis. Visy pirma, pristatomos Ukrainos pilieciy
ir karo pabégéliu i$ Ukrainos, atvykusiy j Lietuva per pirmuosius tris 2022 mety
ketvircius, sociodemografinés charakteristikos. Véliau, detaliau apzvelgiama,
koks teisinis statusas suteikiamas karo pabégéliams Lietuvoje ir kokias teises karo
pabégeéliai turi musy Salyje. Ataskaitoje démesys taip pat skiriamas karo pabégéliu
registracijos centry steigimo ir ju veiklos klausimams.

Pagrindiné ataskaitos dalis yra skirta kokybinio tyrimo rezultatams pristatyti.
Interviu su 13 Lietuvos savivaldybiu atstovais padéjo retrospektyviai pazvelgti i
karo pabégéliu priémimo patirtis ir iSSukius, identifikuoti kilusias problemas bei
suformuluoti rekomendacijas, i kurias butuy svarbu atsizvelgti tiek sprendziant
panasias krizines situacijas ateityje, tiek jgyvendinant sisteminius migracijos ir
migrantu integracijos politikos pokycius salyje.

1 UNHCR, 2022 m. liepos 13 d. duomenimis, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (ziuréta
2022-12-11).

2 Beaumont, P. (2022) ,,Ukrainoje sparciausiai nuo Antrojo pasaulinio karo auganti pabégéliu krizeé,
teigia JT,” The Guardian, https://www.theguardian.com/world/2022/mar/o6/ukraine-fastest-grow-
ing-refugee-crisis-since-second-world-war#:~:text=9%2omonths%2oold-,Ukraine%2o0has %20
fastest%2Dgrowing%:z2orefugee%z2ocrisis,second%zoworld%z2owar%2C%20says%20UN&tex-
t=The%20Russian%2oinvasion%200f%20Ukraine,of%20the%20UN’s%2orefugee%20agency.

3 Lietuvos statistikos departamentas, Svieslenté ,Karo pabégéliai i§ Ukrainos”, https://Irv.1t/
ukraine-dashboards (ziuréta 2022-12-11).


https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/06/ukraine-fastest-growing-refugee-crisis-since-second-world-war#:~:text=9%20months%20old-,Ukraine%20has%20fastest%2Dgrowing%20refugee%20crisis,second%20world%20war%2C%20says%20UN&text=The%20Russian%20invasion%20of%20Ukraine,of%20the%20UN’s%20refugee%20agency
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/06/ukraine-fastest-growing-refugee-crisis-since-second-world-war#:~:text=9%20months%20old-,Ukraine%20has%20fastest%2Dgrowing%20refugee%20crisis,second%20world%20war%2C%20says%20UN&text=The%20Russian%20invasion%20of%20Ukraine,of%20the%20UN’s%20refugee%20agency
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/06/ukraine-fastest-growing-refugee-crisis-since-second-world-war#:~:text=9%20months%20old-,Ukraine%20has%20fastest%2Dgrowing%20refugee%20crisis,second%20world%20war%2C%20says%20UN&text=The%20Russian%20invasion%20of%20Ukraine,of%20the%20UN’s%20refugee%20agency
https://www.theguardian.com/world/2022/mar/06/ukraine-fastest-growing-refugee-crisis-since-second-world-war#:~:text=9%20months%20old-,Ukraine%20has%20fastest%2Dgrowing%20refugee%20crisis,second%20world%20war%2C%20says%20UN&text=The%20Russian%20invasion%20of%20Ukraine,of%20the%20UN’s%20refugee%20agency
https://lrv.lt/ukraine-dashboards
https://lrv.lt/ukraine-dashboards

1.1

1.2

TYRIMO
METODOLOGIJA

Tyrimo ,Savivaldybiu atsakas j pabégéliu iS Ukrainos priémima: patirtys, iSSukiai
ir gerosios patirtys® tikslas — istirti atrinkty Lietuvos savivaldybiu atsaka j karo
pabégéliy iS Ukrainos priémima, identifikuoti iSSukius bei gergsias patirtis,
kurias véliau buty galima pritaikyti sprendziant krizines situacijas bei sisteminius
migracijos ir migranty integracijos politikos klausimus salyje.

Tyrimo igyvendinimo laikotarpis - 2022 m. spalio - gruodzio mén.

TYRIMO METODAI

Tyrimas buvo igyvendinamas dviem etapais ir apéma sKirtingas tyrimo
metodologijas ir metodus:

. KONTEKSTINE KARO PABEGELIY IS UKRAINOS PRIEMIMO

ANALIZE

Antriné statistiniy duomeny analizé (siekiant issiaiskinti, kiek Ukrainos pilieciuy
yra gave leidimus gyventi Salyje nuo $. m. vasario 24 d., kiek Ukrainos piliecCiy
pateikeé prieglobscio prasymu per pirmuosius tris metu ketvircius, apzvelgti karo
pabégéliu is Ukrainos pasiskirstyma savivaldybése, dalyvavima darbo rinkoje, kt.)
Nacionaliniu ir savivaldos lygmeniu ivykusiu poky¢iu karo pabégéliu is Ukrainos
priémimo kontekste apzvalga (skirtingose integracijos srityse nacionaliniy lygiu
priimty sprendimuy dél karo pabégéliu is Ukrainos apzvalga bei svarbiausiy jvykiu
ir priimty sprendimy dél karo pabégéliy iS Ukrainos priémimo laiko juostos
sudarymas) (zr. Priedas nr. 1)

KOKYBINIS TYRIMAS

Pasitelkiant kokybinio tyrimo metodologija Siame tyrimo etape pusiau
strukturuoty interviu metu kalbinti savivaldybiu administracijy atstovai ir
asmenys aktyviai dirbe ukrainieciu registracijos centruose. IS viso per tyrima
atlikti 15 pusiau strukturuoty (giluminiy) interviu, kuriuose dalyvavo 28
specialistai iS 13 Lietuvos savivaldybiu (zr. 1lentele).



1lentelé. Tyrimo dalyviai

SAVIVALDYBE SAVIVALDYBE ATSTOVAVUSIYU ASMENUY SKAICIUS
Akmenés raj. 5
Alytaus m. 2
Jonavos raj. 2
Kauno m. 5
Klaipédos m. 3
Marijampolés 1
Panevézio m. 1
Panevézio raj. 1
Siauliy m. 1
Siauliy raj. 1
Telsiy raj. 1
Utenos raj. 4
Vilniaus m. 1

Savivaldybés, kurios dalyvavo tyrime, buvo atrinktos remiantis Lietuvos statistikos
departamento pateikiama statistine informacija apie savivaldybes, kuriose
registruota daugiausiai karo pabégéliu iS Ukrainos. Ekspertai, dalyvave tyrime,
buvo atrinkti paciy savivaldybiuy administraciju po Diversity Development Group
tyréju kreipimosi dél savivaldybés atstovu itraukimo i tyrima.

Interviu atlikti buvo naudojamas vienas pusiau strukturuotas klausimynas, kuris
buvo pritaikomas priklausomai nuo savivaldybés konteksto ir savivaldybiu atstovy
veiklos pobudzio, siekiant neprarasti svarbiu duomenu ir gauti kuo daugiau
ekspertinés informacijos.

Tyrimo klausimynas apémé klausimus, susijusius su karo pabégéliu is Ukrainos
priémimu savivaldybése (kaip vyko pasiruosimas, kas koordinuoja karo pabégéliu
priémima, koks savivaldybés vaidmuo, iSsukiai ir problemos su kuriomis buvo
susiduriama pradzioje, atvykus pirmiesiems karo pabégéliams iS Ukrainos, ir
dabar, tarpinstitucinis bendradarbiavimas, karo pabégéliu is Ukrainos registracijos
centry veikla, kt.) ir klausimus, susijusius su karo pabégéliu iS Ukrainos
integracija (karo pabégéliu iS Ukrainos integracijos perspektyvos, integracijos
politikos igyvendinimo savivaldos lygmeniu Kkoordinavimas, savivaldybés ir
nacionalinio lygmens institucijy vaidmuo, finansavimas, kt.).

Interviu igyvendinimo laikotarpis: 2022 m. spalio - lapkricio mén.

Interviu trukmé: nuo 30 iki 9o minuciu.
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TYRIMO DUOMENUY ANALIZE

Interviu metu surinkti duomenys buvo analizuojami pasitelkiant kokybiniy
duomenu analizés principus. Per pirmaji duomenuy analizés etapa empiriniai
duomenys buvo sugrupuoti pagal kodus, kurie atitinka savivaldybiu atstovams
skirto klausimyno dalis. Perziuréjus israsytu interviu duomenis, kodu sarasas
iSskaidytas i smulkesnes kategorijas.

Per antraji duomenuy analizés etapa buvo iSskirtos pagrindinés probleminés
temos ir analizuojamy duomeny tarpusavio rysSiai, formuluojamos iSvados ir
rekomendacijos. Analizuojant kokybinio tyrimo duomenis, atrinktos citatos,
geriausiai iliustruojancios tyrimo rezultatus, patirtis, vyraujancias nuomones ir
problematika.
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KARO PABEGELIAI IS
UKRAINOS LIETUVOJE

Nuo 2022 m. vasario 24 d. i Lietuva atvyko 71 719 karo pabégeliu iS Ukrainos+.
Statistikos departamento duomenimis, daugiausiai registruoty karo pabégéliuy
yra Vilniaus (19 153), Kauno (8 137) ir Klaipédos (7 033) miestuose (zr. Priedas nr. 2).
Didziaja dalj karo pabégéliu iS Ukrainos sudaro moterys (zr. 1 pav.) Daugiau nei 35
proc. visy atvykusiujy yra nepilnameciai (iki 18 m. amziaus).

1 pav. Visy Lietuvoje uZsiregistravusiy Ukrainos pilieciy pasiskirstymas pagal
amziy ir lytj®

pau
/
\\
—

\ | \\~¥

0 6 12 18 24 30 36 42 48 43 60 66 72 78 84 90 96

moterys vyrai

Per pirmuosius tris 2022 mety ketvircius leidimai laikinai gyventi buvo isduoti /
pakeisti 73 712 Ukrainos pilieciy (arba 67,8 proc. visy Siuo laikotarpiu iSduoty /
pakeistu leidimu laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje). Dauguma Ukrainos
pilieciu, atvykusiy i Lietuva po S$. m. vasario 24 d., Salyje gyvena turédami
laikinosios apsaugos statusa. Per pirmuosius tris 2022 mety ketvircius Sis statusas
buvo suteiktas 59 507 Ukrainos pilieciams (2022 m. sausio - rugséjo mén. laikinoji
apsauga is viso buvo suteikta 59 811 asmenu). 2022 m. sausio - rugséjo meénesiais
prieglobs¢io prasymus pateiké 9 Ukrainos pilieciai. Siuo laikotarpiu pabégélio
statusas buvo suteiktas nei vienam, o papildoma apsauga — dviem Ukrainos
pilieciams®.

Uzimtumo tarnybos duomenimis, apie 47 proc. ukrainieciu, atvykusiu i Lietuva
po S. m. vasario 24 d., yra isidarbine Lietuvoje ir dirba pagal darbo sutartis (iS ju
apie 55 proc. moteruy ir apie 44 proc. vyru). Dauguma (58 proc.) dirbanciy Ukrainos
pilieciy yra 30-49 mety amziaus®. (Zr. 2 pav.)

4 Lietuvos statistikos departamentas, Svieslenté ,Karo pabégéliai is Ukrainos”, https:/Irv.1t/
ukraine-dashboards (ziuréta 2022-12-12).

5 Statistikos departamento pateikti 2022 m. lapkricio 4 d. duomenys.

6 Lietuvos statistikos departamentas, Svieslenté . Karo pabégéliai i§ Ukrainos”, https:/Irv.It/
ukraine-dashboards (ziuréta 2022-12-14).

7 Komunikacija su Migracijos departamentu prie LR Vidaus reikaly ministerijos, 2022 m. gruodzio 12 d.
8 Komunikacija su Migracijos departamentu prie LR Vidaus reikaly ministerijos, 2022 m. gruodzio 12 d.
o Uzimtumo tarnybos pateikti 2022 m. lapkricio 12 d. duomenys.
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2 pav. Pagal darbo sutartis dirbantys Ukrainos pilieciai

17,3 %

iki 29 m.
@ 30-49m.

50 M. ir vyresni

58,4 % 243 %

Apie 75 proc. dirbanciu Ukrainos pilieciu dirba kvalifikuota, dazniausiai vidutinés
kvalifikacijos reikalaujanti, darba (vairuotojai, statybininkai, maisto gamintojai,
siuvéjai). Tik apie 8 proc. isidarbinusiy uzsienieciu dirba aukstos kvalifikacijos
darbus, tokiose srityse kaip verslas, administravimas bei mokymas. Tuo tarpu
apie 25 proc. dirbanciuju nekvalifikuotg darba dazniausiai dirba valytojais,
nekvalifikuoty gamybos, statybos, pramoneés ir transporto darbininku pozicijose.
(zr. Priedas nr. 3)




KARO PABEGELIVY IS
UKRAINOS PRIEMIMAS
LIETUVOJE

KARO PABEGELIY IS UKRAINOS ATVYKIMAS IR
TEISINIS STATUSAS LIETUVOJE

Pirmieji karo pabégeéliai iS Ukrainos atvyko i Lietuva 2022 m. vasario 26 d., praéjus 2
dienoms nuo karo pradzios.” [ Lietuva pabégéliai atvyksta ne tiesiogiai, o perkitas
salis, kadangi atvykti jmanoma tik sausumos keliais, dazniausiai per Lenkija arba
kitas kaimynes Salis. Svarbu paminéti, kad teisiniuy kliuciuy Ukrainos pilieciams
atvykti i Lietuva, kaip ir i kitas Europos Sajungos salis, néra, kadangi dar iki karo
Ukrainoje pradzios galiojo bevizis rezimas, numatantis, kad visi Ukrainos pilieciai,
turintys biometrinius pasus, turi galimybe buti Lietuvoje ir visoje Sengeno erdvéje
90 dienu per 180 dienu laikotarpi.” Vis délto bevizis rezimas numato Ukrainos
pilieciu atvykima tik verslo, Seimos ir turizmo reikalais ir niekaip nereglamentuoja
humanitariniais tikslais atvykusiy asmenu priémimo bei nenumato tam skirty
priemoniu. Beviziu rezimu besinaudojantys ukrainieciai neturéjo jokio iSskirtinio
statuso Lietuvoje, o darbo ir nuolatinio arba laikino gyvenimo Salyje klausimais
jiems taikytos proceduros, skirtos ne Europos Sajungos (treciuju saliu) pilieciams.

2022 m. vasario 24 d. reaguojant i Rusijos Federacijos karinius veiksmus Ukrainoje
Lietuvoje buvo ivesta nepaprastoji padétis.? Sis teisinis rezimas leido imtis
papildomuy priemoniu uztikrinant Lietuvos nacionalinj sauguma, o taip pat ir
valdant pabégéliy srauta, pavyzdziui, naudoti valstybés rezerva, pasitelkti Lietuvos
kariuomene, ivesti tam tikrus ribojimus.® Nepaprastoji padétis tapo teisiniu
pagrindu visiems vélesniems Lietuvos institucijuy priimtiems teisés aktams ir
veiksmams, susijusiems su karo pabégéliu iS Ukrainos priémimu Lietuvoje ir
situacijos valdymu. Pagrindiné institucija, atsakinga uz ,nepaprastosios padéties
tikslu pasiekimg”, t y., situacijai suvaldyti skirty priemoniu nustatymg ir ju
vykdymo koordinavima, yra paskirta LR Vidaus reikaly ministerija (VRM).

10 ,Lietuva pasieké pirmieji pabégéliai is Ukrainos, Delfi.lt, 2022 m. vasario 26 d., https:/www.
delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuva-pasieke-pirmieji-pabegeliai-is-ukrainos.d?id=89563991

11 2018 m. lapkricio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806

12 2022 m. vasario 24 d. dekretu Nr. 1K-872 ,Dél nepaprastosios padéties paskelbimo®; Lietu-

vos Respublikos Seimas 2022 m. vasario 24 d. Nutarimu Nr. XIV-929 ,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento sprendimo paskelbti nepaprastaja padéti patvirtinimo®,

13 Lietuvos Respublikos ,Nepaprastosios padéties jstatymas®, 2002 m. birzelio 6 d., Nr. [X-938,
galiojanti suvestiné redakcija nuo 2021 m. sausio 2 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/
TAIS.1605627jfwid=

10
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Jau vasario 25 d. VRM puslapyje buvo paskelbta informacija nuo karo
pasitraukusiems ir i Lietuva atvykusiems karo pabégéliams iS Ukrainos.*
Tinklalapyje buvo nurodyta, kad visi Ukrainos pilieciai turi teise pasinaudoti
beviziu rezimu, laikinai nebus priimami sprendimai dél neteisétai Lietuvoje
esanciu asmeny grazinimo ar iSsiuntimo, taip pat raginta vykti i registracijos
centra, esanti Alytuje, kuriame esant poreikiui butuy suteikiamas laikinas
apgyvendinimas. Si informacija buvo teikiama nepaisant to, kad vasario 25 d. dar
nebuvo priimta jokiu teisés aktu, kurie kaip nors keistu Ukrainos pilieciu teisinj
statusg Lietuvoje, supaprastinty migracijos proceduras arba reglamentuotu karo
pabégéliu registracijos centro steigima.

Vasario 27 d., jau atvykus pirmiesiems karo pabégéliams i Lietuva, isigaliojo
Vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél uzsienieciu, pasitraukusiy i$ Ukrainos
deél Rusijos Federacijos kariniu veiksmu Ukrainoje, registracijos centru veiklos
ir $iy uZsienieciuy apgyvendinimo® (loliau Isakymas).s Siuo dokumentu VRM i
esmés prisiémé pagrindinés institucijos, koordinuojancios ukrainieciy priémima
Lietuvoje, vaidmeni, o kartu nustaté ir kituy valstybés instituciju atsakomybes
ukrainieciu priémimo ir integracijos procesuose. Taip pat [sakymas pirma
karta tiksliai apibrézé uzsienieciy registracijos centro koncepcija ir pagrindines
funkcijas bei tapo teisiniu pagrindu visoms tiek VRM, tiek Kkity instituciju
priemonéms ir veiksmams, susijusiems su karo pabégéliy iS Ukrainos priémimu
ir teikiamomis paslaugomis. [sakymas véliau buvo ne karta keiciamas ir pildomas
jitraukiant papildomas institucijas ir ju atsakomybes, taip pat steigiant papildomus
registracijos centrus. Pazymétina, kad [sakymas galioja tik nepaprastosios padéties
galiojimo metu, todél visos karo pabégéliu is Ukrainos priémimui bei integracijai
skirtos priemonés, kurios yra numatomos nacionaliniu arba savivaldybiu lygiu
remiantis minétu VRM [sakymu, taip pat yra laikinos ir gali buti igyvendinamos
tik minétu laikotarpiu.

LAIKINOSIOS APSAUGOS TAIKYMAS LIETUVOJE

Antrasis esminis karo pabégéliu iS Ukrainos teisinio statuso Lietuvoje pakeitimas
ivyko kovo 17d., kuomet jsigaliojo Vyriausybés nutarimas ,Dél laikinosios apsaugos
Lietuvos Respublikoje uzsienieciams suteikimo® (foliau Nutarimas). Laikinoji
apsauga buvo suteikta:
e visiems Ukrainos pilieciams, kuriy gyvenamoji vieta iki 2022 m vasario 24 d.
buvo Ukrainoje ir ju Seimuy nariams;
e asmenims be pilietybés ir treciuju Saliu pilieciams, kurie iki 2022 m. vasario
24 d. Ukrainoje naudojosi tarptautine apsauga arba lygiaverte nacionaline
apsauga ir ju Seimu nariams;

14 Informacija dél Ukrainos pabégéliy. VRM, https://vrm.Irv.It/informacija-del-ukrainos-pabegeliu.
15 LR vidaus reikaly ministro jsakymas “Dél uzsienieciu, pasitraukusiy i$§ Ukrainos dél Rusijos
Federacijos kariniy veiksmu Ukrainoje, registracijos centry veiklos ir $iy uzsienieciy apgyvend-
inimo~, 2022 m. vasario 26 d.. Nr. 1V-143, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2022 m. rugpjucio 8 d.,
https:/www.teisesakturegistras.lt/portal/It/legalAct/7703b8co973b11ecaf3abaoch308998c.

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje
uzsienieciams suteikimo®, 2022 m. kovo 16 d., Nr. 224, https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/
clibero1as4s11ecal7gc2120caf5004?jfwid=bkaxkygr.
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e asmenims be pilietybés ir treciujy Saliu pilieciams, kurie iki 2022 m. vasario
24 d. Ukrainoje teisétai nuolat gyveno Ukrainoje turédami galiojantj leidimg
nuolat gyventi Ukrainoje, ir ju negalima saugiai ir ilgam laikui grazinti j
kilmeés sali;

e visu minéty grupiuy asmenims, kurie teisétai iSvyko is Ukrainos ne anksciau
kaip 2022 m. sausio 24 d.

Remiantis nutarimu, laikinoji apsauga tikslinei asmenu grupei taikoma vienerius
metus - nuo 2022 m. kovo 4 d. iki 2023 m. kovo 4 d.

Sis nutarimas i$ esmés skirtas Europos Sajungos (ES) direktyvos dél laikinosios
apsaugos perkélimui i nacionaline teise ir igyvendinimui. Laikinoji apsauga
ivedama visoje ES (iSskyrus Danija) Tarybos sprendimu kovo 4 d.7 ir atitinkamai
ipareigoja Siuy Saliy vyriausybes visiems asmenims, patenkantiems i auksciau
iSvardintas grupes:
o gyventi Salyje visa laikinosios apsaugos laikotarpi;
o gauti informacija apie laikingja apsauga;
e teikti prasyma suteikti prieglobsti;
e jsidarbinti ir dirbti laikantis profesijai taikomy taisykliu, nacionalinés darbo
rinkos politikos ir bendruju idarbinimo salygu;
o gauti tinkamg busta arba gyvenamajg vieta;
e gauti socialine parama;
e gauti medicinine pagalba;
e mokytis valstybinéje Svietimo sistemoje asmenims iki 18 metu amziaus;
e Seimoms susijungti tam tikromis aplinkybémis;
e naudotis banky paslaugomis;
o persikelti j kitg ES Salj pries gaunant leidima gyventi;
e laisvai judéti ES Salyse (iSskyrus gyvenamosios vietos Valstybe Nare) 9o
dienuy per 180 dieny laikotarpi po to, kai iSduodamas leidimas gyventi
priimanciojoje ES salyje.

Nepaisant formalaus visoje ES garantuojamu teisiu saraso, ju uztikrinimas néra
automatinis ir priklauso nuo valstybés narés priimty sprendimu bei teisés aktu.
Tai reiskia, kad minéty teisiu praktinis jgyvendinimas i$ esmés priklauso nuo to,
kiek valstybé naré ir jos institucijos yra pajégios prisitaikyti, numatyti tinkamas
priemones beikoordinuoti tarpusavio veiksmus siekiant uztikrinti, kad laikinosios
apsaugos statusa turintys asmenys galéty pasinaudoti valstybés paslaugomis
sveikatos apsaugos, Svietimo, darbo ir socialinéje srityje.

ES teisé dél laikinosios apsaugos Lietuvoje buvo perkelta i Lietuvos Respublikos
jstatymo ,Dél uzsienieCiu teisinés padéties® 94 straipsni.’® Straipsnyje is

17 Tarybos igyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382 2022 m. kovo 4 d. kuriuo pagal Direktyvos
2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i$ Ukrainos yra perkeltuju asmeny masinis srautas, ir
pradedama taikyti laikinoji apsauga, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX-
%3A32022D0382

18 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties®, 2004 m. balandzio 29 d., Nr.
IX-2200, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2022 m. rugpjucio 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/
legalAct/It/TAD/TAIS.232378/asr.
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esmés numatomos tos pacios socialinés garantijos, kokios yra numatytos ir
ES direktyvoje, tam tikrais atvejais patikslintos arba ispléstos. Taciau svarbu
pazyméti, kad Siame jstatyme jau yra iSskiriamos dvi asmenu kategorijos: a)
uzsienieciai, kurie turi teise gauti laikinaja apsauga, bei b) uzsienieciai, kuriems
suteikta laikinoji apsauga. Tai reiskia, kad siekdami pilnai pasinaudoti laikinosios
apsaugos suteikiamomis teisémis uzsienieciai privalo ne tik formaliai atitikti
nustatytus kriterijus dél pilietybés ir atvykimo aplinkybiu®, betir oficialiai kreiptis
del laikinosios apsaugos statuso suteikimo. Statuso suteikimas yra butinas norint
pasinaudoti 94 straipsnio 3 dalyje numatytomis teisémis, pavyzdziui, teise gauti
pinigine socialine parama, teise gauti parama bustui jsigyti ir iSsinuomoti, bei
kitomis.>

Anksciau minétas Vyriausybés nutarimas dél laikinosios apsaugos iS esmés
aktyvavo jstatymo ,Dél uzsienieciu teisinés padéties“ 94 straipsnio taikyma is
Ukrainos dél karo i Lietuva pasitraukusiems asmenims. Vis délto tiek Vyriausybés
nutarimas, tiek minétas 94 straipsnis tik nustato teises, taciau nenumato konkreciu
paslaugy teikimo pabégéliams iS Ukrainos mechanizmu ir nekoordinuojavalstybés
instituciju veiklos. Svarbu paminéti ir tai, kad Nutarimas nenumato laikinosios
apsaugos priemoniy finansavimo. Finansavimas yra numatomas tik naujoje Sio
nutarimo redakcijoje, kuri jsigaliojo 2022 m. birzelio 4 d.»

REGISTRACIJOS CENTRAI

Uzsienieciu, pasitraukusiy i$ Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmuy
Ukrainoje, registracijos centrai (Zo/iau Registracijos centrai) atliko esminj vaidmeni
priimant ir teikiant paslaugas karo pabégéliams iS Ukrainos. Tai buvo pirminiai
priémimo punktai, i kuriuos turédavo vykti visi pabégéliai nepriklausomai nuo
to, kaip jie atvyko, kokj statusa jie turéjo Lietuvoje ir kokia pagalba arba paslaugos
jiems buvo reikalingos.

IS viso, jvairiais laikotarpiais, Lietuvoje veiké 7 registracijos centrai. Pirmasis
registracijos centras pradéjo veikti vasario 27 d. Alytuje. Kovo 2 d. registracijos
centras atidarytas Marijampoléje, kovo 6 d. - Vilniuje, kovo 10 d. - Klaipédoje,
Kaune ir Siauliuose, kovo 28 d. atidarytas paskutinis registracijos centras
Panevézyje. Vis délto mazéjant pabégéliy srautui registracijos centry veikla buvo
laikinai stabdoma pasiliekant galimybe, esant poreikiui, atnaujinti ju veikla.
Pirmieji registracijos centrai, kuriy veikla laikinai sustabdyta, buvo Marijampoléje
ir Siauliuose (balandzio 20 d.), véliau veikla buvo sustabdyta registracijos centre

19 Asmenu, kuriems gali buti taikoma laikinoji apsauga, sarasas yra nurodytas Tarybos jgyvend-
inimo sprendimo (ES) 2022/382 2 straipsnyje, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TX-
T/?uri=CELEX%3A32022D0382.

20 Lietuvos Respublikos jstatymas ,.Dél uzsienieciy teisinés padéties®, 2004 m. balandzio 29 d., Nr.
IX-2200, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2022 m. rugpjucio 1 d., https://e-seimas.Irs.It/portal/
legalAct/It/TAD/TAIS.232378/asr.

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m.
kovo 16 d. nutarimo Nr. 224 ,,Dél laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje uzsienieciams sutei-
kimo* pakeitimo®, 2022 m. birzelio 1 d., Nr. 587, https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/24b-
8b871e30511€€958d91dco2220458?jfwid=bkaxkygr.
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Panevézyje (geguzés 16 d.), Klaipédoje (birzelio 1 d.), Vilniuje (birzelio 9 d.), o nuo
rugpjucio 1 d., veikla sustabdzius registracijos centrui Kaune, Lietuvoje Siuo metu
veikia tik vienas registracijos centras Alytuje.

Registracijos centrai buvo steigiami Vidaus reikaly ministro isakymu* (Zoliau
[sakymas), o ju pagrindinés funkcijos buvo:

o suteikti uzsienieciams laiking apgyvendinima, maitinimg ir humanitarine
pagalba iki 72 val. nuo uzsieniecio atvykimo j centra;

o suteikti reikalingas sveikatos prieziuros paslaugas;

e jvykdyti uzsienieCiu registracijos, tapatybés nustatymo, pirminio
pazeidziamumo vertinimo proceduras taip pat migracijos ir prieglobscio
proceduras;

e per 72 val. nuo atvykimo nustatyti uzsieniecio tolesne apgyvendinimo vieta
ir nukreipti ija.

Registracijos centruveiklabuvo organizuojamatarpinstitucinio bendradarbiavimo
principu. Remiantis I[sakymu, reglamentuojanciu registracijos centry veikla,
savivaldybés buvo jpareigotos skirti, parengti ir aprupinti registracijos centrams
patalpas, prisidéti dalyvauti uztikrinantuzsienieciy priémimo salygas registracijos
centruose. Sveikatos prieziuros paslaugu teikima centruose uztikrinti turéjo
Sveikatos apsaugos ministerija, NVO veiklg centruose koordinavo Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, uz kiekvieno centro veiklos koordinavima bendrai
ir sklanduy funkcionavimg atsakingas buvo Policijos departamentas, o Migracijos
departamentas atitinkamai privaléjo centruose uztikrinti migracijos proceduruy
vykdymag.?

22 LR vidaus reikaly ministro jsakymas “Dél uzsienieciu, pasitraukusiy i$ Ukrainos dél Rusijos
Federacijos kariniy veiksmu Ukrainoje, registracijos centry veiklos ir Siy uzsienieciy apgyvend-
inimo”, 2022 m. vasario 26 d.. Nr. 1V-143, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2022 m. rugpjucio 8 d.,
https://www.teisesakturegistras.lt/portal/It/legalAct/7703b8co973b11ecaf3abaoch308998c.

23 Ihid.
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SAVIVALDYBIY ATSAKAS |
PABEGELIY IS UKRAINOS
PRIEMIMA: KOKYBINIO TYRIMO
PAGRINDINES JZVALGOS IR
ISVADOS

KARO PABEGELIY IS UKRAINOS PRIEMIMAS
SAVIVALDYBESE

4.11. PRIEMIMO PROCESY KOORDINAVIMAS

e Daugiau nei puséje tyrime dalyvavusiy savivaldybiu suburtos darbo grupés arba
ekstremaliy situaciju komisijos, tikslingai skirtos karo pabégéliy iS Ukrainos
priémimo klausimams spresti. Paprastai Sias grupes sudaré skirtingu sriciuy
savivaldybés administracijos skyriy atstovai, kai kuriais atvejais buvo kvieciami
savivaldybei pavaldziu instituciju ir savivaldybéje veikianciu nevyriausybiniu
organizacijy, tautiniyu bendruomeniy atstovai. Tyrimo laikotarpiu tokios
tikslinés darbo grupés ir komisijos savo veikla tesé tik keliose savivaldybése.

e Tikslinése darbo grupése ir ekstremaliu situaciju komisijose buvo kuriami
karo pabégéliy is Ukrainos priémimo algoritmai, pasidalinta atsakomybémis
ir klausimais, kuriuos sprendzia paskirtas savivaldybés administracijos ar jai
pavaldzios institucijos atstovas. Tarp tiksliniu darbo grupiu ir ekstremaliy
situaciju komisijos sprendziamy klausimy buvo paminéti karo pabégéliy
apgyvendinimo, socialiniy ir sveikatos prieziuros paslaugu, vaiku Svietimo,
socialiniy iSmoku, pavézéjimo organizavimas, bendradarbiavimas su
nacionalinio lygmens institucijomis ir nevyriausybinémis organizacijoms,
verslo imonémis ir vietos gyventojais, bendradarbiavimas su ziniasklaida, kt.

e Uz karo pabégéliy iS Ukrainos priémimo procesu koordinavima dazniausiai
buvo atsakingi savivaldybés administracijos direktorius arba jo pavaduotojas.
Kitais atvejais procesus koordinavo savivaldybés mero pataréjai, civilinés
saugos specialistai, keletas savivaldybiu atstovy paminéjo, kad karo pabégéliu
priéemimo atsakomybés buvo priskirtos savivaldybiy socialiniu paslaugu
skyriams.

412 SAVIVALDYBIY VAIDMUO PRIIMANT KARO PABEGELIUS IS
UKRAINOS

e Tyrimas atskleidzia, kad savivaldybés atliko itin svarbu vaidmenj priimant karo
pabégélius pirmaisiais karo Ukrainoje ménesiais. Savivaldybiuy administracijos
savarankiskai priémé sprendimus, kaip karo pabégéliy priémimas turétu buti
organizuojamas ju savivaldybése, tam paskyré atsakingus asmenis, taip pat



sprendé finansavimo, reikalingo priémimo priemonéms jgyvendinti, klausimus.
Dazniausiai tyrime dalyvavusiy savivaldybiu atstovai minéjo, kad savivaldybés
vaidmuo, priimant karo pabégélius iS Ukrainos, apémé tokias veiklas kaip:

Karo pabégéliuy iS Ukrainos registracijos centru steigimo organizavimas
ir Siy centry veiklos palaikymas (placiau ziuréti 4.2 sk. Karo pabégéliy is
Ukrainos registracijos centru veikla);

Karo pabégéliy apgyvendinimo, nepilnameciy jsitraukimo i ikimokyklinio
ir bendrojo ugdymo programas, prieinamumo prie socialiniy ir sveikatos
prieziuros paslaugu koordinavimas;

Karo pabégéliu konsultavimas ir tarpininkavimas jiems socialinéms,
sveikatos prieziuros, Svietimo, ir kt. paslaugoms gauti;

Karo pabégeéliy konsultavimas jdarbinimo klausimais;

(Vienkartiniu) socialiniu iSmoku, susijusiu su isikurimu savivaldybéje, busto
nuomos kompensavimu, kt. teikimas;

Finansavimo nemokamam vaiky maitinimui, mokykliniu prekiy isigijimui,
neformaliam vaiky ugdymuisi, skyrimas;

Pagalbos daiktais, drabuziais, maisto paketais, pan. organizavimas;
Kulturiniy ir laisvalaikio uzimtumo veikly vaikams ir suaugusiems
organizavimas;

Lietuviy kalbos kursy organizavimas;

Bendradarbiavimas su savivaldybése ir uz jos ribu veikianciomis
nevyriausybinémis organizacijomis, imonémis ir privaciomis iniciatyvomis,
organizuojant pagalbos priemones ir karo pabégéliu priémima;
Bendradarbiavimas su savivaldybiu partneriais Ukrainos miestais, teikiant
jiems humanitarine pagalba ir organizuojant asmenu pervezima i$ Ukrainos.

4.1.3. DIDZIAUSI ISSUKIAI, SU KURIAIS SUSIDURIA SAVIVALDYBES

e Didziausi isSukiai, su kuriais tyrimo dalyviuy atstovaujamos savivaldybés,
dazniausiai buvo susije su:

Darbo panasaus pobudzio situacijose patirties trukumu. Savivaldybiy
atstovai prisiminé pradzioje vyravusi chaosq. panikq. baime bei nezinig*,
kiek karo pabégéliu atvyks, kur galés juos apgyvendinti, kokiu paslaugu
jiems reikes, Kiek laiko jie gyvens savivaldybéje ir pan.

JPali situacija buvo issukis. <...> Nes tu teoriskai jsivaizduoji, o praktika
yra visai kitokia, ko zmonéms gali reikéti, kokie jie gali buti, su kokiomis
problemomis. Nes tikrai buvo ir ty problemy, as is socialinés savo puses.
<..> ir vaikai, ir nejgalus, ir senjorai. lai, kq tu jsivaizduoji ir kas yra
realiai, yra du skirtingi dalykai.” (SAV_10)

Nacionaliniame lygmenyje priimtu sprendimu dél paslaugu Kkaro
pabégéliams teikimo trukumu - savivaldybés sprendimus (karo pabégéliu
apgyvendinimo, sveikatos prieziuros prieinamumo, vaikuy Svietimo,
kt. klausimais) turéjo priimti savarankiskai, neturédamos nacionaliniu

24 Cia ir kitose ataskaitos dalyse kursyvu pateikiamos tyrimo dalyviu citatos. Tyrimo dalyviy kalba
netaisyta.

16



lygmeniu priimty karo pabégéliu priémimo algoritmuy ir sistemos. Ypac
didelj iSsuki kélé nuolat kintanti situacija, tad sprendimus reikéjo priimti
greitai, o nacionaliniu lygmeniu nepriimti teisés akty pakeitimai sunkino
situacija.

.<...> tada buvo nuolatinis, nacionaliniu mastu turiu omeny, métymasis.
Tai priklauso, tai nepriklauso, tai gali, tai negali. 1ai .jus cia paslaugy
negalit teikti, nes jie neturi leidimo gyventi’, visokiy tokiy buvo.” (SAV_2)

Ribotomis galimybémis teikti ivairias paslaugas (socialines, sveikatos
prieziuros, Svietimo, uzimtumo, kt.) dél ilgai uzsitesusio karo pabégéliams
i$ Ukrainos teisinio statuso suteikimo. Si aplinkybé ribojo ne tik savivaldybiu
darba, betir paciu pabégéliy integracija (pvz., galimybes pradéti dirbti). Kaip
rodo tyrimas, savivaldybés paslaugas karo pabégeliams kai kuriais atvejais
teiké nelaukdamos, kol Sie gaus teisinj statusa.

. <..> likrai buvo didziulis srautas asmeny ir Migracijos departamentas
nespéjo susidoroti ir laiku tikrinti informacijos, per ménesio laikotarpi
priimti sprendimus ir isduoti tuos leidimus, o visa socialiné, piniginé
parama yra susieta butent su leidimu laikinai gyventi ir tik tada jgyja
teise.” (SAV 1)

. <...>onkologing ligonj, negraziai sakysiu, bet nelegaliai paguldeém j klinikas,
nes reikéjo skubios operacijos, o dokumentai buvo nesutvarkyti.“ (SAV_4)

Karo pabégéliu sveikatos prieziura. Savivaldybiu atstovai pastebéjo,
kad pacioje pradzioje karo pabégéliai is Ukrainos turéjo prieiga tik prie
butinosios skubios medicininés pagalbos paslaugu, taciau Siems asmenims
daznai reikéjo ir antriniy sveikatos prieziuros paslaugu, papildomuy issukiy
kilo su negalig turinciais j savivaldybe gyventi atvykstanciais asmenimis.

. Tai ¢ia buvo pagrindinis klausimas, kaip jiems prisiregistruoti [i sveikatos
prieziuros jstaigas|. SAM [Sveikatos apsaugos ministerijal padaré pirmaq
susitikimq, net neginau, balandzio pabaigoj ar geguze, kada jau mes
viskq buvo issprende. Tai kg mes buvo susitare is karto, kad buvo vienas
raktinis zmogus poliklinikoj <...> ir jeigu jiems reikéjo seimos gydytojo ar
kazkokiy kity specialisty, tai <...> darbuotojai siysdavo visus duomenis,
tada tas darbuotojas poliklinikos uzregistruodavo tam tikram laikui ir pas
tam tikrg specialistq, nes ne visi specialistai kalba rusiskai ir ne visi gali
susikalbéti. ‘lai tas pagrindinis darbo sudéliojimas buvo, kad zmogus ateina
i poliklinikq ne siaip neaisku ko ir kaip, o ateina konkreciai.“ (SAV_2)

Neplanuotomis finansinémis iSlaidomis is savivaldybés biudzeto (laikino
apgyvendinimo patalpoms jrengti, socialinéms iSmokoms, vaiky formaliam
ir neformaliam ugdymui, kt.)
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. <...>> kadangi nacionaliniu lygmeniu irgi uztruko, kol buvo patvirtinta, tai

&

mes tiesiog greituoju budu is principo susédom su administracijos vadovybe,

pasiziuréjome, kokios galimybés, ir nusprendem, kad reikia skirti tokias
vienkartines ismokas.” (SAV_6)

Duomenu apie i savivaldybes atvykstancius karo pabégélius trukumu.
Informacijos apie tai, kiek asmenu atvyko gyventi i savivaldybe, kur Sie
asmenys yra apsistoje ir pan., trukumas kélé sunkumu planuojant paslaugas,
taip pat ju teikima. Su Siuo iSsukiu dazniau susiduré savivaldybés, kuriu
teritorijoje neveiké karo pabégéliu registracijos centrai, o asmenys,
pasitrauke is Ukrainos, atvykdavo savarankiskai ar per iniciatyva ,.Stiprus
kartu®. Siekiant iSspresti Sia problema, savivaldybés telkési seniuniju
pagalba, kitos viesai skelbé informacija, kad visi atvyke asmenys turi
registruotis savivaldybés numatytoje jstaigoje (pvz., seniunijoje, socialiniuy
paslaugu centre, kt.)

.<...> problema buvo, kad mes neturéjom prieigy prie ,Stiprus kartu*
[duomeny bazés|, mes negaléjom Zinoti, kur pas mus Zmonés gyvena. <...>
sako .pas jus yra, reikia maisto’, mes neturim duomeny, nezinom, kur
gyvena zmonés.” (SAV_8)

.<...> buvo paskleista ir per seniunus, <...> ir su socialiniais darbuotojais
kalbéta. Kai tiktai suzinote, kad atsiranda [karo pabégéliail ir savo Zmonéms
sakykit, jeigu tiktai priemé ukrainiecius, kad kreiptusi j seniunijg. <...> tai
va laip ir su zinodavom, tiesiog per gyventojus, per socialinius darbuotojus,
tokios kaip ir registracijos pas mus tikrai nebuvo.” (SAV_11)

Dideliu darbo kruviu ir psichologiniu darbuotoju issekimu. Spresdamos
Sia problema kai kurios savivaldybés jdarbino papildomus darbuotojus,
taciau Siu idarbinimo procesas taip pat uztruko. Be to, dél didelio
atvykstanciujuy srauto nebuvo laiko ir galimybiu pasirupinti psichologine
7mones aptarnaujanciu specialisty gerove.

. <...> musy darbuotojai jau dege, sake, kad ,nereikia jokiy priedy, duokit
normaliai dirbti‘, nes nejmanoma buvo del srauty, zmoniy kiekis buvo
didzZiulis.“ (SAV_2)

Kalbos barjeru - su Siuo isSukiu ypac¢ daznai susiduré jaunesni, jvairias
paslaugas teikiantys specialistai.

.<..> pas mus jeigu jaunesnis siek tiek darbuotojas, angly laisvai sneka,
bet rusy ne. Tai reikéjo parinkti darbuotojus, kurie galéty dirbti priémimo
centre.” (SAV_4)

Dokumentu, reikalingu uzpildyti jvairioms paslaugoms gauti, formu
kita nei lietuviy kalba trukumu. Savivaldybiy atstovai ypac¢ akcentavo, kad
lietuviy kalba nekalbantiems asmenims nepritaikytu dokumentuy formuy
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pildymas kélé papildomuy sunkumu bei prailgindavo paslauguy gavimo
procesus.

.<...> didelé problema leikiant paslaugas uzsienieciams yra musy
informacija tik lietuviy kalba — paslaugy aprasymai, prasymo formos,
paslaugy rezultaty formos didzioji dauguma siy dokumenty yra tik lietuviy
kalba. Net mirties medicininis liudijimas ir mirties liudijimas lietuviy
kalba. Net tik jie nesupranta kaip uzpildyti tokig prasymo formaq, bel gave
rezultatq turi ji versti vertimy biure ir dar notariskai tvirtinti, jei reikia
<..>.“(SAV _10)

e Karo pabégéliu apgyvendinimu. Savivaldybés susiduré su issukiais, kur
apgyvendinti vienu metu dideliais srautais atvykstancius asmenis, o taip
pat kaip pritaikyti savivaldybéje esancias ir tuo metu negyvenamas patalpas
laikinam karo pabégéliu apgyvendinimui.

. <...>asmeny, kurie galéty suteikti gyoenamaqjj plotq paieska ir registracija,
<...> nukreipimas ty asmeny j tuos butus, reikéjo galvot savivaldybei ir
apie tq savivaldybés bustq, savivaldybés patalpas, kuriose apgyvendinsim
tada, kada jau nebebus ty buty laisvy ir asmenys tuos butus <...> nuomos
pagrindais nebesuteiks. Tai cia irgi buvo didziulis issukis.” (SAV _1)

Savivaldybiy atstovai, kalbédami apie isSukius, susijusius su karo pabégéliy
apgyvendinimu, taip pat paminéjo ir bendradarbiavimo su Kitomis
savivaldybémis, sprendziant sj klausima, trukuma.

.<..> daugelyje savivaldybiy budavo tokia nuostata, kad pas jus [karo
pabégéliy priemimo] centras, jusy ir bédos. 1ai tie miestai, kurie turéjo tuos
centrus, tai tarsi cia ir yra jy problema. Nesvarbu, kad yra teigiama, kad
yra visos Lietuvos problema.” (SAV_4)

e Tyrimo jgyvendinimo laikotarpiu, dél sumazéjusio karo pabégeéliu srauto,
atsinaujinusio teisinio reglamentavimo, o taip pat atsiradusiuy karo pabégéliuy
priémimo algoritmu bei didesnés patirties, savivaldybiu atstovai jvardijo, kad
karo pabégéliy priémimas nekelia tiek daug isSukiu, kiek ju buvo pradzioje —
Man atrodo, kad cia kaip ir kiekvienoje situacijoje, kai atslugsta stresas, tik tada
gali priimti teisingus sprendimus” (SAV _3). Taciau iSSukiai, su kuriais susiduria
savivaldybés, nesibaigé, o Sie dazniausiai yra susije su:

o Karo pabégéliu apgyvendinimu. Savivaldybiu atstovai pastebi, kad blésta
visuomenés entuziazmas priimti karo pabégélius savo namuose, taip pat
nerimaujama, kur reikétuy apgyvendinti atvykstancius asmenis padidéjus
pabégéliy srautui ziemos laikotarpiu.

o Karo pabégéliu sveikatos prieziura. Savivaldybiu atstovai pastebi, kad
sveikatos prieziuros paslaugas turi ne visi karo pabégéliai, islieka neaisku,
kaip tokios paslaugos yra teikiamos nedirbantiems arba darbdavio
neapdraustiems asmenims.

. <..> Siaip is esmés pagal tq algoritmq tik dirbantys ir jeigu darbdavys
apdraudzia, taijie gali prisirasyti prie gydytojo. o visi kiti tik vieng kartq gali
kreiptis. Vieng kartq kreipiasi ir jeigu gydytojas mato, kad reikia testinumo,
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lai tada ir suteikia tq pagalbq. O j bet kokig poliklinikq tai vis is naujo ir is
naujo. <...> zmonés gyvena beveik metus, <...> o vis is naujo, vis is naujo
[reikia kreiptis]. Testinumo jie neturi. Fiems yra tikrai ir psichologiskai, ir
Siaip, sudétinga.” (SAV_9)

o Duomenu apie i3 savivaldybiu iSvykstanéius karo pabégélius trukumu. Si
aplinkybé lemia, kad pasitaiko atveju, kad savivaldybés tesia ivairiy iSmokuy
mokéjima net ir is savivaldybés iSvykusiems asmenims bei patiria finansiniuy
nuostoliu.

e Véluojanciu savivaldybiuy patirtu iSlaiduy, priimant karo pabégélius ir
teikiant jiems paslaugas, kompensavimu.

e IS Ukrainos atvykstanciy asmenu piktnaudziavimo atvejais (pvz.,isocialines
iSmokas aplikuoja kitoje uzsienio Salyje gyvenanciy ir stabilias pajamas
turinciu asmenuy Seimos nariai ar Lietuvoje neteisétai dirbantys asmenys,
kt.)

e Karo pabégeliu iS Ukrainos motyvacijos skatinimu. Savivaldybiu atstovai
akcentavo, kad ju tikslas, jog i savivaldybe atvykstantys asmenys kuo
greiciau jsidarbintuy ir taip buty mazinama savivaldybés ir valstybés
finansiné nasta mokant jvairias socialines iSmokas. Taciau iSsukiu tampa
ne tik siu zmoniu, kuriuy dalis laikosi nuomonés, kad ju gyvenimas Lietuvoje
yra laikinas, motyvacijos stiprinimas, bet ir ieSkojimas budu, kaip pritraukti
i savivaldybéje atviras darbo pozicijas, kurios nebutinai atitinka Siy asmenu
turima specializacija.

.Dar vienas is dideliy issukiy tai motyovuoti ukrainiecius dirbti darbq, kuris
ne pagal jy specializacijq yra. Nes visi noréjo, kad pagal issilavinimg <...>.
Tikrai déjom dideles pastangas, kad kuo daugiau zmoniy jdarbinti, kad kuo
maziau reikéty teikti socialiniy kompensacijy. (SAV_15).

4.1.4. NACIONALINIY INSTITUCIJY VAIDMUO PRIIMANT KARO PABEGELIUS IS
UKRAINOS: SAVIVALDYBIY VERTINIMAS

e Tyrime dalyvave savivaldybiu atstovai nacionaliniu instituciju vaidmeni,
priimant karo pabégélius iS Ukrainos, vertino nevienareikSmiskai. Nors
informantai neneigé nacionaliniy institucijy jsitraukimo ir atliekamy funkcijuy
svarbos, taciau dauguma jvardijo, kad nemazai skubiy ir reikalingy veiksmu,
kurie padéty savivaldybéms, vélavo (,valstybés mechanizmas dél tu pagalbu,
jis labai sunkiai jsibangavo” (SAV_6), .. 7eigu mes nebutume patys susitvarke, tai
buty visiskas chaosas ir mes tame chaose dar ilgai besikapstytume. Mums padéjo
tai, kad mes supratome, kq reikia daryti, ir daréme tai. Tiesiog darém, nelaukém.”
(SAV_2)), o kai kurie klausimai buvo like neiSspresti ir tyrimo igyvendinimo
laikotarpiu (pvz., karo pabégeéliu apgyvendinimas tusciose valstybinei institucijai
priklausanciose patalpose, vaiky dienos centry finansavimas, ukrainieciy vaikuy
ugdymo tvarka bendrojo ugdymo mokyklose, ukrainieciu, baigianciu vidurinij
iSsilavinima ir stojanciu i aukstasias mokyklas finansavimas, kt.).



o Savivaldybiu atstovai, kalbédami apie nacionalinio lygmens institucijy vaidmeni,
dazniausiai kalbéjo apie karo pabégeliu i$S Ukrainos registracijos centru steigima
ir koordinavima, sprendimu dél socialiniy iSmoku mokéjimo priémima,
algoritmu dél ukrainieciu vaiky ugdymo ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo
mokyklose, taip pat pri¢jimo prie socialiniy paslauguy kurima, jsitraukima
identifikuojant savivaldybiu poreikius ir kylancias problemas, susijusias su
socialiniais ir Svietimo klausimais bei koordinuojant Siy klausimu sprendima,
taip finansavimo, skirto savivaldybiu patirtoms islaidoms kompensuoti,
skyrima.

.<...> daugiausiai tai buvo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
klausimai sprendziami, tiek Ssvietimas, tiek socialiné apsauga, liek
gyvenimas ir visi kiti dalvkai. Tai tie susirinkimai vra reguliarus, vyksta
kiekvieng ketvirtadienj iki Siolei ir jungia visas savivaldybes ir | iesko
atsakymo j iskilusius klausimus.” (SAV_10)

e Kalbédami apie nacionalinio lygmens instituciju vaidmeni priimant karo
pabégélius, tyrimo dalyviu labiausiai kritikuojamos sritys buvo susijusios su:

¢ Véluojanciu valstybiniu finansavimu - savivaldybiy atstovai identifikavo,
kad truksta aiskumo, kokios ir kaip patirtos islaidos yra kompensuojamos,
paminéjo, kad yra kompensuojamos ne visos savivaldybiy patiriamos
islaidos, be to, véluoja kompensuojamuy islaiduy apmokéjimas.

LK siol as laukiu [sprendimo], mes turim vaiky dienos centrq atskirqg reliai
ukrainieciams <...>. Feigu zZiuréti valstybés mastu, as iki siol negavau
finansavimo, mes <...> kalbéjome kovo ménesj turbut apie tai, kad as jau
turiu vaiky ir jau dabar vvksta ju dienos uzsimtumas. Po to jau ne vienq
kartg — ir balandj, ir geguze, buvome susitike kaip vadovy asociacija
(...), mes turime tuos dienos centrus, jie pildosi, mes planuojam ateiciai,
o valstybés finansavimas skiriamas tiktai “ealvoms”. 1ai jeigu as laukciau
valstybés finansavimo, tai tie vaikai neturéty dienos uzimtumo.” (SAV_2)

e Véluojanciais valstybiniy instituciju sprendimais, sprendziant karo
pabégéliu apgyvendinimo, Svietimo, sveikatos prieziuros, kt. klausimus

.<...> daug kq turéjome pradéti daryti dar negaliojant valstybiniu mastu
teisés aktams. Kaip ir vienkartiniy ismoky skyrimas, kuris nebuvo
numatytas nei musy tvarkos aprase, nei valstybiniu mastu. Tai tiesiog
pradéjom pirmasias pasalpas vienkartines skirti netgi neturédami teisés
akto. Paskui tik jteisinom tarvbos sprendimu dél vienkartiniy ismoky
ukrainieciams skyrimo. <...> Lygiai taip pat, kai reikéjo apgyvendinti jau
globos jstaigoje pirmus ukrainiecius, tai irgi teisés akty nebuvo ir kaip ir
nenumatyta socialiniy paslaugy jstatyme, kad mes galime jiems steigli
ilgalaike socialing globg.” (SAV_3)

. <...> Siek tiek vélavom su komunikacija, bet tiesiog, kad patys nezinojom,
kq skelbti, kq daryti, nes ir is Vyriausybés nebuvo tokiy aiskiy Zinuciy.”
(SAV_ 1)
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e Tarpinstitucinio bendradarbiavimo trukumu (ypac¢ sprendziant karo
pabégéliu apgyvendinimo klausimus)

.<..> labai turéjo jungti valstybinis Turto bankas, cia ju iniciatyvos as
pasigedau. Visas apgyvendinimo vietas suradome patys, visur ,saudém”
ieskodami, kur galéty buti viety. Fos galéty buti ir suskaiciuotos is anksto.
Man valstybés mastu labiau strigo Turto bankas, nes jis valdo valstybinj
turtq arba SMSM [Svietimo, mokslo ir sporto ministerijal, kuriai pavaldis
profesinio mokymo centrai, cia man pritruko koordinavimo, nes is
Ministerijos nebuvo jokiy nurodymy, o mums jie gali palinguoti galva ir
sakyti, kad kaip valstybé nurodys, taip ir darys.” (SAV_7)

e Véluojanc¢ia informacija apie registruotus asmenis Migracijos
departamento skyriuose ir jos perdavimu i kitas informacines sistemas
(pvz., i elektronine socialinés paramos Seimai informacine sistema (SPIS))

LSPIS sistema, MIGRIS sistema, taip pat Statistikos departamento kazkas
kuriama, labai daug sistemuy, kurios nesusilicja, informacija is vienos
sistemos nepereina j kitg. Zmogus ateina ismokos gauli, mes galvojam, kad
su tuo Migracijos departamento lapu zmogus jau turi teise, jau pateiké
dokumentus ir identifikavo save, o0 mums buvo nurodvta, kad reikia ILTU
kodo, o ji gauti uztrunka kelias dienas. ‘1ai Zmogus soke, <...> nes atvaziavo
su banko kortele, kuri neveikia pas mus, ir jis neturi pragyvenimo Saltinio.”
(SAV_7)

.<..> kurj laikq nezinojom, kq jiems galim pasiulyt is piniginés puses.
Kokios pasalpos jiems priklauso, kad galétumém duoti. Bet srautas buvo
didziulis. Ir tas <..> strigimas su migracijos departamento registracija
dar labiau stabdé proceduras, nes sistemos visur reikalauja identifikuoti
asmeny.” (SAV_15)

e Siluacijai nepritaikytais socialiniuy paslauguy teikimo algoritmais

.<..> mes gavome kazkokj tai tokj labai gremézdiskq algoritmq. Ten as
nezinau, kad tas zmogus (...) nukeliauty iki tos sudétingos socialinés
paslaugos, (...) man atrodo, gal kokia dvylika zingsniy [ numatytal. (...) jis
buwvo labai gremézdiskas, tai mes juo niekada ir nesinaudojome.” (SAV_9)

¢ Sunkumais organizuojant ukrainiec¢iy vaikuy ugdyma

.<...> kalbant apie Svietimq, tai is pradziy nebuvo jokiy instrukcijy is
Ministerijos [Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos].. 1ai buvo parengti
[savivaldybés| Tarybos sprendimai, kad mokyklinukai patekty § mokyklas
ir darzelius ir <..> kad tuos vaikus, atleisti nuo mokescio. Tai vra,
kad ukrainieciy vaikams, teikiamos visos los paslaugos ikimokyklinés
nemokamai, lygiai tas pats <..> ir mokyklose. <..> aprupinimas ir
drabuziais, ir maitinimas, viskas buvo is savivaldybés lésy, nes jokiy
sprendimy Vyriausybés [ygmeniu nebuvo.” (SAV_15)
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. <...> isiyginamyjy klasiy nebuvo, buvo tik kursai, kaip minéjau, vasaros
metu. Kas liecia finansavimg, <...> mes ji gavom, bet jis buvo pavéluotas.
Tarkim mokytojy padéjéjy [etatq] buvo pazadéta anksciau finansuoti,
paskui ten ménesj vélavo finansavimas. Buvo, kaip ir is kity ministerijy,
teorinis palaikymas, bet sprendém problemas, pirmiausia, patys.” (SAV_4)

e Delsimu sprendziant karo pabégéliy iS Ukrainos tolimesnio gyvenimo
Lietuvoje (ilgalaikéje perspektyvoje) klausimus (pvz., gyvenimas Lietuvoje
ir karo pabégeliu teisés, pasibaigus laikinosios apsaugos statuso galiojimui;
ukrainieciu vaiku, igijusiu vidurinj iSsilavinima Lietuvoje, stojimas j Lietuvos
aukstasias mokyklas, kt.)

+Realus atvejai yra tokie, kad is esmés niekas neveiké, nepaisant to, kad
sakoma, kad visi viskq turi ir visas teises. Tai ten teko mustis dél kiekvieno
vaiko, taip jau gavosi, kad pas mus keturi vaikai stojo [j universitetus/. lai
su visais keturiais vaikais ten teko vargo musy darbuotojams, nu Ziauriai
ten, man net ir paciai teko skambinti ir universitety administracijoms,
nes 40 proc. finansuoja valstybe, o kita dalis, 60 proc., neva turéty buti
finansuojama aukstyjy mokykly. Bet klausimas, ar tikrai tos mokymo
istaigos dengia, pasirodo, kad nedengia, arba vienam dengia, o kitam
nedengia. ‘lai su svietimu as irgi negaliv pasakyti, kad viskas buvo labai
gerai <...> ypac kas liecia vyresniy vaiky integracijq. Ir cia tikrai dar bus
problemy ateity.” (SAV_2)

. <...>man labai keista, kad cia jau vyriausybés, net ne ministerijos, o butent
vyriausybés suvokimas aplamai buvo s ménesiams. Tai man pirmi planai
3 menesiams buvo visiska utopija. Nes as visada sakiau, kad net jei karas
baigsis rytoj, tai kur jie gris?“ (SAV_2)

4.1.5. KARO PABEGELIY IS UKRAINOS PRIEMIMO FINANSAVIMAS

o Kaip atskleidzia tyrimas, karo pabégéliu priémimo ir su juo susijusiy klausimuy
finansavimas buvo vienas didziausiu iSsukiu savivaldybéms, ypac pradzioje,
atvykstant pirmiesiems karo pabégéliams. Kaip jau uzsiminta ankstesnése
ataskaitos dalyse, i savivaldybes atvykstant pirmiesiems karo pabégéliams
ir sparciai augant ju srautui, savivaldybiu administracijos turéjo reaguoti
greitai, tad léSos, reikalingos karo pabégéliy priémimui ir su juos susijusiems
klausimams, pirmiausia, buvo skiriamos is savivaldybés biudzeto, nelaukiant,
kol Sis klausimas bus iSsprestas ir 1ésos paskirstytos nacionaliniu lygmeniu.

.<...> vadovo indélis vra labai svarbus dél to, kad mes neturéjome
finansavimo, nezinojome nieko, kas bus. Musy savivaldybés meras susauké
visq administracijq, biudzetiniy jstaigy vadovus ir jau mes is karto galvojom,
kokie issukiai musy laukia, ir iskart, pirmoje [savivaldybés] Taryboje, buvo
sprendziami klausimai dél finansavimo.“ (SAV_3)



e Vienos savivaldybés atstové jvardijo, kad tam, kad palengvinti savivaldybés
finansine nasta, savivaldybés administracijos iniciatyva buvo atidaryta speciali
paramos sgskaita, i kuria finansing parama gali pervesti tiek fiziniai asmenys,
tiek imonés (SAV_7). Viena iS iSlaidu, kurias dengia savivaldybé is Sios saskaitos,
rusiuy - busto nuomos kompensacija apgyvendinima teikianciam fiziniam ar
juridiniam asmeniui.

e Kaip jau minéta ankstesnéje dalyje, nors tyrimo laikotarpiu nuo pirmuju
karo pabégéliy atvykimo j savivaldybes buvo praéje daugiau nei puse metu,
savivaldybiu atstovai jvardijo, kad vis dar susiduria su isSukiais gaunant
valstybés kompensacijas uz patirtas islaidas.

.<.> buty gerai gauti [finansavimq], buty lengva, kad buty kazkokios
skiriamos valstybiniu lygmeniu ismokos <...>. Aisku, tas kompensacinis
mechanizmas kazkada jsijungs, pradeés veikti <..>, tlai bus aiskus
palengvinimas savivaldybei.”. (SAV_14)

4.1.6. TARPINSTITUCINIS BENDRADARBIAVIMAS, PRIIMANT KARO PABEGELIUS
IS UKRAINOS

e Siekiant efektyvaus karo pabégeéliu priémimo ir su juo susijusiu klausimu
sprendimo yra svarbus tarpinstitucinis bendradarbiavimas. Tokio
bendradarbiavimo svarba akcentavo ir tyrime dalyvave savivaldybiu atstovai.

. Tai be bendradarbiavimo <...> nieko nebuty buve, tikrai nieko nebuty
jovke. <...> bendradarbiavimo prasme tikrai sutelktumo reikéjo pradziai.
Aisku, ir dabar kiek tai reikalinga <...>.* (SAV_11)

e Kaip atskleidzia tyrimas, savivaldybés, spresdamos karo pabégéliu priémimo
klausimus, telké skirtingu valstybiniu instituciju ir nevyriausybiniu organizaciju
atstovus, privacias jmones, kai kuriose savivaldybése bendradarbiauta su
tautinémis bendruomenémis, taip pat buvo aktyviai pasitelkta ir savanoriy
pagalba.

. Tai juos [tautiniy mazumy bendruomene| mes tada ir jtraukém, aisku, ir
Raudonasis Kryzius, ir Caritas ir visos kitos NVO yra labai soarbu. Ir kartq
per ménesj savivaldybés iniciatyoa darome visy, dalyvaujanciy ukrainieciy
integracijos procesuose, tiek valstybiniy, tiek nevyriausybiniy organizacijy
bendrg susirinkimq ir ten generuojame <...> idéjas.“ (SAV_7)
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3. pav. Savivaldybiy tarpinstitucinis bendradarbiavimas

Su valstybinémis
institucijomis

Su savivaldybei
pavaldziomis
istaigomis

Su privaciu
sektoriumi

SAVIVALDYBE

Su kitomis
savivaldybémis

 Kalbinti tyrimo dalyviai apie bendradarbiavima suvalstybinémis institucijomis
atsiliepé nevienareikSmiskai, o tai labiausiai susije su jau anksciau minétu dél
jvairiy biurokratiniy procedury véluojanciu valstybiniy institucijy jsitraukimu,
o taip pat, kaikuriu ju, pasyviu poziuriuj savivaldybése sprendziamas problemas.
(placiau ziuréti sk. 4.1.4 Nacionaliniy institucijy vaidmuo priimant karo pabégélius
is Ukrainos: savivaldybiy vertinimas)

. <...> matyciau nacionaling lvgmenj pernelyvg didelj biurokratini aparatq,
kurio jie vis dar nenori atsisakyti. ir ta prasme, jis per savo tas proceduras
kartais nemato to siekiamo tikslo. <...> proceduriniai sprendimai prasideda
ir tu juose paskesti.“ (SAV_9)

e Bendradarbiavimas su savivaldybei pavaldziomis istaigomis dazniausiai
pasireiské sprendziant karo pabégeéliu apgyvendinimo, uzimtumo, Svietimo,
socialiniy ir sveikatos prieziuros paslaugu, taip patlietuviy kalbos organizavimo
klausimus. Paprastai savivaldybei pavaldziu instituciju atstovai dalyvauja ir
savivaldybése veikianciose tikslinése darbo grupése ar ekstremaliy situaciju
komisiju posédziuose.

L1aip pas mus budavo tarpinstituciniai pasitarimai, kiekvieng savaite
pradzioje jungdavomeés <...>, ir medicinos jstaigos, ir socialiniy paslaugy
centras, <...> ir musy viesosios tvarkos skyrius, ir vaiko ir seimos gerovés
centras.“ (SAV_3)
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e Kalbant apie bendradarbiavimg su kitomis savivaldybémis, pastebima, kad
tyrimo dalyvius, pagal ju pasidalintas patirtis, butuy galima skirstyti i kelias
grupes:

e savivaldybés, kurios aktyviai konsultavosi su kitomis savivaldybémis,
bendradarbiavo dél karo pabégéliu priémimo, pagalbos teikimo, taip pat
pervezimo isS vienos savivaldybés j kita

. O1, Zinokit skambuciy tai buvo labai daug. <...> visos musy regiono, musy
apskrities savivaldybes, <...> labai daznai susiskambiname <...> visokiais
klausimais ir musy skyriuje yra paskirti asmenys, kurie yra atsakingi
uz ismokas vaikams ukrainieciams, us socialiniy pasalpy skyrimaq
ukrainieciams, <...> ir jeigu tiktai kyla kokiy klausimy, tai specialistés
pacios skambinasi ir § kitas savivaldybes, ir derinasi.” (SAV_11)

e savivaldybés j kurias kreipési ir teiké konsultacijas kitoms savivaldybéms

Ko gero, daugiau [j mus] kreipési kitos savivaldybés, kazkokios pagalbos,
informacijos arba pasidalinimo patirtimi.” (SAV _3)

e savivaldybés, Kkurios (tiesioginio) bendradarbiavimo su Kkitomis
savivaldybémis nepalaiké. Reikéty pastebéti, kad pastarosioms tiesiogines
konsultacijas su kitomis savivaldybémis atstojo LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos kassavaitiniai posédziai, kurie prisidéjo ir prie geruju
patirciu tarp savivaldybiu pasidalinimu.

LNelabai turéjom kg konsultuotis ir kaip konsultuotis, kadangi nacionaliniu
mastu buvo daromi irgi kas savaitiniai pasitarimai, kur visos savivaldybés
susijungia nuotoliniu budu, mes irgi klausydavomés, ir mokydavomeés <...>
is svetimy patirciy ir klaidy, kazkq isgirsdavom ir kazkam pasiruosdavom,
kas pas mus dar nejoykes sakysim, numatydavom. Bet, kad taip konkreciai
su kazkuria savivaldybe skambintis tai nebuvo.“ (SAV_1)

e Kaip pastebéjo viena tyrimo dalyviu, pacioje pradzioje buty buves svarbus
Savivaldybiu asociacijos vaidmuo, taciau jis buvo gana pasyvus, placiau apémeé
tik viena - socialiniy paslauguy ir paramos sriti.

.<...> nebuvo sukurto [savivaldybiy bendradarbiavimo] mechanizmo.
Bandém mes kai kuriuos klausimus [spresti kartu], bet cia tik todél,
kad musy labai aktyvi yra sekretoré savivaldybiy asociacijos socialinio
komiteto. Bet kity sriciy nebuvo to. Tai tada jau mes dalindavomeés, kq
mes gero nusprendém, tai jos iniciatyva ir parasydavome. lai mes visos j
bendrq .,chat’q” sukeldavom, kad bent jau bendras tendencijas matytumém.
Bet siaip savivaldybiy asociacija nebuvo [vderé Situo atveju <...>.“ (SAV_7)

e Visos tyrime dalyvavusios savivaldybés akcentavo bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis (NVO) aktualuma ir koki svarbu vaidmenj
atliko Sios organizacijos, sprendziant karo pabégéliu priémimo klausimus. Ypac
buvo akcentuojama ilgametis NVO jdirbis ir kompetencijos, kurios 1émé, kad



Sios ,vra puikiai pasiruosusios tokioms situacijoms, kurioms mes [savivaldybés|
buvom nepasiruose” (SAV_4).

.Raudonasis Kryzius labai padéjo, Caritas, ,,Stiprus kartu®. Tikrai teigiami,
geri atsiliepimai. Nepamirstam, kad sitos nevyriausybinés organizacijos
veikia ne vienerius metus ir jie investuoja i darbuotojus. Ten néra to, kad
savanoriai ,cia ir dabar® priimti, be apmokymuy, tikrai ne. Tikrai vra
investuojama § Sitq darbq. <...> Tai ta ju patirtis tikrai nemazai praverte,
labai netgi praverté.” (SAV_4)

e Dazniausiai su NVO bendradarbiauta steigiant karo pabégéliu registracijos
centrus ir teikiant paslaugas juose; organizuojant materialine pagalba
drabuziais, butiniausiais daiktais, maistu ir pan.; organizuojant karo pabégéliuy
apgyvendinima savivaldybéje; teikiant jvairaus pobudzio paslaugas ir
tarpininkaujant su i savivaldybe gyventi atvykusiais karo pabégéliais i$ Ukrainos.

Bendradarbiavima su privaciu sektoriumi akcentavo keletas tyrime
dalyvavusiu savivaldybiu atstovy. Visu pirma, privacios imonés, kuriose iki
karo buvo idarbinti Ukrainos pilieciai, prisidéjo prie Siu Seimu nariu atvykimo
i savivaldybes, ju apgyvendinimo ir jvairios pagalbos teikimo. Privacios imonés
taip pat teiké laikino apgyvendinimo paslaugas, parama maistu, drabuziais,
daiktais, mobilaus rysio priemonémis, pan.; organizavo nemokama laisvalaikio
uzimtuma, vaikuy neformalaus ugdymo veiklas. Privacios jimonés (daugiausiai)
materialine pagalba taip pat teiké ir karo pabégéliu registracijos centruose
(dazniausiai maistu, higienos priemonémis, kt.). Atskirai taip pat vertéty
iSskirti privacia iniciatyva ., Stiprus kartu®, be kurios indélio karo pabégéliu
apgyvendinimas butu tapes dar didesniu isSukiu savivaldybéms.

Bendradarbiavima su tautinémis bendrijomis akcentavo keturios savivaldybés,
kuriose ir iki karo pradzios aktyviai veiké ukrainieciu bendruomenés ir
organizacijos. Savivaldybiu atstovai pabrézé tokio bendradarbiavimo aktualumg
ir Siu bendruomeniu indéli prisidedant prie karo pabégéliu savivaldybéje
priémimo (pvz., tarpininkaujant dél paslauguy gavimo, savivaldybés
informavimo apie atvykusiu karo pabégéliu poreikius, kt.). Dvieju savivaldybiu
atstovai ivardijo, kad tautiniu bendruomeniuy atstovai buvo (yra) kvieciami i
savivaldybése suburtas darbo grupes karo pabégeéliu priémimo klausimams
spresti. Vienos savivaldybés atstovas paminéjo, kad savivaldybé yra suteikusi
patalpas, kur bendruomené jgyvendina jvairias veiklas, pavyzdziui, teikia
psichologine pagalba i savivaldybe atvykstantiems karo pabégéliams, patalpose
taip pat organizuojami susitikimai su savivaldybés ir jai pavaldziy instituciju
atstovais.

.<..> mano bendradarbiavimo sqlycio taskai yra bendradarbiavimas
su tautiniy mazumy bendrijomis. Imu tai ant savo peciy ir isnesu, kiek
imanoma, nes pas juos [ukrainiecius| atviriau kalba Zmonés, pas mus
ateina uzsisklende ir nenorintys pasakyti per daug, kad nebausty arba
neatsaukty kokios paslaugos ar kokios ismokos, todél éjimas j lautines
mazumas pasiteisino.” (SAV_g)
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e Taip pat galima paminéti, kad net ir tose savivaldybése, kuriose néra (aktyviu)
ukrainieciu tautiniu bendruomeniu, is Ukrainos kile asmenys (gyvene Lietuvoje
anksciau ir atvyke prasidéjus karui) buvo neretai pasitelkiami padéti spresti
su karo pabégeliu priémimu susijusiy klausimu (pvz., idarbinami socialiniu
paslaugu centruose, mokyklose, dirbo konsultantais karo pabégéliu registracijos
centruose kt.).

. <...> jdarbinom pacius pedagogus ukrainiecius  Svietimo sistemq. Fie cia
tapo tokia tarpine grandimi, kurie mokési patys lietuviy kalbos ir naturaliai
lygiagreciai pagelbéjo.” (SAV _1)

. <...> I8 karto buvo numatyti du etatai socialiniy paslauguy centre papildomai
priimti darbuotojus, kurie koordinuoty, kurie susisnekéty su ukrainieciais
jiems suprantama kalba.“ (SAV_3)

klimato, dél adaptacijos, psichologiniy dalyky, dél kalbos skirtumy, barjery,
tai is tikryjy labai pasiteisino.” (SAV_15)

417. KARO PABEGELIY IS UKRAINOS PRIEMIME DALYVAUJANCIY
SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJY IR JOMS PAVALDZIY INSTITUCIJY
DARBUOTOJY KOMPETENCIJOS

¢ Kaip jau aptarta ankstesniame ataskaitos skyriuje (2r. sk. 4.1.3 DidzZiausi issukiai,
su kuriais susiduria savivaldybés), atvykstant pirmiesiems karo pabégeéliams is
Ukrainos susidurta su neeiline situacija, kuriai spresti patirties truko visiems
dalyvavusiems Siame procese. Tyrimo dalyviu teirautasi, kokiu kompetenciju
labiausiai truko (truksta) savivaldybiu ir joms pavaldziu istaigu darbuotojams,
dalyvaujantiems karo pabégéliu priémime ir sprendziant su juo susijusius
klausimus. Dazniausiai tyrimo dalyviai kalbédami apie kompetencijas minéjo:

e Ribotas galimybes susikalbéti su tiksline grupe dél kalbos barjero;

.<...> pagrindine problema rusy kalbos nemokéjimas. Esam skyriui tryse,
tai tik vienas zmogus kalba rusy kalba, kiti nekalba rusy kalba, tai <...>, kad
daugiau jsitraukti j kazkokias veiklas, kitiems kolegoms padéti, bendrauti
su ukrainieciais neturéjom tiesiog galimybes. <...> kitas dalykas <...> yra
terminologija, ismokos, rusis. Zodsiu, kaip apskaiciuojama, kas turi teise,
kas neturi teises, tai konsultavimas irgi buvo <...> apsunkintas todél, kad,
na, cia jau turéty buti geras rusy kalbos zinojimas.” (SAV_1)

o Kompetenciju darbui (paslaugu teikimui) su uzsienio pilieciais trukuma
(tarpkulturinés kompetencijos, darbo su pazeidziama grupe kompetencijos,
pan.);
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. <...> pusé savivaldybiy buvo tiesiog imestos ir tiesiog bandé. Dar ¢ia musy
suvokimas, kad socialinés pagalbos teikimas yra va, liesiog, jeigu lu geras
zmogus esi, tai tu gerai ir tq padarysi. <...> yra tas musy suvokimas, kad
cia néra profesionali veikla, o tai yra profesionali veikla. Feigu tu nesugebi
nustatyti riby, jeigu tu nesugebi sukurti aiskiai to profesionalaus santykio
su Smogumi, tai tu tada ir gauni tai, ka gauni. Cia irgi viena tokia is bédy,
kai mes suvokiam, kad kiekvienas galéty tq daryti, kiekvienas galéty dirbti
su ukrainieciais, na, ne kiekvienas.” (SAV_2)

e Teisés aktu, reglamentuojanciu uzsienio saliu pilieciu teiséta buvima Salyje
ir jiems priklausancias paslaugas, bei ju nauju redakciju, reaguojant j karo
pabégeéliy priémima, iSmanymo spragas;

“<..> kur truko kompetencijy, tai apskritai kalbant apie uzsienieciy
teisinés padéties jstatymgq, pojstatyminiy akty studijavimq, susiely su
Situo jstatymu tai tikrai buvo nauja sritis ir su ja reikéjo susipazinti <...>.“
(SAV_1)

. <...> pradziai truko kompetencijos, kurie teisés aktai iséjo, reikéjo suzinoti,
pritaikyti. lai va sakykim ir sveikatos klausimais ten vienas skambina
musy poskyrio vedéjai, Kazkuri poliklinika ne taip suteiké informacijg,
visiskai ne taip, kaip priklauso. buvo ty dalvky is tikryju buvo, o dabar yra
kuo toliau, tuo maziau.” (SAV_12)

e Psichologiniy Ziniy, dirbant su asmenimis, turintiems traumines patirtis,
trukuma. Reikétu pastebéti, kad apie psichologines ziniu spragas kalbéjo tik
keletas savivaldybiy atstovu, taciau is kity jautési, kad specialistams bendrai
truksta suvokimo apie tokiy kompetenciju aktualuma ju darbe.

LPas mus yra mazai ty mokymu, kaip dirbti su traumine patirtim. Bet mes
ir anksciau to nemokéjom normaliai. Kaip as sakau, kad normaliai mes dar
nemokam, bet dar turéjom mokytis <...>.“ (SAV_6)

PABEGELIY IS UKRAINOS REGISTRACIJOS CENTRY
VEIKLA

4.2.1. REGISTRACIJOS CENTRUY STEIGIMAS IR TEIKIAMOS PASLAUGOS

e Kaip minéta, uz karo pabégéliy registracijos centry steigimg buvo atsakinga
Vidaus reikalu ministerija. Registracijos centry veiklos koordinatoriais buvo
paskirti policijos departamento atstovai. Savivaldybéms buvo nurodyta surasti
tinkamas patalpas ir pasirupinti jy irengimu.

e Kaip atskleidzia tyrime dalyvave savivaldybiu atstovai, registracijos centrai
veiké vieno langelio principu - vienoje patalpoje informacija atvykusiems
karo pabégeliams teiké instituciju ir nevyriausybiniu organizaciju atstovai:



Migracijos departamento, Uzimtumo tarnybos, ,Stiprus kartu®, Raudonasis
Kryzius, Maltos ordinas, Maisto bankas, Caritas ir Kkitos. ] registracijos
centrus atvykusiems zmonéms buvo suteikiama informacija kaip gauti jvairias
paslaugas: Svietimo, uzimtumo, sveikatos, socialines iSmokas, apgyvendinima,
pavézéjima ir kt. .

* Registracijos centruose atvyke karo pabégéliai galéjo apsistoti iki 72 valandu.
Centruose buvo tiekiamas maistas, vaikams buvo irengti zaidimo kambariai.
Cia taip pat budéjo ir butinaja medicinine pagalba teiké medikai ir psichologai.

4.2.2. SAVIVALDYBES VAIDMUO REGISTRACIJOS CENTRY VEIKLOJE

e Steigiant karo pabégeliu registracijos centrus savivaldybés vaidmuo buvo labai
didelis — nuo tinkamu patalpuy registracijos centrui suradimo ir ju pritaikymo
iki skirtingu instituciju, organizaciju ir savanoriu, dirbanciu registracijos
centruose, darbo koordinavimo. Nepaisant savivaldybiu svarbos, dalis ju savo
vaidmenij apibudino tik kaip pagalbini, vykdant Vidaus reikaly ministerijos
isakyma - ..jie [VRM] patys tq koordinavo, atvyko, sudéliojo, finansavo. Tai cia
musy buvo tik <...> padéjimas su visom informacijos sklaidom, tarpininkavimais
ir nukreipimais” (SAV_6).

* Nors dauguma savivaldybiy atstovy neturéjo didelés kritikos tam, kas buvo susije
su registracijos steigimu ir ju koordinavimu, taciau vis tik buvo akcentuojama,
kad ,, valstybés mechanizmas dél ty pagalby <...> labai sunkiai jsibangavo® (SAV_6),
be to .informacijos tikrai truko, net buvo visiskai neaisku, kokiomis sqlygomis
reikia priimti juos, kokios teisés jy bus, visi tie dalykai nebuvo isspresti* (SAV_10).

e Tyrimo dalyviai, kalbédami apie savivaldybése veikusiu registracijos centry
veikla, dalinosi, kad registracijos centru veiklos pradzia tikrai buvo sunki
(SAV 10). o pirmasias dvi savaites buvo didziulis chaosas (SAV 6). Didziausi
iSSukiai, su kuriais susiduré savivaldybés irengdamos ir palaikydamos
registracijos centru veikla, buvo susije su:

o Tinkamu patalpu registracijos centrams paieska ir praktiniais isSukiais,
susijusiais su Siy patalpu pritaikymu karo pabégéliu registracijai ir
priémimui. Kaip ivardija tyrimo dalyviai, patalpos turéjo buti pritaikytos
ne tik registracijai ir pirminiy paslaugu teikimui, o taip pat ir laikinam karo
kuriuos buvo sunku suplanuoti i$ anksto, pavyzdziui, Zmoniy atvykimas su
gyvunais ar savanoriy tarpusavio rysio palaikymas.

. <...> mes tikrai nebuvom pasirenge. Ir patalpas jrengti buvo tikrai labai
didelis issukis, nes nieko nebuvo, <..> pradzia tikrai buvo sunki. As
nemanau <...>, ar jmanoma tam pasiruosti 100 proc.” (SAV_10)



Nebuvo tam laiko, ten viskas buvo vertimasis per galvq. Tiesiog,
isivaizduokit, sporto saléje du krepsiai ir dvi rozelés, o reikia pajungti
40 kompiuteriy ir tuos aparatus stebuklingus, kur fotografijas daro.
Maza to, reikia stalus dar turét tiems kompiuteriams, kédes padéti, dar
laukiamajame ty keédziy reikia, dar elektrq suvedziot, kad kompiuterius
buty galima uzmaitinti, ,printeriai’, lai <...> liesiog darai, o kaip jau
gausis, laip gausis.” (SAV_5)

Per didelis sutelktumas i savanorius. Savanoriy vaidmuo registracijos
centruose buvo kritinis, o ju veikla apémé atvykusiuju supazindinimag
su patalpomis, maisto tiekima, pagalba pildant dokumentus ir kt. Nors
savanoriu pagalba registracijos centruose negincijama, taciau, pasak
tyrime dalyvavusiu savivaldybiy atstovu, vien tik savanoriu veikla kliautasi
per ilgai. Pavyzdziui, tyrimo igyvendinimo laikotarpiu Alytuje veikiancio
registracijos centro veikla vis dar buvo paremta iSimtinai tik savanoriy
pagalba. Registracijos centru veiklos palaikymas remiantis tik savanoriu
pagalba kelia iSSukiu, nes sunku numatyti kiek savanoriai galés skirti savo
laiko, ypac, jei ju savanorysté intensyviai trunka du ar daugiau ménesius.
Tad praéjus keletui registracijos centry veiklos ménesiu, buty svarbu, kad
savanorius papildytu ir nuolat centruose dirbantys specialistai.

. <...> neimanoma uztikrinti kiaurg parq savanoriy, sutikit. AS suprantu
menesi, suprantu du, bet kiek zmogus gali, tarkim, dienq dirbti kazkur
darbe, o naktj ateiti ir savanoriauti, nu neimanoma.” (SAV_10).

Savivaldybiu atstovai taip pat atkreipé démesi i savanoriu, dirbusiu
registracijos centruose kompetencijas. Dazniausiai, kalbant apie savanoriy
kompetencijas, buvo minimas kalbos barjeras ir savanoriu kompiuterinio
rastingumo spragos. Keliu mazesniy savivaldybiu atstovai taip pat uzsiminé
apie savanoriu darba Kkoordinavusiu organizaciju patirties trukuma.
Savanoriams reikéjo ne tik rupintis buitiniais dalykais ir ju organizavimu,
bet ir registruoti zmones, pildyti dokumentus, o tam reikéjo papildomu
7ziniy vieSojo administravimo srityje, iSmanymo, kaip veikia valstybiniy
instituciju sistema ir kt. Vienoje savivaldybéje buvo priimtas sprendimas,
kad Siuos klausimus greiciau iSspres savivaldybés darbuotojai, kurie véliau
neatlygintinai savanoriavo savivaldybéje jkurtame registracijos centre.

.<..> suprantat, kai vra visas procesas nuo registravimo, lai néra
padeét patalyne perrengt, virtuvéj paziurét, pavalyt, ne. lai buvo visas
procesas organizuotas, nuo sutikimo, registravimo, dokumenty tvarkymo,
nukreipimo, ten paémimo. <..> Ne visi ir kompiuteriu gerai tq sistemq
ismané. <...> 1ai paskui mes radom iseiti ir, kai atsirado problema, musy
darbuotojai buvo kaip savanoriai. Mes siuntém savo darbuotojus, kad i
las veézes jstatyti, nes dokumenty tvarkymas tai, sakau. rimtas dalykas.”
(SAV 13
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e Dél didelio srauto Zmoniy iSaugusiais registracijos centruy darbuotoju
kruviais ir psichologine itampa (nuolatiné jtampa aptarnaujant nemazéjantj
atvykstanciuju srauta (anipludis zmoniy buvo nesvietiskas (SAV_5)),
bendraujant su zmonémis, turintiems traumines patirtis (Buvo pavarge
labai issigande. Kartais tiesiog tliesiai is ty bunkeriy atvaziave (SAV_10)),
nuolatinis problemu sprendimu ieskojimas ir organizavimas (savivaldybés
darbuotojai eidavo ne j darbo vietq dirbti, o j [registracijos centrg] kaip j darbg,
nuo 8 iki 5 ir pakui kiti, man atrodo, nuo 5 iki 10 (SAV_5))

e Pazeidziamy asmenu aptarnavimu (senyvo amziaus ir negalia turinciu

asmeny aptarnavimui reikéjo skirti daugiau laiko, buvo sudétingiau rasti
apgyvendinima).

KARO PABEGELIY IS UKRAINOS INTEGRACIJA
4.3.1. 1ISSUKIAI SU KURIAIS SUSIDURIA KARO PABEGELIAI IS UKRAINOS

e Tyrimo dalyviai pasidalino savo jzvalgomis su kokiais didziausiais iSSukiais ir
sunkumais susiduria karo pabégéliai iS Ukrainos.

Finansiniai
sunkumai

Kalbos Dalyvavimas
barjeras darbo rinkoje

e Bustas. Savivaldybés turi nepakankamai socialiniy bustu, kuriuose galéty
apsigyventi karo pabégéliai. Busto Lietuvoje nuomos kainos iS Ukrainos
atvykusiems zmonéms yra aukstos. O net ir turintiems pakankamai léSy busto
nuomai kyla sunkumu, nes dalis Lietuvos gyventoju dél jvairiu priezasciu
nesutinka iSnuomoti savo busto i$ Ukrainos atvykusiems karo pabégéliams.

e Finansiniai sunkumai. Su Sia problema labiau susiduria vienisos, su vaikais
iS Ukrainos atvykusios, karo pabégélés. Keletas savivaldybiu atstovy taip pat
atkreipé démesi i negalia turinciu, senyvo amziaus bei juos globojanciu asmenu
padéti. Dazniausiai tai susije su ribotomis galimybémis dalyvauti darbo rinkoje
ir nedidelémis socialinémis iSmokomis, kuriu nepakanka pragyvenimui.



e Dalyvavimas darbo rinkoje. Dazniau su Sia problema susiduria vienisos
moterys, auginancios vaikus (kurios sudaro didziaja dali karo pabégéliu is
Ukrainos), taip pat karo pabégéliai, slaugantys negalia turincius artimuosius.
Visu pirma, karo pabégeléms yra sunkiau susirasti darba, nes yra didesné fizinés
jégos ir iStvermeés reikalaujancio darbo pasiula (nueina moterys j lentpjuve arba
kokiq kepykla, pastovi kelias dienas, grizta be kojy, be ranky ir viskas, darbas tuo
pasibaigia (SAV_2)). Antra, darba sunku derinti su vaiku prieziura ar slaugomu
asmenu prieziura (likusi mama su dviem vaikais, tai naturalu, kur tu vaikq
paliksi, nei mokvkloje, nei darzelyje (SAV_7); aisku atvaziavo keletas Zmoniy
su slaugomais asmenimis ir jie taip pat negali jsidarbinti (SAV_7)). Kai kurios
savivaldybés dalinosi patirtimi, kad stengési spresti Sig problema ir padéti
moterims, teikdami socialines paslaugas ir kurdami dienos uzimtumo centrus.
Tiesa, abejojama, ar tokios savivaldybés pastangos padés iSspresti problema,
kai kalbama apie pamainini darba ar darba naktimis (dedame visas pastangas
savivaldybéje padaryti visos dienos mokyklas, arba veikiancias iki 21 val. ar 22 val.,
problemos tai neisspres, nes tas pamainy laika buna ir vélesnis, buna ir naktinis
darbas (SAV_7)).

Kalbédami apie karo pabégéliu iSsukius darbo rinkoje, savivaldybiy atstovai
taip pat atkreipé démesi apie pasitaikancius Siu asmenu iSnaudojimo atvejus.
Pastebima, kad karo pabégéliams yra siulomos prastenés darbo salygos
nei vietiniams gyventojams. Be to, darbdaviai pasinaudodami tuo, kad
naujai atvykusieji nezino apie savo kaip darbuotoju teises, moka mazesnius
atlyginimus ar jdarbina Siuos asmenis nelegaliai, negarantuodami jiems jokiu
teisiu (<...> moka maziau negu nustatyta minimali alga, <...> musy lautieciai
nori dar trupuciuka daugiau usdirbti is ty moniy nelaimés. Reiskia musy darbo
inspekcija nesuspéja, cia vat tas niuansas gaunasi (SAV_6)).

Kalbos barjeras. Nemokéjimas valstybinés kalbos kelia isSukiu visose
gyvenimo srityse - tiek bendraujant su institucijomis, tiek Svietimo sistemoje
ar jsidarbinant, taip pat uzmezgant socialinius rysius su vietos bendruomene
(kalba yra labai didelis issukis, didelis issukis yra susigaudyti visoje situacijoje,
institucijose ir galimybése jdarbinti ir visur kitur (SAV_10)).

Psichologiniai sunkumai dél trauminiy patirciu. Naturalu, jog pabége is karo
zonos asmenys turi skaudziy patirciu, kurios paveikia psichologine bukle.
Situacija dar apsunkina tai, jog didzioji dalis karo pabégéliu, atvykdami j Lietuva
tikisi, jog tai labai laikina ir netrukus galés grizti atgal. Tokie lukesciai skatina
laukti karo pabaigos ir nepradéti integracijos Lietuvoje. Taciau savivaldybés
darbuotojai pastebi, jog laikui bégant Zmonés persiorientuoja, supranta, jog i
Ukraina grizti dar gali buti nesaugu ilga laika, todél reikia pradéti mokytis kalba
irieskotis darbo Lietuvoje. Sis persiorientavimas, anot savivaldybés darbuotoju,
karo pabégéliams yra sunkus psichologinis iSsukis.

. <...>visy pirma yra individualus lygmuo ir psichologinis persiorientavimas
i tai, kad ne dviem savaitém atoyko, o teks pabut ilgiau. 1ai cia mes tas
visas stadijas isgyvename: ir pyktj, ir nepasitenkinimaq, ir skaudy realybés
suvokimq. Feigu is pradziy viskas gerai, tai paskui atsiranda, kad ne
viskas gerai. Tai tokie naturalus procesai ir jie visiskai nesiskiria nuo kity
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migranty. Tik vieni anksciau isevvena, kiti véliau. Cia lurim isgyventi
tq nusiteikimq, kad teks pasilikti ilgiau ir teks mokytis kalbos, ir reikia
kazkaip galvoti ilgiau ir apie tq vaiky ugdymgq, jsidarbinimo galimybes,
persikvalifikavimo galimybes. Tai sitie procesai dabar vvksta. Nes pradzioj
mes gyvenom laikinumo tame procese.” (SAV_2)

4.3.2. KARO PABEGELIY IS UKRAINOS GYVENIMO LIETUVOJE IR INTEGRACIJOS
PERSPEKTYVOS

e Tyrimo dalyviu buvo prasoma pasidalinti, kokios, ju nuomone, karo pabégéliy
iS Ukrainos gyvenimo Lietuvoje perspektyvos. Savivaldybiu atstovai neturéjo
vieningos nuomonés, ar ir kiek is dabar Lietuvoje gyvenanciy karo pabégéliy
nuspres likti Lietuvoje ir pasibaigus karui ju kilmés Salyje. Pastebima, kad paciu
atvykusiuju asmenu nuotaikos keiciasi - jei pradzioje dauguma kalbéjo apie tai,
kad gyvenimas Lietuvoje laikinas, dabar taip mananciuy mazéja.

. <...> bent jau pradzioj, kai jie atvvko pas mus, turbut 8o-9o % visi drasiai
kalbéjo, kad mes siek tiek pabunam ir vii griztam atgal. Bet dabar matau,
kad bent keletas tukstanciy ju cia vra like. IS uzimtumo tarnybos berods
turéjome informacijq, kad is ty, kurie atvyke ir yra darbingo amziaus,
apie 70 % jau jsidarbino. <...> tikrai nemaza dalis, kuri randa darbus,
nezinau, laikinus ar nelaikinus, bet susiranda kur dirbti. Ir bando c¢ia naujo
integruotis, gyventi jprastq gyvenimaq.” (SAV_5

e Savivaldybiu atstovai, kalbédami apie faktorius, dél kuriu karo pabégéliai
galimai neliks Lietuvoje (gris atgal j Ukraing ar rinksis gyvenima Kkitoje uzsienio
salyje), minéjo:

e karo pabégéliy artimuosius likusius Ukrainoje (/ie, kurie atvvko he vieno
suaugusiojo, palike, tarkim antrqjg puse kare arba Ukrainoj laukia, tai jie, kai
tik issispres problemos, grizta is karto atgal. (SAV_7));

o gyvenimo aplinkoje ir kulturoje, kurioje gimé ir uzaugo, svarba (\el
jeigu pamatys, kad Ukrainos vyriausybé pasibaigus karui statys konteinerius
pragyvenimui, vis tiek sugris, nes namai yra namai, sava kultura, savas krastas,
galiausiai savi artimieji, o cia jie yra svetimi (SAV_9));

o saugumo faktorius gyventi salyje labiau nutolusioje nuo Rusijos (7i¢ hijojo
cia likt, kad sako cia tuoj jus uzpuls. (SAV_13));

o Lietuvosgyventojunuostatas karo pabégéliu atzvilgiu (Savivaldybiu atstovai
atkreipia démesj i atsirandantj vietos gyventoju nepasitenkinima isskirtiniu
rupesciu ir démesiu karo pabégéliy atzvilgiu, o tai kelia jtampa, kad Sie néra
salyje ilgiau pageidaujami (Mes irgi sulaukiam skyriug jvairiy nuomoniuy, ..cia
isdalinat <...> visas ismokas, mums nebeliko, viskq ukrainieciams atidavet”. Tai
kaip Zmogus, isgirdes tai, gali noréti pasilikti. (SAV _12)).



e Tuo tarpu aplinkybés, dé¢l kuriuy karo pabégéliai buty labiau linke sieti savo
gyvenima su Lietuva ilgalaikéje perspektyvoje, dazniausiai buvo susijusios su:

Socialiniai rysiai Neéra galimybiy

Aukstesnis (artimieji, draugai, } grjzti

pragyvenimo
lygis

gyvene Lletuvoje (sunaikinti namai,
ir iki karo Zuve artimieji
pradzios) ir pan.)

o AukStesnis pragyvenimo lygis. Susiklosciusi situacija kai kuriy karo
pabégéliu gali buti vertinamakaip postumis iSvykti j aukStesnio pragyvenimo
lygio Salj ir joje likti. Lietuva itin atvirai priima karo pabégélius i$ Ukrainos,
todél ju isikurimas ir gyvenimo Salyje pradzia kelia mazesnius iSSukius, nei
atvykus jprastomis aplinkybémis.

. Ukrainoje <...> eilinio zmogaus pajamos tikrai néra didelés. Tai tikriausiai
ir iki karo jie vaziuodavo j Lietuvq uzsidirbti statybose, logistikoje <...>
ir kitose srityse yra daug dirbanciy ukrainieciy, kurie atvaziavo liesiog
uzsidirbti. Fiems gal net lengvesnés galimybés alsivéré dabar atvykti.”
(SAV_10)

e Socialiniai rysiai. Nemaza dalis karo pabégéliy atvyko pas Lietuvoje jau kuris
laikas gyvenusius artimuosius, draugus ar pazistamus. Turimi socialiniai
rysiai ne tik padéjo lengviau susirasti busta ar darba, bet taip pat gali buti ir
paskata likti salyje.

e Néra galimybiu grizti (sunaikinti namai, zuve artimieji, dél karo pasekmiuy
sugadinta Ukrainos miesty infrastruktura, sudétingos gyvenimo salygos)

.<...> visi mes suprantam, kad atstatyti visa tai uztruks. Labai daznai
tenka kalbétis su zmonémis, kad jiems pradéti nuo nulio Salyje, kuri yra
veikianti ir funkcionuojanti normaliom sqlygom, yra lengviau negu grizus
i Ukraing.” (SAV_10).

o Sékminga inlegracija i darbo rinka, vaiku dalyvavimas Svietimo sistemoje.
Galimybés dirbti ir uzdirbti, kai kuriais atvejais pradétas verslas, sékmingas
vaiky isiliejimas j Svietimo sistema, o taip pat uzmegzti socialiniai rysiai gali
lemti, kad pasibaigus karui, karo pabégéliai nuspres nepalikti susikurtos
gerovés Lietuvoje ir grizti j kilmés sali.

. <...> jeigu jie susiranda gyvenamaq bustq, jeigu jie susiranda pragyvenimo
salting, jeigu juos priima bendruomené, tai jie bet kuriuo atveju [galvoja
apie gyvenimq Lietuvojel.“ (SAV_4)



SAVIVALDYBI%VAIDMUO UZSIENIECIY
INTEGRACIJOS PROCESE

4.3.1. KAIP SAVIVALDYBES YRA PASIRUOSUSIOS (ILGALAIKEI) KARO PABEGELIY
IS UKRAINOS INTEGRACIJAI

e Kaip atskleidzia tyrimas, savivaldybiy pasirengimas (ilgalaikei) karo pabégéliy
iS Ukrainos integracijai skiriasi. Labiausiai iSsiskiria savivaldybés, kurios turi
ilgametés uzsienio Saliu pilieciu ir prieglobscio gavéju integracijos patirties.
Maziau patirties turincios savivaldybés integracija suvokia ribotai, dazniausiai
ja supranta kaip sékminga isidarbinima, busto susiradimg ar vaikuy dalyvavima
Svietimo sistemoje - ,.jie jau ir yra susiintegrave ir jie jau susirade ir bustus, jiems
kazkaip problemos nekyla, ir darbus [susirade], ir vaikai pilnai jau dalyvauja
visuose musy ugdymo procesuose <...>“ (SAV_14).

e Savivaldybés, turincios daugiau patirties uzsienio Saliu pilieciu integracijos
procese, akcentavo, kad dabar itin vertina anksciau iSmoktas pamokas,
dalyvaujant jvairiuose projektuose, mokymuose, patyriminiuose vizituose ir
pan. bei uzmegzta bendradarbiavima su nacionalinio lygmens institucijomis ir
NVO, kuris itin svarbus susidurus su visiems nematytu karo pabégéliu srautu.

.<...> jeigu mes matem, kad noréjo pradeéti didesne vykdyti pabégéliy
integracijqg per savivaldybes ir mes sakém, kad mums tai néra butina,
nes nera toks didelis tas srautas pabeégéliy. <...> O kai atéjo laikas ir mes
jau tikrai matom poreikj, tai gaunasi kaip ir viskas savaime, kad turime
daryti ir padarome. <...> anksciau mes matéme daugiau tokji ,Nu lai, mes
mokomés. Mes jgauname Ziniy, mes vaziuojame j kitas Salis pasiziuréti,
kaip ten vykdoma pabégéliy integracijq.” Bet tai aisku, ta patirtis, kurig
mes jgijome dalyvaudami projektuose jvairiuose, <...> kai matém tq patirtj
kity saliy, tai mes jau zinojome, kad galime ir kaip tai daryti. Tai buvo
is tikryjy daug lengviau ir, kai atéjo reikalas, mes tiesiog turime ir Ziniy,
turime, su kuo pasitarti <...>.“ (SAV_3)

« Vis tik dalis savivaldybiu atstovuy pripazista, kad apie (ilgalaike) karo pabégéliu
integracija negalvoja (tikrai apie tai negalvojom, tikrai kazkaip nebuvo musy
planuose (SAV 11), kiti mano, kad procesai priklausys nuo nacionalinio
lygmens instituciju sprendimo (<...> cia diskusijy apie tq integracijq vvksta ir juy
daug vyksta, bet cia vélgi viskas labai susije nacionaliniu [ygmeniu (SAV_5)).

e Dazniausiai ribotas savivaldybés vaidmuo integracijos procese grindziamas, kad
savivaldybés atlieka tik tam tikras joms priskirtas funkcijas, kurias igyvendina
pagal reglamentuotus teisés aktus.

,Siuo atveju sakyciau, kad tai vra savivaldybés funkcija, tai nori nenori,
mes turésim tai daryti. Ar taip tvarkingai, ar bus logiska, abejoju. <...>
Ar tai bus racionalu? Bent jau tas pirminis kompleksinis integravimas
valstybei kaip musy tokio dydzio tai tikrai turéty but nacionalinis, o véliau
priemimas | bendruomenes ir visuomenés paruosimas priemimui <...>.“
(SAV_4)



. <...> jeigu dél jdarbinimo, dél kazkokiy, tai ismoky, dél kazko mes visada
vadovaujameés teisés aktais. Savivaldybé jau negali prisiimti sau kazkokiy
isipareigojimy <...>.” (SAV_11)

4.3.2. SU INTEGRACIJOS PROCESAIS SUSIJUSIY KLAUSIMY KOORDINAVIMAS
SAVIVALDYBIY LYGMENIU

* Tyrime dalyvavusiu savivaldybiu atstovy teirautasi, kaip, ju nuomone, turéty buti
koordinuojami su integracijos procesais susije klausimai ir kas uz juos turéty
prisiimti atsakomybe. Savivaldybiuy atstovu nuomoné buvo vieninga, sutariant,
kad Sie klausimai ir jiems spresti priimami sprendimai turétu, pirmiausia, buti
koordinuojami nacionalinio lygmens instituciju (.. <...> manau. kad cia neturéty
but savivaldos funkcija <...>* (SAV_5); ,<...> tai tikrai ne kazkurios savivaldybés
yra problema <...>“ (SAV_10); .<..> dabar, kai bus tlas [uzsienio saliy pilieciy]
srautas j salj [isauges/, tai manau, kad tai jau yra valstybés [atsakomybél, valstybé
turi reaguoti.” (SAV_13).

e Savivaldybiu atstovai taip pat sutaria, kad valstybiniu lygmeniu turéty
buti priimta vieninga sistema ir savivaldybiu koordinavimo mechanizmas,
identifikuojant savivaldybiu vaidmenis ir atsakomybe igyvendinant integracijos
priemones.

.<..> me tik as, bet ir musy didzioji dauguma veikianciy Sitoj srity
[pasisakyty], kad buty [koordinuojamal nacionaliniu lygmeniu. Nes, jei
atiduos, ar tai valstybés deleguota funkcija, ar savivaldybiy savarankiskoji
funkcija, kiekviena savivaldybé tada improvizuoty, kurtysi sistemq, o
reikia vieningos sistemos <...>. Ir jeigu kiekviena savivaldybé darys pagal
savo isgales, tai tada tikrai paskesim visumoj, tada nebesusitelksime j savo
pagrindinius darbus ir turésime sitas problemas spresti. ‘lai as manau,
kad tikrai turi buti moderavimas nacionaliniu lygmeniu, <...> bent jau
rekomendacijos, o savivaldos savarankiskai papildomai visada gali prisideét.
Ir nereikia mums ten labai aiskiy algoritmy per tiek laiko sureaguoti, per
tiek laiko uzregistruoti, ne apie tai as kalbu, as kalbu apie bendrq sistemaq.*
(SAV_7)

e Tyrimo dalyviai jvardijo, kad savivaldybés i$ nacionalinio lygmens instituciju
tikétusi:
e Gairiu integracijos priemoniu igyvendinimui savivaldos lygmenyje ir ju
igyvendinimo praktikoje koordinavimo

.<..> faktas tas, kad koordinavimas turéty buti vienas, negali buti vienoj
savivaldybej vienokios tvarkos ir kitoj savivaldybéj kitokios tvarkos. Vis
délto ir tas ismokas, ir pinigines lésas vélgi turéty prisiimti valstybé, o ne
savivaldybé. Lygiai taip pat kaip mes ilgalaike socialine globa, ar ne, tai vélgi
poreikiai nenustatyti ir mes prisiemem visq tq atsakomybe dél islaikymo
socialinés globos jstaigose atvvkusiy uzsienieciy, bet valstybé dabar
kompensuoja. Tai vélgi buty turbut nesqzininga savivaldybiy atzvilgiu,
nes kiekviena savivaldybé yra skirtinga ir vienoj savivaldybej bus daugiau
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pabegeliy, kur bus daugiau darbo viety, kur geresnés gyvenimo sqlygos,
kitose valstybése maziau. 1ai vat cia kas koordinavimas, kompensavimas,
lésy atstatymas, tai taip ir turéty buti.” (SAV_3)

e Integracijos priemoniu, jgyvendinamu savivaldos lygmenyje, stebéjimo ir
vertinimo

.<..> net ir patvirtinus aprasq arba reikalavimus, kaip dabar mokomés
Iygiy teisiy galimybiy jsivesti rodiklius, skaiciavimus, tai ir sitoj vieloj
turbut vis tiek kazkoks standartas. Tuk mes jau esam tokioj situacijoj, kad
mes turime zinoti, kodél jau darome, kodél ir kq tai turi duoti.” (SAV_6)

e Integracijos priemonéms jgyvendinti reikiamo finansavimo

.<..> as gal cia labiau akcentuociau bendradarbiavimg negu .cia man
daugiau, ¢ia man maziau*: <...> bet kuriuo atveju savivaldybiy vaidmuo yra
labai svarbus, bet kadangi zmogus atvvksta kaip ir j valstybe, tai valstybé
irgi turéty suteikti vienokiq ar kitokiq pagalba. Tiek metodine algoritmais,
tiek finansine. Nes is tikryjy vien tik is savivaldybiy istekliy tai tikrai labai
sudétinga.” (SAV_9)

* Keletas savivaldybiu atstovu pastebéjo, kad integracijos funkcijas priskyrus
savivaldybéms, buty svarbu bendradarbiauti su Salyje darbo su uZsienieciais
ilgamete patirti turinc¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis, perkant Siy
paslaugas.

LSavivalda galéty finansuoti sias priemones, kazkokiu budu dalyvauti,
bet, is principo, man atrodo, cia labai ryskus turéty buti nevyriausybiniy
organizacijy vaidmuo. Kaip pavyzdys, Raudonasis Kryzius, kuris tikrai
didziulé organizacija, stipri organizacija, tai galbut geriau savivaldybé
pirkty kazkurias paslaugas is tokio tipo NVO, kurios turéty patirtj ir
gebéjimus, ir gerokai labiau edukuoti toj srity negu kad savivaldybés. Galbut
mes galétume per kazkokias biudzetines jstaigas kazkurias paslaugas
teikti, bet vélgi, as manau, kad nevyriausybinis sektorius vra pakankamai
sustipréjes, bent jau kai kurios organizacijos, galbut padedamos ir
finansuojamos savivaldybés galéty tam tikras funkcijas atlikti.” (SAV_5)

» Kalbinti savivaldybiu atstovai pritaré, kad tai, kaip sprendziami karo pabégéliuy
ir kity uzsieniecCiy priémimo ir integracijos klausimai savivaldos lygmenyje,
taip pat labai priklauso ir nuo vadovaujanciy asmenu pozicijos (mero,
administracijos direktoriaus). Nors ne visi tyrimo dalyviai buvo linke sutikti,
kad Sias pareigas einantys asmenys lemia, kaip veiksmai bus jgyvendinami
praktikoje, karo pabégéliy is Ukrainos priémimo atvejis rodo, kad butent merai
ir administracijos vadovai buvo tie asmenys, kurie Iémé aktyvesni ar pasyvesni
savivaldybés vaidmeni.



. Tikrai jy [vadovy] poziuris vra labai labai svarbus, nes jeigu jy poZiurio
ir supratimo nebuty, tai tiesiog mums neleisty vykdyti ir ty veikly, ir
pagalbos teikti, ir visy kity dalyky. ‘Tai vienareiksmiskai nuo jy sprendimy
priklauso.” (SAV_10)

. 1aip, ta apréptis nuo vadovo priklauso. <...> Vadovas duoda, sakykim, tq
paciq pradzia, ta pati impulsq ir krypti, kuria kryptimi dirbti.“ (SAV_12)

e Kalbinty savivaldybiy atstovai jvardijo, kad karo pabégéliy iS Ukrainos
priémimas lémé pasikeitusi savivaldybés poziuri i uzsienieciy integracija ir
jos svarba. Bent keletas savivaldybiuy isskyreé, kad kai kurios praktikos, kurios
buvo tik rekomendacinio pobudzio, buvo pritaikytos ir pasiteisino priimantkaro
pabégélius. Pavyzdziui, dvi savivaldybés kalbéjo apie karo pabégéliy (ir bendrai,
uzsienio Saliu pilieciu, gyvenanciu savivaldybéje) aptarnavima savivaldybéje
vieno langelio principu.

.Mes dabar jgyvendinam tokj vieno langelio projektq, jame kalbama apie
asmeny aptarnavimg. Ir sito projekto rémuose mes planuojam apsirasyti
butent atvykusiy uzsienieciy paslaugas <...>, ta prasme kq tas uzsienietis,
atvvkes | x [miesto pavadinimas], gali gauti, kas jam priklauso. Tai vélgi
tikriausiai tai susije ir issauké tokius pamaqgstymus, butent deél ty procesy,
kurie vyksta dabar. Taip anksciau mes nemagstém. (SAV_10)

Tyrimo dalyviy buvo taip pat klausiama ju nuomonés, ar priemonés taikomos,
priimant karo pabégélius iS Ukrainos, galéty buti pritaikytos priimant karo
pabégélius iS kity Saliu. Savivaldybiu atstovai akcentavo, kad iS principo
savivaldybés neturéty iSskirti karo pabégéliy iS Ukrainos kaip atskiros grupés,
kuriai reikétu iSskirtiniuy pagalbos ir paslaugu teikimo metodu - .. <...> kalbame
apie tai, kaip jie [karo pabégéliai is Ukrainos| turi specifiniy poreikiy. Bet, jeigu
ziuréti is tos pacios socialinés pusés, tai mano kiekvienas klientas turi specifiniy
poreikiy, kiekvienas. Ir vienur tai bus poreikiai adaptuotis naujoje aplinkoje,
kitur galbut bus poreikis po jkalinimo jstaigos reintegruotis j tq aplinkq, o kitur
atsizvelgiant | negaliq <...>" (SAV_2). Taciau is kitos pusés buvo kalbama, kad
tai, kaip sékmingai pavyksta jgyvendinti tam tikras priémimo ir integracijos
priemones priklauso nuo valstybés politikos ir visuomenés poziurio (pastarasis
taip patlabai priklauso nuo to, koks yra valstybés poziuris) (et kurivo atveju yra
Lietuvos bendra pozicija taip pat ir gyventojy pozicija (SAV_10)). Ypac akivaizdus
skirtumai atsiskleidzia, kai kalbame apie karo pabégéliy ir Kkitu, pavyzdziui,
neteisétai sieng kirtusiy asmenu, priémimo ir integracijos klausimus.

. <...> jei prisiminti nelegalius [neteisétai sienq kirtusius| migrantus, tai ta
situacija buvo visai kitokia. <...> Fie buvo tikrai izoliuoti, jie tikrai buvo
neisleidziami. Aisku, jais rupinomés, buvo suteikta visa, kokia reikalinga,
pagalba, tai yra apgyvendinimas, maitinimas, drabuziai ir visi kiti dalvkai.
Bet jie tikrai nebuvo isleisti, tai ta situacija buvo visiskai skirtinga.
Tikriausiai ir visuomenés poziuris yra visiskai skirtingas, tarkim, nelegaliy
[neteisétai sienq kirtusiy] migranty atveju, kaip ir buvo pasipriesSinimas.
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Mes ieskojom vietos, kuri juos apgyvendinti, tikrai buvo visuomenés
pasipriesinimas. Ir Ukrainos atveju tai buvo visiskai skirtingi dalvkai.”
(SAV_10)

Nepamirstam, kad pati pirmoji pabégéliy krizé nacionaliniu mastu, tai
tikrai ne ukrainieciy. Kas formuoja visuomenés nuostatas? <...> vieso
informavimo priemonés. Kokia Zinia iséjo is valstybés institucijy, kokig
Ziniq transliavo viesojo informavimo priemonés, laip zmonés ir reagavo.
Tai tas klausimas priklauso, su kokia Zinia iseis valstybés institucijos,
valstybés vadovai. <...>. O kaip buvo su pabégéliy pirmgja banga? Visos
antrastes ,désim grotas, leisim elektrq, nieko nejleisim’. Paklauskit pilieciy
is kokios salies ten buvo pabége? Dalis netl nepasakys.” (SAV_4)

o Savivaldybiu atstovai, kalbédami apie galimybes pritaikyti tas pacias strategijas,
taikytas priimant karo pabégélius iS Ukrainos, akcentavo, kad pastaruju
integracija lengvina ne tik pozityvesnis visuomenés poziuris, bet ir didesnés
visuomenés dalies galimybés su jais susikalbéti, ne taip ryskiai pastebimi
kulturiniai skirtumai ir pan. (mentalitetas vra artimesnis su sita tauta (SAV _4)).
Vis tik buvo akcentuojama, kad iS uzsienio valstybiu atvykstanc¢iy asmeny
poreikiai yra panasus (Koks skirtumas¢ la prasme, Zmogus atvazivoja ir pirmasis
jo klausimas: ,Kur as galiu padeéti galvqé” Ne jdarbinimas, ne darzelis vaikui, ne
mokykla. Pirmiausia tai, kur galiu padéti galvg <...> as manau, ar ukrainietis, ar
dar koks kitoks pilietis, tai vis tiek bus tas pats klausimas. (SAV _5)). Tad tai, kaip
Siu asmenu priémimo ir integracijos klausimas bus sprendziamas labiausiai
priklauso nuo nacionalinio lygmens institucijy ir savivaldybiu administraciju
vadovu sprendimu - jeigu kalbét apie techninius sprendimus, tai, jeigu buty
deleguota tuos techninius sprendimus daryti, tai turbut ir buty daroma <...>, bet
jau cia gal daugiau buty savivaldybiy administracijy reikalas ir nacionalinés
valdzios (SAV_9).

GEROSIOS PATIRTYS

* Interviu su savivaldybiuy atstovais metu identifikuotos gerosios patirtys, kurios
palengvino tiek vidinj savivaldybiu darba, priimant karo pabégélius, tiek Siu
asmeny atvykima ir gyvenimo Lietuvoje pradzia. Sios gerosios patirtys galéty
buti taikomos ir ateityje, sprendziant krizines situacijas ir bendrai uzsienieciuy
integracijos klausimus.

o Planavimas ir atsakomybiu pasiskirstymas. Darbo grupiuy savivaldos ir
nacionaliniame lygmenyje kurimas, skirtingu sriciy ir instituciju specialisty
(taip pat ir tautiniy bendruomeniy atstovy) jtraukimas i Siy grupiu veikla bei
reguliarus Siy grupiy susitikimai, savivaldybiu atstovy jvardyti, kaip vienas
is faktoriu, padéjusiu sékmingai veikti krizinéje situacijoje ir toliau spresti
kasdien kylancius klausimus.



. <..> labiausiai turbut patiko, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
pradéjo organizuoli tuos kiekvienos savaités pasitarimus, nes is tikryjy buvo
labai sunku jsivaziuoti j g naujg srautq — ir ismokos, ir kompensacijos, ir
pagalba, ir visa kita.” (SAV_11)

Paslaugu teikimas vieno langelio principu. Toks darbo principas, kai
visi naujai j savivaldybe gyventi atvyke gyventi asmenys turi apsilankyti
savivaldybés paskirtoje jstaigoje, pradétas taikyti poroje savivaldybiu.
Tai padeda surinkti duomenis apie atvykstancius asmenis, ju poreikius
ir pagristai planuoti paslaugas bei reikalingas islaidas, be to ir paciam
naujai atvykusiam asmeniui palengvina prieinamuma prie jam reikalingos
pagalbos ir paslaugu.

. <...> vienas pagrindiniy dalyky, kuom dziaugiameés, kad turint tq vieno
langelio principq, kurj mes kurém, mes to chaoso gal nevisai galéjom
isvengti, bet bent jau suvaldyti. Ir aiskiai Zinojome, kiek, kokie Zmonés
atvvksta, kokiu budu atvyksta ir kur jie po to apgyvendinami.” (SAV_2)

Socialinio darbuotojo paskyrimas i savivaldybe gyventi atvykstanciam
asmeniui. Artimesnis kontaktas su socialiniu darbuotoju sukuria saugumo
jausma, o savivaldybé turi informacijos apie to asmens poreikius, jam
kylancias problemas ir jo planus likti ar iSvykti i$ savivaldybés.

.<...> jeigu matom, kad jau ilgai jokios informacijos néra toj sistemoj
atnaujinta apie tq zmogy, tada jau prasom ir socialinio darbuotojo, kad
galbut nuvazivokit aplankyti, apziuréekit, ar ten viskas gerai, ar jie yra, ar
Jy néra”. (SAV_14).

Klienty aptarnavimui idarbinti i$ Ukrainos Kile asmenys (dazniausiai buvo
darbinami socialiniu paslaugu centruose, Svietimo jstaigose, karo pabégéliu
registracijos centruose).

.<...> speciali pagalba buvo priimti ir ukrainietes mokytojy padéjéjom,
kad buty ir mikroklimatas, psichologinis aspektas atsizvelgtas.” (SAV _15)

.<..> 1S karto buvo numatyli etatai <....> socialiniy paslaugy centre
papildomai priimti darbuotojus, kurie koordinuoty, kurie susisnekéty su
ukrainieciais jiems suprantama kalba.” (SAV_3)

Informacijos apie paslaugas teikimas ukrainie¢iu kalba (informacijos
vertimas savivaldybés internetiniuose puslapiuose, tikslinei grupei skirti
atskiri informaciniai puslapiai, kontaktinis telefono numeris ir pan.)
Tautiniy bendruomeniu jtraukimas (ypac¢ sékmingai pasiteisino, siekiant
pasiekti naujai i savivaldybe atvykstancius karo pabégélius, iSsiaiskinti jiems
kylancius iSSukius, vertinant poreikius ir planuojant paslaugas)
Tarpinstitucinis bendradarbiavimas (pvz., organizuojant lietuviu kalbos ir
profesinio orientavimo kursus; karo pabégéliy registracijos centruose, kt.)
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JHKadangi dar apie [finansavima kazkoki nebuvo kalbos, bet mes
lietuviy kalbos kursus Svietimo suaugusiy svietimo centre vykdeme <..>,
operatyviai suorganizavom ir kovo pabaigoje turéjome praktiskai apie
60 jau pasirengusiy, aktyviai besimokanciy lietuviy kalbos, kaip sakant,
pradmenis bandancius jgvti. Ir dabar tiksliai nepasakysiu, bet berods jau
kooui baigiantis, balandzio pradzioj bendradarbiaujant su UzZimtumo
larnyba, <..> su musy cia vietinés uzimtumo tarnybos [skyrius| pradéjo
vvkdyti profesinio orientavimo kursus, kad butent ukrainieciams karo
pabégéliams suteikti reikalingq kvalifikacijq jsidarbinti viréjomis.” (SAV_1)

Savivaldybiuy administraciju iniciatyvos veikti, nelaukiant kol bus priimti
sprendimai nacionaliniu lygmeniu (Svietimo, sveikatos prieziuros,
socialinés ir kt. paslaugy teikimas, taip pat socialiniy iSmokuy i savivaldybes
atvykstantiems karo pabégéliams skyrimas, kt.)
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TYRIMO
REKOMENDACIJOS

Remiantis interviu metu surinkty duomenu analize, suformuluotos
rekomendacijas, i kurias buty svarbu atsizvelgti, sprendziant panasias krizines
situacijas ateityje ir bendrai formuojant migracijos ir uzsienieciu integracijos
politika.:

e Nu(si)matyti veiksmus, potencialius atsakingus asmenis ir vykdytojus bei
finansavimo Saltinius, kurie veikty ir galéty buti panaudoti kilus krizinei
situacijai.

.<...> valstybé buvo pasimetusi, kai tokiais skaiciais vaziuoja. Bet Situo
atveju taip, kiekviena savivaldybé improvizavo, kaip dirbs, nebuvo aiskios
strukturos. Feigu buty visiems aisku, nereikéty skambinéti man j Panevézj:
“Kaip jus darét?”; skambint | Kaung: ,O kokius sprendimus jus radot¢”.
AS manau ir valstybés mastu yra sukurta ekstremaliy situacijy komisija,
Ji ir turéty buti paruosus algoritmus, juos tik reikéty istraukti is stalciaus,
nupusti dulkes ir atiduoti naudojimui.“ (SAV_)

* Strateginis veiksmu planavimas, apimantis ne tik karo pabégéliy pri¢mima,
bet ir ju gyvenima Salyje ilgalaikéje perspektyvoje.

. <...>labai jautési pernelyg teigiami lukesciai sios migranty grupés atzvilgiu,
kad jiems apskritai dalyvavimas socialiniy paslaugy, socialinio darbo
darbuotojy minimalus turéty buti. Vos ne jie visi siandien atvaziuoja ir visi
rytoj pradeés dirbti. Ir jie visi cia labai integruosis, o kai pasibaigs karas, visi
isvazivos. 1oks kazkoks perdétas idealizavimas to, ka mes turim.“ (SAV_2)

¢ Nacionalinio lygmens instituciju bendradarbiavimo ir sutelktumo
stiprinimas, siekiant greic¢iau priimti sprendimus krizinése situacijose.

JNorétysi, kad  valstybés institucijos  labiau koordinuoty veiksmus
tarpusavyje, labai matosi nesusisnekéjimai.” (SAV_6)

e Uzsienio Saliu pilie¢iy priémimo ir integracijos klausimu koordinavimas
nacionaliniu lygmeniu, formuojant savivaldybéms skirtas gaires, planuojant
reikalingas lésas ir atliekant stebéjima bei vertinima.

.<...> nesam lokia didelé valstybeé, kad kiekviena savivaldybé isradinéty
savo tvarkq, <..> pas mus néra tiek dideli mastai, kad galétumeém turét
individualias sistemas. Bel kuriuo atveju esam susije ir zmonés tikraimaisosi,
ypac ziedinése savivaldybése. ‘1o valstybinio normalaus reglamentavimo,
koordinavimo [reikétu] <...>.“ (SAV_4)
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PRIEDAI

Priedas nr. 1 Karo pabégéliy i$ Ukrainos priémimo laiko juosta

IKI 2022 M. VASARIO 24 D.

Ukrainos pilieciai gali nevarzomai atvykti i Lietuva ir naudotis beviziu rezimu -
buti Lietuvoje ir visoje Sengeno erdvéje 9o dieny per 180 dieny laikotarpi.

Ukrainos pilieciai kaip ir Kkiti ne ES pilieciai, priklausomai nuo ju turimo statuso
Lietuvoje turi teise i:

o sveikatos apsauga,

e uzimtuma,

e socialine apsauga,

e Svietima,

e nuomotis arba isigyti busta.

ISimtys ir lengvatos Ukrainos pilieciams néra numatytos ir taikomos.

NUO 2022 M. VASARIO 27 D.

Pradeda veikti pirmasis karo pabégéliy iS Ukrainos registracijos centras Alytuje.
(kovo 2 d. registracijos centras atidarytas Marijampoléje, kovo 6 d. - Vilniuje, kovo
10 d. - Klaipédoje, Kaune ir Siauliuose, kovo 28 d. - Panevézyije.)

Registracijos centruose:

teikiamas laikinas apgyvendinimas iki 72 val.,

koordinuojamas tolesnio apgyvendinimo viety paskirstymas,
teikiama humanitariné pagalba ir kitokia parama,

uztikrinamas butiny skubiu sveikatos prieziuros paslaugy teikimas,
vykdomos iprastos uzsienieciy migracijos ir prieglobscio proceduros.!

NUO 2022 M. KOVO 1 D.

Pagal jsigaliojusi LR Vidaus reikalu ministro isakyma ,Nacionaliniu vizu, leidimu
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, uzsieniecio registracijos pazyméjimuy
iSdavimo, uzsienieciu teisés dirbti Lietuvos Respublikoje ir sveikatos prieziuros
paslaugu“i Ukrainos pilieciams, ju Seimos nariams ir asmenims be pilietybés,
gyvenantiems UKkrainoje, pasitraukusiems i$ Ukrainos dél kariniu veiksmu:
e kol sprendziamas ju teisinis statusas Lietuvoje, iSduodami uZsieniecio
registracijos pazyméjimai.



e nemokamai teikiama butinoji medicinos pagalba ir kitos butinosios asmens
sveikatos prieziuros paslaugos, kuriu nesuteikus uzsieniecio sveikatos
buklé galétuy pablogéti tiek, kad jam prireikty skubiosios medicinos pagalbos
paslaugu.

e Karo pabégéliai atleidziami nuo pareigos gauti leidima dirbti. Nuo leidimo
dirbti gavimo taip pat atleidziami visi, besinaudojantys beviziu rezimu,
turintys vizas, pateike prasyma laikinai gyventi, pateike prieglobscio
prasyma.

NUO 2022 M. KOVO 3 D.

Ukrainos pilieciams, neapdraustiems privalomuoju sveikatos draudimu,
savivaldybéje, kurioje gyvena, nemokamai teikiama skubioji medicinos pagalba,
néstumo prieziura, pagalba prasidéjus gimdymui bei kitos butinos I ir II lygio
asmens sveikatos prieziuros paslaugos, kuriu nesuteikus sveikatos buklé galétu
pablogéti tiek, kad jiems prireikty skubiosios medicinos pagalbos paslaugu.i

NUO 2022 M. KOVO 11 D.

Ukrainos pilieciams iSduodami registracija patvirtinancios pazymos, kuriose
nurodomas uzsieniecio vardas, pavardé, gimimo data, interesy Lietuvoje turincio
uzsieniecio (ILTU) kodas ir elektroninés sveikatos istorijos (ESI) numeris."

Ukrainos pilieciai, turintys leidima laikinai gyventi, atleidziami nuo pareigos
deklaruoti gyvenamaja vieta."

Ukrainos pilieciams, uzsiregistravusiems Migracijos departamente, pradedamos
taikyti Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme nustatytos darbo rinkos
paslaugos ir uzimtumo rémimo priemonés."

NUO 2022 M. KOVO 17 D.

Isigalioja Vyriausybés nutarimas deél laikinosios apsaugos suteikimo karo
pabégéliams i$ Ukrainos."i

Asmenys, kuriems buvo suteikta laikinoji apsauga, turi teise gauti Sveikatos
sistemos jstatyme nurodyta valstybés laiduojama (nemokama) sveikatos
prieziura, taip pat gauti receptinius vaistus sveikatos apsaugos ministro
nustatytais atvejais."i

Jaunesni kaip 18 metu asmenys, kuriems suteikta laikinoji apsauga, turi teise
mokytis pagal bendrojo ugdymo arba formaliojo profesinio mokymo programg
(programas) svietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka.
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Asmenys, kuriems suteikta laikinoji apsauga, turi teise nemokamai gyventi
valstybés ir savivaldybiu instituciju, istaigu, organizaciju, apgyvendinimo vietose,
taip pat fiziniu ar juridiniu asmenu savanoriskai pasiulytose apgyvendinimo
vietose.X

Asmenims, kurie naudojasi laikina apsauga, leidziama ne ilgesnj kaip laikinos
apsaugos terminas laikotarpi dirbti savarankiskai arba pagal darbo sutarti, taip
pat naudotis Svietimo suaugusiems, profesinio mokymo ir praktinés darbo vietos
patirties galimybémis¥. Asmenys, kuriems suteikta laikinoji apsauga, turi teise i
socialine apsauga, parama ir iSmokas kaip ir kiti Lietuvos pilieciai.

NUO 2022 M. KOVO 22 D.

Fiziniams ir juridiniams asmenims, panaudos pagrindu suteikusiems bustg karo
pabégéliams i$ Ukrainos, skiriama kasménesiné 150 Eur iSmoka. i

NUO 2022 M. KOVO 26 D.

Nepilnameciams asmenims, kuriems yra suteikta laikinoji apsauga, sudaroma
galimybé mokyklose mokytis ukrainieciy kalbos. ¥

NUO 2022 M. BALANDZIO 20 D.

Laikinai stabdoma registracijos centry Siauliuose ir Marijampoléje veikla. (geguzés
16 d. veikla sustabdoma registracijos centre Panevézyje, birzelio 1 d. - Klaipédoje,
birzelio 9 d. - Vilniuje, o nuo rugpjucio 1d., veikla sustabdzius registracijos centrui
Kaune, Lietuvoje veikia tik vienas registracijos centras Alytuje.)

LEGENDA

Teisinis statusas Lietuvoje ir registracija

Sveikatos apsauga

Svietimas

Apgyvendinimas ir bustas

Socialiné apsauga ir uzimtumas
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Priedas nr. 2 Ukrainieéiy pasiskirstymas analizuojamose savivaldybése pagal amziy, dalyvavima Svietimo sistemoje, uZimtuma

UZIMTUMO
TARNYBOJE
REGISTRUOTI DIRBANTY
SENDRAS LANKANTYS UKgASINI;’gAI UKRAINIE(‘.‘.IiI
SAVIVALDYBE UKRAINIECI IKI 18 M.
SKAIEIUS SA:)I UGDYMO |STAIGA BEDARBIO (2022 11 07
- STATUSU DUOMENYS)
(2022 11 07
DUOMENYS)
Vilniaus miesto sav. 19153 5973 12626 554 3822 734 6482
Kauno miesto sav. 8137 2870 5109 158 1855 824 2799
Klaipédos miesto sav. 7033 2508 4390 135 1121 280 2491
Siauliy miesto sav. 2393 0934 1414 45 724 337 1190
Panevézio miesto sav. 1839 637 1168 34 301 159 858
Marijampolés sav. 1078 346 713 19 155 97 358
Utenos rajono sav. 846 268 560 12 144 74 424
Alytaus miesto sav. 768 271 471 26 157 100 148
Jonavos rajono sav. 675 203 385 27 163 104 126
Akmenés rajono sav. 430 183 235 12 116 68 112
Siauliy rajono sav. 4006 170 219 17 142 52 74
Telsiy rajono sav. 301 168 218 5 99 41 110
Panevézio rajono sav. 344 129 212 3 63 28 48
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Priedas nr. 3 Ukrainos pilie€iy pasiskirstymas pagal uzimamy darbo pozicijy
kvalifikacijas ir profesijas

KVALIFIKACIJA PROFESIJA JSIDARBINUSIY UKRAINOS
PILIECIY SKAICIUS
Aukstos kvalifikacijos darbai | Verslo ir administravimo 383
specialistai
Mokymo specialistai 254
Kitos jvairios profesijos 1000
VISO 1637
Vidutinés kvalifikacijos Vairuotojai ir judamuju 2439
darbai irenginiy operatoriai

Statybininkai ir giminisky 2198
profesiju darbininkai
(iSskyrus elektrikus)

Maisto gamintojai, medienos 1769
meistrai, siuvéjai ir kiti gi-
miniskuy profesiju darbininkai
ir amatininkai

Paslaugy asmenims dar- 1441
buotojai (viréjai, padavéjai ir
barmenai, kirpéjai, kosmetikai

irkt.)
Stacionariuju jrenginiy ir 1378
masiny operatoriai
Metalo apdirbimo, masiny 1311
gamybos ir giminisky profesi-
ju darbininkai
VISO =L
Nekvalifikuoti darbai Valytojai ir pagalbininkai 1865
Nekvalifikuoti gavybos, staty- 1739
bos, pramongés ir transporto
darbininkai
Kitos jvairios profesijos 1395

VISO 4999
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Vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél uzsienieciu, pasitraukusiy i$ Ukrainos
deél Rusijos Federacijos kariniu veiksmu Ukrainoje, registracijos centru veiklos
ir Siy uzsienieciy apgyvendinimo®, 2022 m. vasario 26 d. Nr. 1V-143, https:/www.
teisesakturegistras.lt/portal/lt/legalAct/7703b8co973b11ecaf3abaoch308998¢

Vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél uzsienieciams, pasitraukusiems iS
Ukrainos dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmu Ukrainoje ar negalinciy
erizti i Ukraina, taikomu reikalavimu, salygu ir paslaugu teikimo®, 2022
m. vasario 28 d. Nr. 1V-145, https://www.teisesakturegistras.It/portal/lt/
legalAct/1d644110988311ecaf3abaoch308998c

Vidaus reikaly ministro isakymas ,,Dél uzsienieciu, pasitraukusiu is Ukrainos dél
RusijosfederacijoskariniyveiksmyUkrainoje,asmenssveikatosprieziurospaslaugu
uztikrinimoirreceptiniuvaistiniu preparaty jiemsisrasymo iriSdavimolaikinosios
apsaugos galiojimo laikotarpiu®, 2022 m. kovo 1 d. Nr. 1V-149, https://e-seimas.Irs.
It/portal/legalAct/1t/TAD/of57e1a299¢e511ecoe62fg60e3ee1ch6?jfwid=bkaxkygr

Vidaus reikaluy ministro isakymas ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2022 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. 1V-145 ,,Dél nacionaliniy vizuy, leidimuy
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, uzZsieniecio registracijos pazyméjimu
iSdavimo, uzsienieciy teisés dirbti Lietuvos Respublikoje ir sveikatos prieziuros
paslaugu® pakeitimo®, 2022 m. kovo 10 d. Nr. 1V-183, https://www.e-tar.lt/portal/
legalAct.html?documentld=ads;61aboao4diieco66fd5047f7€7091

Vidaus reikalu ministro jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2022 m. vasario 28 d. jsakymo Nr. 1V-145 ,,Dél nacionaliniu vizu, leidimu
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, uzZsienieCio registracijos pazyméjimuy
iSdavimo, uzsienieciu teisés dirbti Lietuvos Respublikoje ir sveikatos prieziuros
paslaugu” pakeitimo®, 2022 m. kovo 10 d. Nr. 1V-183, https://www.e-tar.It/portal/
legalAct.html?documentld=ads61aboao4diieco66fd;047f7¢7001

Ibid.

Vyriausybés nutarimas ,Dél laikinosios apsaugos Lietuvos Respublikoje
uzsienieciams suteikimo®, 2022 m. kovo 16 d. Nr. 224, https://e-seimas.lrs.It/portal/
legalAct/1t/TAD/cfibe1o1as4511ecaf7oc2120caf5094?jfwid=bkaxkygr

04 straipsnis, Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieciu teisinés padéties®,
https://e-seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232378/asr

04 straipsnis, Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienieciu teisinés padéties®,
2004 m. balandzio 29 d. Nr. IX-2206, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2022
rugpjucio 1 d., https:/e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232378/asr

Ibid.

Ibid.
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Vidaus reikalu ministroisakymas,,Dél Lietuvos Respublikosvidaus reikaly ministro
2022 m.vasario 26 d. isakymo Nr. 1V-143 ,,Dél uzsienieciu, pasitraukusiu iS Ukrainos
dél Rusijos Federacijos kariniy veiksmu Ukrainoje, registracijos centruy veiklos ir
Siu uzsienieciu apgyvendinimo® pakeitimo®, 2022 m. kovo 21 d. Nr. 1V-217, https://
www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legalAct/264653boag2511ec8d9390588bf2de6s

Svietimo, mokslo ir sporto ministro jsakymas ,D¢l Svietimo, mokslo ir sporto
ministro 2021m. geguzés 3d. jsakymo Nr.V-688 ,,Dél 2021-2022ir2022-2023 mokslo
mety pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programu bendruju ugdymo
planu patvirtinimo® pakeitimo®, 2022 m. kovo 25 d. Nr. V-444, https://e-seimas.Irs.
It/portal/legalAct/It/TAD/58e5e8e2ac7biiecafroczizocaf5094?jfwid=bkaxkygr



https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legalAct/264653b0a92511ec8d9390588bf2de65
https://www.teisesakturegistras.lt/portal/lt/legalAct/264653b0a92511ec8d9390588bf2de65
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/58e5e8e2ac7b11ecaf79c2120caf5094?jfwid=bkaxkygr
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/58e5e8e2ac7b11ecaf79c2120caf5094?jfwid=bkaxkygr

