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JVADAS

ISsiuntimo procediry stebétojai vykdo treciyjy
saliy (ne ES valstybiy nariy) piliec¢iy arba asmeny
be pilietybés, kurie yra Lietuvos Respublikoje (to-
liau — LR) ir neatitinka arba nebeatitinka atvykimo
ir (arba) buvimo LR salygy bei yra issiunciami is
LR, iSsiuntimo stebésena.

ISsiuntimo operacijy stebétojy paskirtis yra
pateikti nepriklausoma vertinima, ar institucija,
vykdydama sprendima issiysti uzsienietj arba
sprendima deél kitos valstybés priimto sprendimo,
ar galima issiysti uzsienietj, laikosi reikalavimy,
kurie jtvirtinti 2008 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos Direktyvoje 2008/115/

EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy saliy
piliediy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése
narése (toliau — Grazinimo direktyvoje), 2005 m.
geguzés 4 d. Europos Tarybos Ministry kabineto
Dvidesimtyje gairiy dél priverstinio grazinimo
(CM(2005)40), Europos komiteto pries kankinima
ir kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elges;j
ar baudima (CPT) standartuose, taip pat kity
tarptautiniy ir nacionaliniy teisés akty reikalavimy
ir rekomendacijy kalbant apie uzsienieciy issiun-
tima, ir ar uztikrinamos issiunciamy uzsienieciy
pagrindinés Zmogaus teisés ir orumas per visg
iSsiuntimo procedira. Nepriklausomi stebétojai
nesikisa j iSsiuntimo procedura, taciau jai pa-
sibaigus gali iSsakyti pareigtinams pastabas ir
rekomendacijas.

ISsiuntimo procediros stebétojai stebi, vertina
ir analizuoja duomenis apie faktine i$siuntimo
procedurg, kuri apima uzsieniecio iSvykima is
sulaikymo arba kitos uzsieniecio buvimo vietos,
jei jis néra sulaikytas, vykima iki pasienio kon-
trolés punkto ir uzsieniecio perdavima uzsienio
valstybés pasienio pareiginams arba vykima iki
Tarptautinio Vilniaus oro uosto, arba vykima iki

uzsienio valstybeés, j kurig jis iSsiunciamas, oro
uosto ir uzsieniecio perdavima tos valstybés kom-
petentingiems pareiginams. Stebint iSsiuntimo
operacijas vertinami tokie grazinimo ir iSsiuntimo
procediros aspektai: sulaikymas iki issiunciant,
issiunciamo asmens informavimas, bendradarbi-
avimas su issiunciamu asmeniu, asmens sveikatos
baklés jvertinimas, laisve ribojanciy priemoniy
taikymas, aprupinimas geriamuoju vandeniu ir
maistu, iSsiunciamo asmens bagazas, kelion-
pinigiai, lydintys pareiginai, pasaliniy démesio
atkreipimas j iSsiunciama asmenj, savanorisko
grjzimo skatinimas.

Sioje ataskaitoje bus apibendrintos jzvalgos ir
rekomendacijos remiantis 2021 m. balandj-2022
m. vasarj vykdytomis 6 iSsiuntimo operacijy
stebésenomis, kuriy mety i$ LR j kilmés salis buvo
iSsiysti 6 uzsienieciai. Po vieng uzsienietj buvo
iSsiysta j Uzbekistang, Ukraing, Turkijg, Sakartvela,
Moldova ir Iraka. Vis tik atkreiptinas démesys,

kad 2021 m. buvo vykdomi i$ viso 56 uzsienieciy
iSsiuntimai, taciau informacija buvo gauta apie 20
planuojamy issiuntimy, kuriy metu buvo planuota
iSsiysti 24 uzsieniecius.

Pirmojoje ataskaitos dalyje bus aptariami tarptau-
tiniai iSsiuntimo standartai, o antrojoje dalyje
geroji iSsiuntimo procediry vykdymo praktika bei
pastebéti trakumai, kuriuos uzfiksavo nepriklau-
somas(-a) issiuntimo stebétojas(-a). Pabaigoje
pateikiamos bendros Sios ataskaitos autoriy ir
nepriklausomy stebétojy suformuluotos isvados
ir rekomendacijos. I$siunciant fiksuotos aplinky-
beés neatspindi visy iSsiuntimo operacijy, taciau
suteikia jzvalgy apie tai, kaip buty galima iSvengti
trakumy ir kg patobulinti siekiant per operacijas
laikytis ZzZmogaus teisiy principy.
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2. TARPTAUTINIAI ISSIUNTIMO
STANDARTAI

Sioje ataskaitos dalyje pristatomi tarptautiniai standartai, kuriais
remiantis turéty bati vykdoma i$siuntimo procediiry stebésena.

2.1 SULAIKYMAS IKI ISSIUNCIANT

Kaip nurodoma Grazinimo direktyvoje, ,, 15 straipsnis: Sulaikymas 1. Valstybés narés
gali sulaikyti treciosios Salies piliet], kuriam taikoma grazinimo tvarka, tik tam, kad
parengty grazinima ir (arba) jvykdyty issiuntimo procesa (nebent konkreciu atveju
gali bati veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau Svelnesnés priverstinés
priemonés), visy pirma, kai: a) esama pasislépimo pavojaus arba b) atitinkamas
treciosios Salies pilietis vengia pasirengimo grazinimui ar iSsiuntimui proceso,

arba jiems trukdo. Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir bati taikomas tik tol, kol
tinkamai vykdomas pasiruosimas issiuntimui. <...> 5. Sulaikymas trunka tol, kol
tenkinamos 1 dalyje nustatytos salygos ir jis yra batinas siekiant uztikrinti sékminga
iSsiuntima. Kiekviena valstybé naré nustato sulaikymo laikotarpio ribg, kuri negali
virsyti Sesiy ménesiy.”

LR Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo nuostatos leidzia sulaikyti uzsienietj, kuris
neteisétai atvyko j LR arba neteisétai joje yra, arba kai siekiama uzsienietj, kuris
nejleidziamas j LR, grazinti j valstybe, i§ kurios jis atvyko'. Siame jstatyme taip pat
yra jtvirtintos alternatyviosios sulaikymo priemoneés, pvz., jpareigojimas nustatytu
laiku periodiskai atvykti j atitinkama teritorine policijos jstaiga, jpareigojimas
ry$io priemonémis nustatytu laiku pranesti atitinkamai teritorinés policijos jstaigai
apie savo buvimo vieta ir kt.%. Sios alternatyviosios sulaikymo priemonés gali

bati pritaikytos tik tiems uzsienieciams, kurie turi gyvenamaja vieta Lietuvoje. O
apgyvendinti UzZsienieciy registracijos centre (toliau — URC) netaikant judéjimo
laisvés apribojimy galima tik prieglobscio prasytojus, bet ne kitokj teisinj statusa
turincius uzsieniedius®.

Vadovaujantis Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo 113 str. 2 d., uZsienietis gali
bati sulaikytas tik tada, kai sulaikymas yra batinas sprendimui dél grazinimo ar
iSsiuntimo vykdyti, pvz., jeigu uzsienietis gali pasislépti vengdamas issiuntimo*.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar taikomos Uzsienieciy
teisinés padéties jstatymo nuostatos ir nesulaiko ty uzsieniediy, kurie buvo pateike prasyma suteikti
prieglobstj Lietuvoje, nors dél jy ir yra priimtas galutinis neigiamas sprendimas; ar sulaikomi
uzsieniediai pasinaudojo Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro (toliau — TMO) siGloma
savanorisko grjzimo pagalba; ar uzsieniediai sulaikomi juos grazinus j Lietuvg pagal Dublino
reglamenta.

1. 2021 m. sausio 12 d. iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.

2. LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, 2004 m. balandzio 29 d. Nr. IX-2206, 115 str. 2d. 1-5 p.

3 LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, 2004 m. balandzio 29 d. Nr. IX-2206, 115 str. 2d. 5 p.; 115str. 5d.
4 LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padeéties”, 2004 m. balandzio 29 d. Nr. [X-2206, 113 str. 2 d.



2.2 I1SSIUNCIAMO ASMENS INFORMAVIMAS

Europos komiteto pries kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elges;j ir
baudima (CPT) standartai: , V. Uzsienieciai, kuriems laisvé atimta pagal uzsienieciy
teisine padétj reglamentuojandius jstatymus:

30. Sulaikyti imigrantai, taip pat kaip ir kity kategorijy asmenys, kuriems atimta
laisvé, turéty nuo pat sulaikymo pradZios turéti teise informuoti pasirinktg asmenj
apie savo padeét; ir kreiptis | advokatg bei gydytoja. Be to, jie turéty bati nedelsiant
ir jiems suprantama kalba informuoti apie savo teises ir taikomas proceduras. <...>
sulaikytiems imigrantams turéty bati sistemingai pateikiamas dokumentas, kuriame
bty i$aiskinama jiems taikoma procedira ir isdéstomos jy teisés. Sis dokumentas
turéty buti paruostas tokiomis kalbomis, kuriomis dazniausiai kalba tokie asmenys,

ir, jei reikia, turéty buti suteikiamos vertéjo paslaugos. <...>

41. Pries sulaikyty imigranty issiuntimo operacijg btina imtis priemoniy, kurios
padéty atitinkamiems asmenims organizuoti savo sugrjzima, ypac dél seiminiy,
darbo ir psichologiniy problemy. Svarbu, kad sulaikyti imigrantai baty i$ anksto
informuojami apie iSsiuntima ir galéty psichologiskai susitaikyti su tuo, turéty
galimybe informuoti turindius apie tai Zinoti zmones ir susirinkti asmeninius daiktus.
<..>"

CPT standartuose reikalaujama i$ anksto informuoti sulaikytus uzsieniecius apie
iSsiuntima, kad jie galéty psichologiskai susitaikyti su Siuo faktus.

LR vidaus reikaly ministro 2012 m. geguzés 15 d. jsakymu Nr. 1V-382 patvirtintas
Sprendimy dél uzsieniedio jpareigojimo iSvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo
tranzitu per LR teritorijg priémimo ir jy vykdymo tvarkos aprasas (toliau — ISsiuntimo
ir grazinimo tvarkos aprasas) jpareigoja valstybés institucijy pareiglnus nedelsiant
supazindinti uzsienietj jam suprantama kalba su priimtu sprendimu dél jo

jpareigojimo isvykti, grazinimo, iSsiuntimo ar kitos valstybés sprendimo vykdymoe.

CPT standartai taip pat numato, kad sulaikyti uzsienieciai turi bati nedelsiant
ir jiems suprantama kalba informuoti apie savo teises ir taikomas proceduras,
prireikus turi bati suteikiamos vertéjo paslaugos. CPT standartuose numatyta,
kad uzsienieciai turi bati supazindinti su savo teisémis ir jiems taikomomis
procediromis, uzsieniediams turi bati padedama organizuoti savo sugrjzima’.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi issiuntimo operacijy stebétojas: ar uzsienietis informuotas apie
iSsiuntima pakankamai anksti, kad spéty tam pasirengti psichologiskai, susiruosti daiktus, susisiekti

su kilmés valstybéje esandiais giminaiciais ir pan.; ar uzsienietis buvo informuotas apie iSsiuntima
gimtaja arba jam gerai suprantama kalba; ar uzsienietis buvo tinkamai informuotas apie visas svarbias
issiuntimo detales — kiek laiko uztruks i$siuntimo procedira, ar per kelione bus maitinimas, koks
kelionés marsrutas.

s. Europos komitetas pries kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska, zeminantj elgesj ir baudima (CPT).

6. Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24 d.

%?sakymo Nr. 1V-429 ,Dél sprendimy dél uzsieniecio %pareigojimo iSvykti, i8siuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos
espublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo taisykliy patvirtinimo™ pakeitimo”, 2012 m. geguzés 15 d. Nr. 1V-382, 31.2 ir 56.1

p



2.3
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2.5

PAZEIDZIAMY ZMONIY, SEIMOS IR
VAIKY APSAUGA

Tarptautinés migracijos organizacijos 2005 m. grazinimo valdymo ES valstybése
narése ir Rumunijoje gerosios praktikos studija: ,3.4. Instituciné struktdra <...>
Valstybéms rekomenduojama imtis ypatingy priemoniy grazinant pazeidziamus
asmenis.”

Europos Tarybos Ministry Komiteto Dvidesimtyje gairiy vykdant priverstinj
igsiuntima: ,Gairé Nr. 11. Vaikai ir Seimos 1. Vaikai sulaikomi tik krastutiniais atvejais
ir tik trumpiausiam jmanomam laikotarpiui. 2. Seimoms, sulaikytoms iki i$siuntimo,
turéty bati skirtos atskiros patalpos, uztikrinancios pakankama privatuma. <...>."

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar pazeidziamas uzsienietis buvo
sulaikytas; ar specialiyjy poreikiy turintis (pvz., psichine negaliag) uzsienietis yra lydimas socialinio
darbuotojo ir, esant poreikiui, psichikos sveikatos eksperto; ar sulaikytai Seimai buvo skirtos atskiros ir
privatuma uztikrinancios patalpos; ar iSsiunciant Seimas su vaikais laikomasi Seimos vienybés ir vaiko
interesy prioriteto principy.

2.4 BENDRADARBIAVIMAS SU
I3SIUNCIAMU UZSIENIECIU

Europos Tarybos Ministry Komiteto Dvidesimtyje gairiy vykdant priverstinj iSsiun-
tima: ,Gairé Nr. 15. Bendradarbiavimas su issiunc¢iamais asmenimis 1. Siekdamos
apriboti prievartos priemoniy taikyma, valstybés institucijos turéty stengtis visose
iSsiuntimo proceduros stadijose bendradarbiauti su iSsiunc¢iamu asmeniu, kad jis

laikytysi pareigos isvykti i$ Salies.

"Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar kelionés bidas ir marsrutas
su uzsienieciu derinamas i$ anksto; ar pareiglnai padéjo uzsienieciui pasirengti kelionei; ar pasirtpin-
ta, kad uzsienietis galéty issikeisti pinigy kelionei namo; ar atmosfera keliaujant iki uzsieniecio idvyki-
mo vietos (valstybés sienos ar oro uosto) yra draugiska; ar bandant uztikrinti uzsieniecio bendradarbi-
avima buvo gasdinama ar naudojama kitokio pobidzio psichologiné prievarta.

GALIMYBE SUSISIEKTI SU .
ARTIMAISIAIS KILMES VALSTYBEJE

Lietuvos teisés aktai ir tarptautiniai dokumentai tiesiogiai nenumato issiunciamo
asmens teisés susisiekti su artimaisiais kilmés valstybéje. Taciau kity valstybiy geroji
praktika (pvz., Danijos pabégeéliy tarybos ir Danijos nacionalinés policijos parengta
uzsieniediy issiuntimo gerosios praktikos apzvalga) rekomenduoja sudaryti
galimybe issiunciamiems uzsienieciams susisiekti su artimaisiais, kad sSie galéty juos
pasitikti atvykus | kilmés valstybe®.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi issiuntimo operacijy stebétojas: ar uzsienieciai buvo informuoti
apie galimybe susisiekti su artimaisiais; ar uzsienieciui buvo suteikta galimybé susisiekti su artimaisiais
telefonu ar kitu badu pries issiuntima.

7. Europos komitetas pries kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska, zeminantj elgesj ir baudimag (CPT).
s. Danish Refugee Council and Danish National Police, Lessons Learned and Best Practices: Preparation and Implementation of
Return Operations in Denmark and EU Member States.



2.6 SVEIKATOS BUKLES JVERTINIMAS
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2.8

UzZsieniediy teisinés padéties jstatyme numatyta, kad sprendimo dél uzsieniecio
igsiuntimo i$ LR vykdymas sustabdomas, jeigu uzsieniediui reikia suteikti butinaja
medicinos pagalba, o tos pagalbos suteikimo reikalinguma patvirtina sveikatos
priezilros jstaigos gydytojy konsultaciné komisija?. Europos Tarybos Ministry
Komiteto gairése taip pat nurodyta, kad negali bati issiunciami asmenys, kuriy
sveikatos buklé neleidzia keliauti™.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar uzsienietis nebuvo issiystas
pries tai URC medicinos punkte neatlikus apzitros; ar uzsienietis nebuvo issiystas nustacius, kad
sveikatos buklé netinkama kelionei; ar uzsienieciui suteikta tinkama medicininé pagalba.

LAISVE RIBOJANCIOS PRIEMONES

LR valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas numato pareiginy teise vykdant
tarnybines pareigas panaudoti specialigsias priemones (lazdas, antrankius, surisimo
priemones, kovos imtyniy veiksmus ir kt.) tais atvejais, kai jiems pavesty tarnybiniy
pareigy negalima jvykdyti nekeliant grésmés savo paciy arba kity asmeny gyvybei,
atsizvelgiant j teisés pazeidimo pobudj, pazeidéjo asmenybe, konkredia situacija"'.
Europos Tarybos Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad vienintelés priimtinos

laisve ribojancios priemoneés yra tos, kuriomis proporcingai atsakoma j issiunciamo
asmens priesinimasi, siekiant suvaldyti tokj asmenj'.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar uzsienietis i§ URC iki
automobilio vedamas surakintomis rankomis arba naudojamos kitos laisve ribojancios priemonés; ar
iSsiunciamas uzsienietis patyré smurta.

APRUPINIMAS GERIAMUOJU
VANDENIU IR MAISTU

URC tvarkoje ,,Dél issiundiamy ar grazinamy uzsienieciy aprapinimo geriamuoju
vandeniu ir sauso maisto daviniu i$siuntimo ar grazinimo i$ Lietuvos Respublikos
metu” (toliau — URC issiunciamy uzsienieciy aprapinimo maistu tvarka) nustatyta,
kad kiekvienas uzsienietis, kurio iSsiuntimas ar grazinimas trunka ilgiau nei 4
valandas, turi teise iSsiuntimo ar grazinimo metu gauti geriamojo vandens (0,5 I)
ir sauso maisto davinj. Atsizvelgiant j uzsieniecio specialiuosius poreikius, jam gali
bati skirta dar 0,5 | vandens'.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar uzsienieciui buvo skirtas
maisto davinys; ar iSsiunciamas uZsienietis gavo geriamojo vandens.

9. LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, 2004 m. balandzio 29 d. Nr. [X-2206, 128 str. 2 d. 3 p.

10. Europos Tarybos Ministry Komitetas, Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo, gairé nr. 16, 1 p.

1. Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos jstatymas, 2000 m. spalio 10 d. Nr. VIII-1996 (aktuali redakcija 2007 m. sausio
12.d. Nr. X-1017), 22 str. 1-2d., 23 str. 2 d.

12. Europos Tarybos Ministry Komitetas, Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo, gairé nr. 19, 1 p.

13. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Uzsienieciy registracijos centro tvarka
,Dél’idsiunciamy ar grazinamy uzsienieciy apripinimo geriamuoju vandeniu ir sauso maisto daviniu i$siuntimo ar grazinimo i$
Lietuvos Respug\ikos metu”, Tir5p.



2.9 1SSIUNCIAMO ASMENS BAGAZAS

Lietuvos teisés aktai nereglamentuoja, kaip turi buti supakuotas issiunciamo
asmens bagazas, ir nenumato jokios paramos uzsienieciui, neturin¢iam, kur
susidéti asmeniniy daikty. O Europos Tarybos Ministry Komiteto gairése numatyta
stebétojo teisé ir pareiga prizitréti, kad iSsiundiamo asmens daiktai baty tinkamai
supakuoti™.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar kelioninio krepsio neturintiems
uzsienieciams buvo parupinta kupriné ar kitoks aplinkiniy démesio neatkreipiantis krepsys
asmeniniams daiktams susidéti; ar uzsieniecio daiktai sudéti j pakankamai patvary ir ilgai kelionei
tinkama krepsj, parinkta atsizvelgiant j uzsieniecio turimy asmeniniy daikty kiekj ir dydj.

2.10 KELIONPINIGIAI

Nei Uzsienieciy teisinés padéties jstatymas, nei ISsiuntimo ir grazinimo tvarkos
aprasas nenumato galimybés iSsiunciamam uzsieniediui skirti kelionpinigiy. O
Europos Tarybos Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad tiems asmenims, kurie
neturi pakankamai lésy, kad galéty pasiekti savo kilmés $alj, gali bati skiriama
nedidelé pinigy suma (50 eury)™.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar issiunc¢iamas uzsienietis turi
pakankamai lésy nuvykti iki savo gyvenamosios vietos i$ oro uosto savo kilmés salyje?

2.11 LYDINTYS PAREIGUNAI

Europos Tarybos Ministry Komiteto Dvidesimtyje gairiy vykdant priverstinj
iSsiuntima: ,Gairé Nr. 18. Lydintys pareiginai <...> 2. Lydintys pareigtnai turi bati
atsakingai parenkami ir atitinkamai iSmokomi, jskaitant mokymus apie leistinas
prievartos priemones. Jiems turi buti suteikiama pakankama informacija apie
iSsiun¢iama asmenj, kad issiuntimas vykty saugiai, ir turéty sugebeéti bendrauti su
iSsiunciamuoju. Valstybés skatinamos uztikrinti, kad bent vienas lydintis pareigtnas
blty tos pacios lyties kaip iSsiunciamas asmuo. 3. lki iSsiunciant tarp lydinciy
pareiguny ir issiun¢iamojo asmens turéty buti uzmegztas kontaktas. 4. Lydintys
pareigunai turi bati lengvai atpazjstami, neturéty bati leidziama déveti kaukiy ar
gobtuvy. I$siunciamojo prasymu jie turéty identifikuoti save kokiu nors budu.”

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi issiuntimo operacijy stebétojas: ar lydintys pareignai yra su-
pazindinti su tarptautiniais iSsiuntimo standartais ir leistinomis prievartos priemonémis bei dalyvave
mokymuose apie darbo su kity tautybiy ir kultiry asmenimis ypatumus arba panasiai parengti vykdyti
iSsiuntimo procedurg; ar lydintys pareiginai nedévi jokiy maskuojamyjy priemoniy, kad issiunciamas
asmuo galéty juos atpazinti.

1. Europos Tarybos Ministry Komitetas, Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo, gairé nr. 20, 7 p
15, Europos Tarybos Ministry Komitetas, Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo, gairé nr. 20, 7



2.12 PASALINIY ASMENY DEMESIO
ATKREIPIMAS ] ISSIUNCIAMA ASMEN]

ISsiuntimo ir grazinimo tvarkos aprasas nustato, kad per tranzitg oro transpor-

tu lydintys asmenys negali turéti ginkly ir turi dévéti civilius drabuzius'. Tai, kad
jlaipinimo procesas turéty buti kuo maziau pastebimas ir vykdomas atskirai nuo
kity keleiviy jlaipinimo, nurodyta ir TMO grazinimo valdymo ES valstybése narése ir
Rumunijoje gerosios praktikos studijoje’.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi iSsiuntimo operacijy stebétojas: ar iSsiunciama uzsienietj lydi
uniformuotas pareigiinas; ar lydincio pareigino elgesys atkreipia pasaliniy asmeny démesj; ar
grazinant uzsienietj su TMO pagalba Sios organizacijos atributika néra aiskiai matoma ir neleidzia
aplinkiniams identifikuoti uzsieniecio kaip savanoriskai grjztancio su TMO pagalba.

2.13 SAVANORISKO GRJZIMO SKATINIMAS

Europos Tarybos Ministry Komiteto gairése nurodyta, kad savanoriskam grjzimui
turéty bati taikoma pirmenybé ir valstybé turéty imtis priemoniy savanoriskam
grjzimui skatinti'®. Pasinaudoti TMO teikiama savanorisko grjzimo parama gali
neteisétai Lietuvoje esantys treciyjy Saliy pilieciai, prieglobscio prasytojai ir
prieglobstj gave uzsieniediai.

Pagrindinés aplinkybés, kurias stebi issiuntimo operacijy stebétojas: ar uzsienietis gavo informacijos
apie savanoriska grjzima.

>
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16 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2004 m. gruodzio 24
d. jsakymo Nr. 1V-429 ,Dél sprendimy dél uzsieniecio jpareigojimo isvykti, iSsiuntimo, grazinimo ir vykimo tranzitu per Lietuvos
Respublikos teritorijg priémimo ir jy vykdymo taisykliy patvirtinimo” pakeitimo”, 2012 m. geguzés 1% d. Nr. 1V-382, 102 p.

7. _International Organisation for Migration, CompiYation of Best Practice in Return Management in Selected EU Countries and
Romania, 2005, 6.6 p.

18. Europos Tarybos Ministry Komitetas, Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo, gairé nr. 1.



3.

3.1

STEBINT I§SIUNVTIMO
PROCEDURA UZFIKSUOTI
ATVEJAI

GEROJI PRAKTIKA

Pastebétina, kad absoliuti dauguma stebéty

ir vertinty iSsiuntimo procedary buvo
jgyvendintos sklandZiai. UZsienieciai, kuriy
leidimai gyventi Lietuvoje buvo pasibaige

ir Salyje asmenys gyveno nelegaliai, buvo
informuoti apie institucijy sprendimus i$siysti
juos i$ Salies asmenims suprantama uzsienio
kalba: 4 atvejais rusy kalba, 2 atvejais angly
kalba. Visais atvejais, iSskyrus du, pries
iSsiunciant asmenims buvo atliekamas sveikatos
patikrinimas, visais atvejais pries pat skrydj
buvo atliekamas COVID-19 testas ir gautas
neigiamas rezultatas, patvirtinantis uzsienieciy
galimybe skristi, taip pat uzsienieciams
suteiktos (pasidlytos) vienkartinés veido
kaukés ir pirstinés. Buvo jvertintas visy asmeny
pazeidziamumas, pazeidziamumo veiksniy
nustatyta nebuvo. Maisto davinys né vienu i$
aptariamy atvejy nebuvo skirtas, nes kelioniy
trukmeé buvo pakankamai trumpa, ir visais
atvejais buvo numatytas maitinimas léktuve.
UzZsienieciams buvo sudaromos galimybés
susisiekti su artimaisiais Lietuvoje arba kilmés
Salyse ir pranesti, kad grjzta. URC pareigtnai
su uzsieniediais elgési profesionaliai: palydéjo
juos uzsiregistruoti skrydziui, aviacinio saugumo
keleiviy patikrai, kartu su uzsieniedciais lauké
skrydzio Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés
punkte ir lydéjo asmenis j skrydj. Pareigtnai
vilkéjo civiliais drabuZziais, kad neatkreipty

kity skrydzio keleiviy démesio, o lydéjimo
proceddrg atliko profesionaliai bendraudami su
uzsieniediais, kad $ie jaustysi gerai.

Tipiniu gerosios praktikos pavyzdziu laikytina
2021 m. balandzio 9 d. vykdyta iSsiuntimo
procedara’. Ukrainos ir Rusijos pilietis buvo
iSsiunciamas is Salies pagal VSAT 2021-03-29
sprendima dél iSsiuntimo, taciau, pasibaigus
vizai, pilietis neisvyko. 2019-12-04 Migracijos
departamentas priémé sprendimag dél
savanorisko iSvykimo, bet jo uzsienietis taip pat
nevykdé. 2020-02-26 Migracijos departamentas

19. 2021-04-09 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
20, Ten pat.

priemé sprendima dél draudimo 3 metus atvykti
j Lietuva ir Sengeno zong. 2021-03-21 Vilniaus
miesto apylinkés teismo sprendimu uzsienietis
buvo sulaikytas Uzsieniediy registracijos centre
iki 2021-06-10.2021-03-29 buvo priimtas
sprendimas i$siysti uzsienietj; su sprendimu
uzsienietis buvo supazindintas 2021-03-30
rusy kalba. SkrydZio dieng buvo patikrinta
uzsieniecio sveikatos buklé, atliktas COVID-19
testas, duota kaukiy ir guminiy pirstiniy, jei
reikéty per kelione.

UzZsieniedio daiktai buvo sudétij 1 bagazo
krepsj ir 2 rankinio bagazo krepsius, o pries
kelione atlikta uzsieniecio ir jo daikty patikra.
Uzsieniecio apranga buvo tinkama pagal

oro salygas. Duoti kelionpinigiy nenumato
teisés aktai, todél jie nebuvo skirti. Jam buvo
sudaromos galimybés susisiekti su savo
artimaisiais tiek Lietuvoje, tiek Ukrainoje, o pries
skrydj buvo sudarytos galimybés uzsienieciui
susitikti su stnumi ir paimti i$ jo reikalingus
asmeninius daiktus.

Uzsienietj j oro uostg lydéjo 2 Uzsienieciy
registracijos centro pareigunai civiliais
drabuziais, iSmokyti, kaip vykdyti iSsiuntimo
procedirg. Kaip teigiama ataskaitoje,
.pareigunai kalbéjo rusiskai ir palaiké gera
bendradarbiavimo rysj su uzsienieciu"®.
UzZsienietis galéjo laukti skrydZio patogiose
patalpose, o jj lydintys pareigtnai sudaré
salygas jsikrauti elektros prietaisus. Tada
uzsienietis buvo URC pareiglny ir Vilniaus oro
uosto pasienio kontrolés punkto pareigino
palydétas j skrydj ir jsodintas pries$ susodinant
kitus keleivius, neatkreipiant j iSsiunciama
asmenj démesio.

Apibendrinant visus i$siuntimo proceddry
stebéjimo ataskaity duomenis, galima isskirti
keturias sritis, kuriose fiksuotos gerosios
praktikos.



SU ISSIUNTIMO SPRENDIMU UZSIENIECIAI
SUPAZINDINAMI JIEMS SUPRANTAMA KALBA.

Kaip teigiama visose iSsiuntimo stebéjimo ataskaitose, su institucijy sprendimais,
kurie jpareigojo uzsienio piliecius palikti LR ir (arba) numaté draudimg atvykti

j $alj / Sengeno zong, ne ES valstybiy pilie¢iai buvo supazindinti tiesiogiai
(pavyzdziui, rusy, angly kalbomis). Ataskaitose pazymima, kad buvo jsitikinta, jog
informacijag uzsienio pilieciai suprato, teismy sprendimy neskundé ir iSreiské norg
greiciau grjzti j kilmés salj. Apie iSsiuntimg ir konkrecias kelionés detales kai kada
uzsienieciai buvo informuoti tuo pat metu, kai buvo supazindinti su iSsiuntimo
sprendimu?'. Potencialios grjZzimo datos buvo derinamos su uzsienieciais
netrukus po institucijy priimty sprendimy.

PavyzdZziui, kaip teigiama ataskaitoje??, Ukrainos ir Rusijos pilietis atvyko j Lietuvg 2016 m. ir,
pasibaigus vizos galiojimo laikui, i$ Salies neisvyko. Todél 2019-12-04 Migracijos departamentas
priemé sprendima dél savanorisko iSvykimo, bet jo uzsienietis nevykdé. 2020-02-26 Migracijos
departamentas priémé sprendima dél draudimo 3 metus atvykti j Lietuva ir Sengeno zona. Kaip
teigiama ataskaitoje, ,2021-03-29 buvo priimtas uzsieniecio issiuntimo sprendimas, su kuriuo
uzsienietis buvo supazindintas 2021-03-30 jam suprantama rusy kalba. SupaZindinant su sprendimu
uzsienietis pasirase, kad neketina skysti sprendimo. 2021-03-30 buvo suderinta grjzimo data 2021-
04-09 ir apie jg informuotas uZsienietis."?

SULAIKYMO ALTERNATYVOS TAIKYMAS IKI
JSIGALIOJANT SPRENDIMUI ISVYKTI.

Keliais i$ stebéty atvejy uzsieniediams, kuriy leidimai gyventi Lietuvoje buvo
pasibaige ir Salyje asmenys buvo nelegaliai, dél bendradarbiavimo su valstybés
institucijomis Sios skyreé alternatyvig sulaikymui priemone - poreikj pranesti VSAT
apie savo buvimo vietg paliekant galimybe gyventi pasirinktoje gyvenamojoje
vietoje Lietuvoje. Si aplinkybé uzsienio pilie¢iams sudaré salygas kelis

ménesius iki kelionés gyventi jprastoje namy aplinkoje ir isvengti sulaikymo ir
apgyvendinimo URC patalpose. ISsiuntimo dieng uzsieniediai j Tarptautinj Vilniaus
oro uostg atvyko savarankiskai nurodytu laiku. Vienu atveju URC pareigtnai
pasitiko uzsienietj Vilniaus traukiniy stotyje ir palydéjo jj j Vilniaus oro uosta®.

PavyzdZiui, Uzbekistano pilietis j Lietuva atvyko 2020 m. birZelio 16 d. i$ Latvijos Respublikos

ir per Lietuvos Respublikos teritorijg vyko j Lenkijg neteisétai gabendamas uzsieniecius, kurie
neturéjo teisinio pagrindo bati Lietuvoje®. Ataskaitoje pazymima, kad dél to, jog ,uzZsieniecio
tapatybé nustatyta, jis bendradarbiauja su institucijy pareiginais nustatant jo teisine padétj Lietuvos
Respublikoje, byloje néra duomeny apie tai, kad uZsienietis Siuo metu kelty grésme valstybeés
saugumui ir viesajai tvarkai, asmuo atliko bausme, nori grjzti j savo kilmés $alj, yra pagrindo manyti,
kad jis laikysis Lietuvos Respublikos jstatymy ir iki priimant ir jgyvendinant sprendima dél jo teisinés
padéties nepasisléps, priémé sprendima, kuriuo uZsienieliui buvo paskirta alternatyvi sulaikymui
priemoné - jpareigojimas kiekvieng antradienj atvykti j URC."%

21 2021-12-02 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
2. 2021-04-09 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
23 Ten pat.
2. 2021-10-14 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
25 2021-04-02 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
2. Ten pat.



GALIMYBE SUSISIEKTI SU ARTIMAISIAIS KILMES SALYJE, MAISTO DAVINIO
SUTEIKIMAS IR ATSIZVELGIMAS | ASMENINIUS POREIKIUS.

Visais atvejais uzsienie¢iams URC sudaré salygas susisiekti su artimaisiais kilmés
Salyje telefonu, pranesti jiems, kad grjzta (pateikus URC prasyma), kai uzsienietis
iki isvykimo buvo sulaikytas URC. Uzsienieciy daiktai bidavo sudedami j vieng
registruotajj ir vieng ar keleta rankiniy bagazy, per daikty patikrg jokiy pazeidimy
neuzfiksuota. Vienu i$ atvejy, ,kadangi uzsieniecio bagazas, t. y. lagaminas,
buvo per sunkus, pareigtnai padéjo persipakuoti uzsienieciui daiktus, kad
daiktai tilpty j 2 registruotus bagazus, ir partpino rankinio bagazo krepseliy"?.
Absoliuti dauguma uzsienieciy gavo maitinima léktuve (jei skrydziy daugiau nei
vienas, maitinimas numatytas visuose), o maisto davinys skirtas nebuvo dél, kaip
teigiama, santykinai trumpos kelionés arba dél to, kad iSvykstama bidavo po
pusryciy. Pagal LR galiojandius teisés aktus, kelionpinigiai nenumatyti. Siekiant
per iSsiuntimo procedirg apsaugoti uzsieniecius nuo COVID-19, oro uoste
uzsienieciams per kelione suteiktos (pasialytos) vienkartinés kaukés ir guminés
pirstinés.

Minétinas vienas atvejis, kai pries skrydj buvo tikrinama uzsieniecio apranga pagal oro sglygas
(ji buvo tinkama), tadiau uzsienietis avéjo vasarine avalyne. ,Pazymétina, kad skrydzio iSvakarése
uzsieniediui buvo duoti batai, bet jis juos iSmeté ir liko su savo avalyne; ryte prie$ iSvykstant i§ URC
jis dar kartg buvo paklaustas dél baty ar bent kojiniy, bet uzsienietis nurodé, kad jam nesalta ir
atsisaké."? Pozityviai vertinama, kad uZsienieciui alternatyvi avalyné buvo pasitlyta du kartus.

PROFESIONALUS URC PAREIGUNY ELGESYS
LYDINT UZSIENIECIUS.

Lydédami uzsieniecius j oro uostg, URC pareigtinai dazniausiai elgési
profesionaliai ir neparodé, kad atlieka i$siuntimo proceddrg, t. y. nevilkéjo
pareiginy drabuZiy, matomoje vietoje neturéjo Saunamojo ginklo ar antrankiy.
Pareiglnai lydéjo uzsienielius uzsiregistruoti skrydziui, aviacinio saugumo
keleiviy patikrai, kartu su uzsienieciais laukeé skrydZio Vilniaus oro uosto pasienio
kontrolés punkte, kuriame buvo patogios laukimo saglygos. Asmenys turéjo
galimybe jsikrauti elektronikos prietaisus, naudotis mobiliaisiais telefonais,
sudaromos galimybeés nueiti partkyti. Lydima j léktuva taip pat buvo tinkamai,
dazniausiai viskas suorganizuota taip, kad nereikéty laukti bendrojoje laipinimo
eiléje su kitais skrydzio keleiviais, asmenys buvo jlaipinami j Iéktuva per rankove,
pries susodinant kitus keleivius. Stebéjimy ataskaitose apibendrinama, kad
lydéjimo proceddra buvo atlikta profesionaliai bendraujant su uzsienio Saliy
pilieciais, neatkreipiant kity Zzmoniy démesio j procedura.

lliustruojant sia geraja praktika, minétinas Uzbekistano Respublikos piliecio issiuntimo atvejis?”
marsrutu Vilnius-Stambulas-Taskentas. | oro uosta uZsienietis atvyko savarankiskai. Ten jj pasitiko du
URC pareiglnai civiliais drabuZiais ir j save démesio neatkreipé. UZsienietis atskirai nuo kity keleiviy
su pareiglnais peréjo aviacinio saugumo keleiviy patikra ir lauké skrydZio kartu su URC pareiglnais
Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés punkte, buvo pareiginy palydétas | skrydj jau sulaipinus
visus keleivius, nors URC pareiglnai oro linijy darbuotojams buvo nurode, kad issiundiamas asmuo
turéty bdati jlaipintas pirmas. Ataskaitoje minima, ,kad nors uzsieniecio laipinimas buvo vykdomas
pabaigoje, pareigtnai stengési lydéjima iki Iéktuvo vykdyti neatkreipiant kity keleiviy démesio, t.y.
kol buvo laukiama, kada bus sulaipinti visi keleiviai, pareiginai su uzsienieciu lauké nuosaliau, ir kai
buvo sulaipinti visi keleiviai, tuomet uzsienietis buvo palydétas j éktuva.”®

27. 2021-12-02 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
28, 2022-02-24 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
2. 2021-04-02 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
0. Ten pat.






32 TRUKUMAI IR KITI ISSIUNTIMO

STEBETOJUY KOMENTARAI

Atkreiptinas démesys, kad, nepaisant gerosios
praktikos pavyzdziy, iSsiuntimo proceddrose
buvo fiksuota trakumy, o i$siuntimo stebétojai
isreiské pastebéjimy ir teiké rekomendacijy.
Trakumus galima suskirstyti j du pogrupius:
vienus, priklausancius nuo URC pareiglny, ir
kitus, priklausancius nuo jstatymy ir (arba) kity
aplinkybiy.

Apibendrinant iSsiuntimo procedary stebéjimo
ataskaitose pateiktus duomenis, galima isskirti
penkias sritis, kuriose fiksuoti trikumai ir sidlytini
keitimai.

NEATLIKTAS UZSIENIECIY SVEIKATOS BUKLES

PATIKRINIMAS PRIES SKRYD].

Per dvi stebétas iSsiuntimo procediras buvo uzfiksuota, kad uzsienio pilieciy
sveikatos biklé nebuvo patikrinta ir asmenys neturéjo pazymos, jog gali skristi.
Pavyzdziui, pries skrydj nebuvo patikrinta Turkijos piliecio sveikatos baklé ir nebu-
vo gauta medicininé pazyma, patvirtinanti, kad asmuo gali skristi®'. Analogiskai,
nebuvo patikrinta iSsiunciamo Irako piliecio sveikatos baklé®. Abiem minimais

atvejais URC pareiglnai nurodé, kad patikrinimas nejvyko dél to, jog uZsienieciai
negyveno URC patalpose. Taciau ataskaitose pazymima, kad abu asmenys vis

tik buvo atvyke j URC, ten jiems iki iSsiunc¢iant buvo nemokamai atlikti COVID-19
testai. Kaip pazymima i$siuntimo proceduiros stebéjimo ataskaitoje, ,rekomendu-
otina uztikrinti, kad visi iSsiun¢iami uzsienieciai turéty medicinine pazyma, jog gali
skristi (lygiai taip, kaip uztikrinama medicininé COVID testo pazyma, dél kurios
uzsienietis buvo atvykes j URC)."*

NEPAKANKAMAI AISKUS INFORMACIJOS
UZSIENIECIAMS SUTEIKIMAS.

Pasitaike atvejis, kai iSsiun¢iamam Irako pilieciui buvo nupirktas skrydZio bilietas
j Bagdado oro uostg, o ne j Suleimani oro uostg Irake, kuriame uZsienietj plana-
vo pasitikti giminaiciai®. Atkreiptinas démesys, kad nuo Bagdado oro uosto iki
asmens gyvenamosios vietovés yra 300 km pavojingu ruozu. Pozityviai vertina-
mas URC pareigtny bendravimas su uzsienieciu oro uoste, informacijos teikimas
ir galimybiy susisiekti su giminaiciais Irake sudarymas, dél to uzsienieciui pavyko
rasti sprendimg, kaip saugiai nuvykti nuo Bagdado iki gyvenamosios vietovés.
Vis tik tokios aplinkybés vertintinos kaip rimtas trikumas ir nesusikalbéjimas, dél
kurio uZsienietis galbt patyré papildomy nepatogumy, kuriy ateityje reikéety
grieztai vengti.

31, 2021-10-14 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
32 2021-06-10 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
3. 2021-10-14 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
3. 2021-06-10 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.



NEPAGEIDAUJAMO DEMESIO ATKREIPIMAS |
I3SIUNCIAMUS UZSIENIO PILIECIUS.

Trimis atvejais isiuntimo procediry stebétojai fiksavo uniformg dévincius Vil-
niaus oro uosto pasienio kontrolés punkto pareiglnus, kurie galbt atkreipé kity
oro uoste esanciy asmeny démesj j iSsiunciamus uzsienio piliecius. Nors teigia-
mai vertinama, kad Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés punkto pareiglinas
palydéjo asmenj j skrydj ir jsodino j léktuva pries susodinant kitus keleivius,
pareigtnas ,buvo uniformuotas, o uzsienietis buvo jo lydimas jsodinti per bendrg
keleiviy sale, todél issiunciamas uzsienietis galéjo susilaukti nepageidautino kity
keleiviy démesio”®. Identiska situacija fiksuota ir per kitas iSsiuntimo proceduras,
kai buvo iSsiunciamas Moldovos pilietis®* ir Irako pilietis®. Sitlytina tokiy atvejy
vengti ir palydéti uzsieniedius j Iéktuva ne per bendrg sale, kur laukia kiti keleiviai.

MAISTO DAVINIO NESUTEIKIMAS DEL
PER TRUMPOS KELIONES TRUKMES.

Siuo konkre¢iu atveju URC maisto davinys i$siunc¢iamam Uzbekistano
Respublikos pilieciui nebuvo skirtas, nors stebéjimo ataskaitoje pazymima, kad
skrydis Vilnius-Stambulas-Taskentas kartu su tranzitiniu laukimu truko apie 9 val.*®

Atkreiptinas démesys, kad uzsieniecio kelione j kilmés $alj sudaro ne tik Iéktuve praleistas laikas,
bet ir laikas, praleistas vykstant i§ URC / gyvenamosios vietos (Lietuvoje) iki oro uosto, laukimas oro
uoste, skrydis léktuvu ir kontrolés peréjimas, daznai ilga kelioné i$ oro uosto j namus uzsieniecio
kilmés salyje. Tokiu atveju kelionés trukmé yra gerokai ilgesné, todél graZzinamas uzsienietis gali
patirti nepatogumy. Taigi, ,nors buvo numatytas maitinimas per abu skrydzius, atsizvelgiant j ilga
kelionés trukme, rekomenduotina skirti ir maisto davinj.”*

LR TEISES AKTUOSE NENUMATYTI
KELIONPINIGIAI UZSIENIECIAMS.

Nors LR jstatymai nenumato kelionpinigiy i$ LR iSsiunc¢iamiems pilieciams, §i
aplinkybé turéty bati persvarstyta siekiant palengvinti vykimo j kilmés $alj patirtj
uzsienieciams.

3. 2021-10-14 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
3. 2022-02-24 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
37, 2021-06-10 uzsieniecio iSsiuntimo stebéjimo ataskaita.
8. 2021-04-02 uzsieniecio issiuntimo stebéjimo ataskaita.
3. Ten pat.

[@a]



4. ISVADOS IR

REKOMENDACIJOS

Nuo 2021 m. balandzio iki 2022 m. vasario
buvo stebétos 6 iSsiuntimo procedaros, kai i$
LR j kilmeés Salis buvo iSsiysti 6 uzsienio piliediai.
Po vieng uzsienietj buvo iSsiysta j Uzbekistang,
Ukraing, Turkija, Sakartvela, Moldova ir Iraka.

Vis tik atkreiptinas démesys, kad 2021 m. buvo
vykdomos i$ viso 56 uzsienieciy issiuntimo
proceduros, taciau informacija buvo gauta apie
20 planuojamy i$siuntimo proceddry, per kurias
buvo planuota iSsiysti 24 uzsieniedius.

Apibendrinant, stebétos iSsiuntimo proceduros
dazniausiai buvo vykdomos kvalifikuotai ir
kokybiskai. Pareiginai su uzsienieciais tinkamai
bendravo tiek i$siuntimo laukiant URC, tiek
organizuojant kelione i§ URC j Tarptautinj

Vilniaus oro uosta, tiek lydint uzsieniet] j skryd]
oro uoste.

Stebéjimy duomenys leidzia identifikuoti
penkias sritis, kuriose buvo stebimos gerosios
praktikos atliekant uzsienieciy issiuntimo
proceddras. Su iSsiuntimo sprendimu
uzsieniediai supazindinami jiems suprantama
uzsienio kalba, dazniausiai taikoma sulaikymo
alternatyva iki jsigaliojant sprendimui isvykti,
suteikiama galimybeé susisiekti su artimaisiais
kilmés Salyje ir atsizvelgiama | kitus uzsienieciy
poreikius, fiksuojamas profesionalus URC
pareigtny elgesys lydint uzsieniecius, net jei
kyla nesusipratimy.

REKOMENDUOJAMA SIOJE ATASKAITOJE MINETY GERUYJY PRAKTIKY

NEKEISTI, JAS PROAKTYVIAI PALAIKYTI IR TESTL.

TAIP PAT REKOMENDUOJAMA LAIKYTIS TARPTAUTINIY GRAZINIMO
PROCEDURY STANDARTUY, ISDESTYTY 2 SIOS ATASKAITOS DALYJE.



FIKSUOTI TRUKUMAI BEI REKOMENDACIJOS IR KAIP JU ISVENGTI
ATEITYJE:

VISAIS ATVEJAIS ATLIKTI UivSIENIEéIl) SVEIKATOS BUKLES
PATIKRINIMA PRIES SKRYDZIUS.

Kaip minéta, pasitaiké atvejy, kai pries skrydj tokia sveikatos patikra nebuvo
atlikta motyvuojant tuo, kad uzsienieciai negyveno URC patalpose. Vis tik
rekomenduojama uztikrinti, kad visi iSsiun¢iami uzsienieciai turéty medicinine
pazyma, jog gali skristi (lygiai taip, kaip uztikrinama medicininé COVID testo
pazyma, dél kurios uzsienieciai atvyksta j URC).

TEIKTI UZSIENIECIAMS VISA IR engIAI SUPRANTAMA INFORMACIJA,
SUSIJUSIA SU JU SITUACIJA IR ISSIUNTIMO DETALEMIS.

Kaip minéta, iSsiuntimo praktikoje pasitaiké atvejis, kai iSsiun¢iamam

Irako pilieciui buvo nupirktas skrydzio bilietas j Bagdado oro uostg, o ne j
Suleimani oro uostg Irake, kuriame uZsienietj planavo pasitikti giminaiciai.
Rekomenduojama ateityje apie skryd] uzsienietj ne tik informuoti zodziu telefonu,
bet ir persiysti el. pastu ar zinute tikslius skrydZio duomenis, kad atvykimo laikas,
oro uostas ar skrydzio numeris negaléty bati netinkamai suprasti. Taip pat bdtina
uztikrinti, kad visas kelionés marsrutas bty suplanuotas taip, jog leisty fiziskai
saugiai pasiekti uzsienieciy gyvenamaja vieta nuo oro uosto, ypac kai isiunciama
| pavojinga Salj.

NEATKREIPTI NEPAGEIDAUJAMO DEMESIO ] ISSIUNCIAMUS UZSIENIO
PILIECIUS IR LYDETI ] LEKTUVA NE PER BENDRA KELEIVIY SALE.

Kaip minéta, buvo atvejy, kai Vilniaus oro uosto pasienio kontrolés punkto
pareigunai atkreipé nepageidaujama kity oro uoste esanciy asmeny démesj
j iSsiunciamus uZzsienio piliecius, nes vilkédami uniformas lydéjo uZsieniecius
j lektuva per bendrg keleiviy sale. Sidlytina tokiy atvejy vengti ir palydéti
uzsieniecius ne per bendra sale, kur laukia kiti keleiviai.

REKOMENDUOJAMA, KAD ATLIEKANT ISSIUNTIMO PROCEDURA
DALYVAUTY BENT VIENAS TOS PACIOS LYTIES, KAIP IR ] KILMES
SAL] ISSIUNCIAMO ASMENS, PAREIGUNAS.

Taip pat sillytina, kad esant galimybei per i$siuntimo procedura dalyvauty
pareiglinas, gerai sutariantis su uzsienieciu. Sios aplinkybés jgyvendinimas
atitikty Europos Tarybos Ministry Komiteto ,Dvidesimties gairiy dél priverstinio
grazinimo” standarta.



IVERTINTI VISA UZSIENIO PILIECIY KELIONES TRUKME }
KILMES SAL] IR TEIKTI JIEMS VISA MAISTO DAVIN].

Kelione sudaro ne tik konkretus laikas, praleistas léktuve, bet ir kelioné i$ oro
uosto ir j jj, laukimas saléje ir kt., dél to uzsienietis gali patirti nepatogumy.
Todél rekomenduotina atsizvelgti j visg kelionés trukme ir teikti maisto davinj
uzsienieCiams.

INICJUOTI LR TEISES AKTY PAKEITIMA IR NUMATYTI GALIMYBE
UZSIENIECIAMS SKIRTI KELIONPINIGIUS.

Toks sprendimas leisty uztikrinti kokybiskesne ne ES $Saliy pilieciy kelione namo,
nes ja sudaro ne tik kelioné | oro uostg Lietuvoje, bet ir piliecio kelioné i$ oro
uosto iki savo gyvenamosios vietos kilmés Salyje. Tokios kelionés gali bati
ilgesnés nei 1 000 km, todél siekiant jas palengvinti rekomenduojama skirti
kelionpinigius. Tai atitikty ir Europos Tarybos Ministry Komiteto gairiy nuostata,
pagal kurig asmenims, kurie neturi pakankamai lésy pasiekti savo kilmeés vietg,
gali bati skiriama nedidelé pinigy suma (50 eury)®.

2. Europos Tarybos Ministry Komitetas, ,Dvidesimt gairiy dél priverstinio grazinimo”, gairé nr. 20, p. 7.






