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|VADAS
Prieglobstis Lietuvoje 2015-2021 m.

Prieglobséio suteikimo procedira Lietuvoje jgyvendinama nuo 1997 m., kai ratifikavus
Zenevos konvencija (Jungtiniy Tauty Konvencija dél pabégéliy statuso, 1951) ir jos
Protokolg (1967) jsigaliojo jstatymas ,Dél pabégéliy statuso” (galiojo iki 2004 m. balandzio
30 d., kai buvo pakeistas Lietuvos Respublikos (LR) jstatymu ,Dél uzsienieliy teisinés
padéties”). Per §j laikotarpj, ypa¢ po 2015 m. prasidéjusios vadinamosios migracijos krizés,
jvyko svarbiy pokyciy Salies prieglobscio politikos, prieglobs¢io prasytojy priémimo ir
prieglobsCio gavéjy integracijos srityse. Pastaruosius dvejus metus Lietuva susiduria su
didZiausiais iSSUkiais per visg prieglobs¢io procediros jgyvendinimo Lietuvoje laikotarp;.
2020 m. LR Vyriausybé turéjo skubiai priimti sprendimus dél po Baltarusijos prezidento
rinkimy prasidéjusios politinés krizés | Lietuvg atvykstanciy nuo rezimo ir represijy
nukentéjusiy ar persekiojamy Baltarusijos pilieciy prieémimo ir jy gyvenimo Salyje. O 2021
m. vasarg iSaugus nereguliarios migracijos srautams i$ Baltarusijos seké politiniai

sprendimai, smarkiai suvarze prieglobscio prasytojy teises.

2015-2020 m. buvo gauti 2 634 prasymai suteikti prieglobstj Lietuvoje® (zr. 1 pav.).
Migracijos departamento skelbiamais iSankstiniais duomenimis, 2021 m. Il pusmetj buvo
gauti 3526 prieglobs¢io praSymai?. 2015-2020 m. laikotarpiu prieglobs¢io daZniausiai
prasé Rusijos (2020 m. ir 2019 m.), Tadzikistano (2020 m., 2019 m. ir 2018 m.), Sirijos (2017
m. ir 2016 m.), Baltarusijos (2020 m.) bei Ukrainos (2015 m.) pilieciai. 2021 m. daugiausiai

1 Migracijos departamento Prieglobscio skyrius. Prieglobstis Lietuvoje 2015, 2016, 2017, 2018 metais. Prieiga per
interneta: http://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1; Migracijos departamento
Prieglobscio skyrius. Duomenys apie prasymus suteikti prieglobstj ir priimtus sprendimus 2019 metais. Prieiga per
internety: http://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-
2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf; Migracijos departamentas. Migracijos metrastis 2020. Prieiga per internetg:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20MET
RA%C5%A0TIS 2020 1.pdf

2 Migracijos departamentas. Pagrindiniai migracijos rodikliai Lietuvos Respublikoje. Prieiga per interneta:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Migracijos%20rodikliai/Pagrindiniai%20migracijos %2
Orodikliai ATNAUJINTI.pdf



http://migracija.lrv.lt/lt/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1
http://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf
http://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Migracijos%20rodikliai/Pagrindiniai%20migracijos%20rodikliai_ATNAUJINTI.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Migracijos%20rodikliai/Pagrindiniai%20migracijos%20rodikliai_ATNAUJINTI.pdf

prieglobsCio prasymy pateiké Irako pilieciai (60 proc. visy 2021 m. pateikty prieglobscio

prasymy).3

Pagal LR jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padeéties” (toliau — Jstatymas) 2 str. 23 d.,
|statymo nustatytais pagrindais ir tvarka uzsienieCiui Lietuvoje suteikiamas pabeégélio
statusas ar papildoma apsauga. 2015-2020 m. tarptautiné apsauga buvo suteikta 901
asmeniui (773 asmenims pabégélio statusas, 128 — papildoma apsauga)* (Zr. 1 pav.).
ISankstiniais duomenimis, 2021 m. Il pusmetj prieglobstis suteiktas 393 asmenims (387
asmenims pabeégélio statusas, 6 — papildoma apsauga)®. 2021 m. teigiami sprendimai i3

bendro prasymy skaiciaus sudaré 11 proc. (2020 m. — 25 proc.).

1 pav. Prasymai suteikti prieglobstj ir priimti sprendimai
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Nuo 2015 m. Lietuva prisijungé prie kity Europos Sajungos (ES) valstybiy ir pradéjo

jgyvendinti uZsienieciy, kuriems reikia prieglobscio, perkélimo j LR programg. Pagal

3 Lietuvos Raudonojo KryZiaus stebésenos ataskaita 2021. Prieiga per interneta:
https://www.redcross.It/sites/redcross.It/files/2021 metine Irk stebesenos ataskaita.pdf.

4 Migracijos departamento Prieglobs¢io skyrius. Prieglobstis Lietuvoje 2015, 2016, 2017, 2018 metais. Prieiga per
internetg: http://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1; Migracijos departamento
Prieglobscio skyrius. Duomenys apie prasymus suteikti prieglobstj ir priimtus sprendimus 2019 metais. Prieiga per
internetq: http://migracija.Irv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-
2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf; Migracijos departamentas. Migracijos metrastis 2020. Prieiga per internetg:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20MET
RA%C5%A0TIS 2020 1.pdf

5 Migracijos departamentas. Pagrindiniai migracijos rodikliai Lietuvos Respublikoje, 2021 m. Il pusmetis. Prieiga per
interneta: https://migracija.lrv.It/It/statistika/pagrindiniai-migracijos-rodikliai-lietuvos-respublikoje



https://www.redcross.lt/sites/redcross.lt/files/2021_metine_lrk_stebesenos_ataskaita.pdf
http://migracija.lrv.lt/lt/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1
http://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf
http://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/lt/statistika/pagrindiniai-migracijos-rodikliai-lietuvos-respublikoje

paskutinj LR Vyriausybés priimtg nutarimg, Lietuva iki 2021 m. gruodzio 31 d. buvo
jsipareigojusi perkelti 1077 asmenis.® 2015—-2020 m. j Lietuva i$ treciyjy valstybiy bei kity
Europos Sajungos nariy perkelti 499 asmenys’ (Zr. 2 pav.). Dauguma jy (66 proc.) — Sirijos
pilieciai. I3ankstiniais duomenimis, 2021 m. Il pusmet;j j Lietuvg perkelta 10 asmeny.®

2 pav. UZsienieciai perkelti j lietuvos respublikag i treciyjy
valstybiy ir kity ES Saliy nariy
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Jvertinus sudétingg saugumo situacijg Ukrainoje, 2015 m. taip pat buvo priimtas nutarimas
dél Lietuvos Respublikos pilieciy, lietuviy kilmés asmeny bei jy Seimos nariy, gyvenanciy
Ukrainos Krymo Autonominéje Respublikoje, Sevastopolio mieste, Donecko ir Luhansko

srityse, perkélimo j Lietuvg.® 2015-2017 m. parama integracijai Pabégéliy priémimo centre

6 LR Vyriausybé. ,Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 22 d. nutarimo Nr. 628 ,Dél uZsienieciy
perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorijg“ pakeitimo”, 2021 m. geguZés 5 d., Nr. 305. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/4a5e2ad0ae8911eba871a26c1fc3fbcl.

7 Migracijos departamento Prieglobs¢io skyrius. Prieglobstis Lietuvoje 2015, 2016, 2017, 2018 metais. Prieiga per
interneta: http://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1; Migracijos departamento
Prieglobscio skyrius. Duomenys apie prasymus suteikti prieglobstj ir priimtus sprendimus 2019 metais. Prieiga per
internetg: http://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-
2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf; Migracijos departamentas. Migracijos metrastis 2020. Prieiga per internetg:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20MET
RA%C5%A0TIS 2020 1.pdf

8 Migracijos departamentas. Pagrindiniai migracijos rodikliai Lietuvos Respublikoje. Prieiga per interneta:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Migracijos%20rodikliai/Pagrindiniai%20migracijos %2
Orodikliai ATNAUJINTI.pdf

9 LR Vyriausybé. ,Nutarimas dél Lietuvos Respublikos pilie¢iy, lietuviy kilmés asmeny ir jy 3eimos nariy, gyvenanéiy
Ukrainos Krymo Autonominéje Respublikoje, Sevastopolio mieste, Donecko ir Luhansko srityse, perkélimo j Lietuvos
Respublika ir valstybés paramos jy integracijai”, 2015 m. liepos 29 d., Nr. 773. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/800eb45039fb11e5aee6f3aedadcfa2d/axEulvtnmw



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4a5e2ad0ae8911eba871a26c1fc3fbc1
http://migracija.lrv.lt/lt/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1
http://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf
http://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202016-2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Migracijos%20rodikliai/Pagrindiniai%20migracijos%20rodikliai_ATNAUJINTI.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Migracijos%20rodikliai/Pagrindiniai%20migracijos%20rodikliai_ATNAUJINTI.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/800eb45039fb11e5aee6f3ae4a9cfa2d/qxEulvtnmW
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/800eb45039fb11e5aee6f3ae4a9cfa2d/qxEulvtnmW

naudojosi 171, 0 2019-2020 m. parama integracijai savivaldybése — 79 i$ Ukrainos perkelti

asmenys.*0

Nuo 2019 m. rugséjo meénesio yra vykdomas Lietuvos Respublikos pilieciy, lietuviy kilmés
asmeny ir jy $eimos nariy perkélimas i§ Venesuelos Bolivaro Respublikos.!! Sia priemone
siekiama suteikti visapusiSka pagalbg Lietuvos Respublikos pilieCiams ir lietuviy kilmés
asmenims, gyvenantiems humanitarinés krizés apimtose Salyse, sugrjzti j Lietuvg ir Cia

integruotis. 2021 m. pabaigoje i$ viso buvo perkelti 74 asmenys.*?

Atsizvelgiant j sudétingg politine padétj Afganistano Islamo Respublikoje, 2021 m. rugpjlcio
meén. priimtas sprendimas perkelti iki 200 Afganistano pilieciy, talkinusiy Lietuvos ir kity
NATO 3aliy ginkluotosioms pajégoms, ir jy Seimos narius.3 I3 viso i Afganistano evakuoti

179 asmenys.* Visiems jiems suteiktas prieglobs¢io gavéjo statusas.®®

2016-2020 m. laikotarpiu socialinés integracijos programoje Pabégéliy priémimo centre

dalyvavo 2 133 uzsienieciai (zr. 3 pav.), kurie dazniausiai buvo Sirijos (645), Turkijos (351),

10 Migracijos departamentas. Migracijos metrastis 2020. Prieiga per interneta:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20MET
RA%C5%A0TIS 2020 1.pdf

11 LR Vyriausybé. ,Nutarimas dél asmeny perkélimo i$ Venesuelos Bolivaro Respublikos j Lietuvos Respublikg”, 2019 m.
rugseéjo 11 d., Nr. 998. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/80d68c90d5fc11e98c12b3138b15576¢/asr

12| R Uzsienio reikaly ministerija, ] Lietuvg i$ Venesuelos atvyko dar 17 lietuviy ir jy artimyjy. Prieiga per interneta:
https://urm.lt/default/It/naujienos/i-lietuva-is-venesuelos-atvyko-dar-17-lietuviu-ir-ju-artimuju_1

13 LR Vyriausybé. Nutarimas dél Afganistano Islamo Respublikos pilie¢iy perkélimo j Lietuvos Respublika ir apgyvendinimo
Lietuvos Respublikoje, 2021 m. rugpjtcio 25 d., Nr. 682. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/dbcfc0c4059ellecb4af84e751d2e0c9?ifwid=33p631fkn

14 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Lietuviy kariams talkine afganistanieciai integruojasi masy $alyje, 2021 m.
gruodzio 21 d.

15 Migracijos departamentas. Prieglobstis suteiktas visiems j Lietuva perkeltiems afganistanieciams. 2021 m. spalio 8 d.
Prieiga per internetg: https://migracija.lrv.It/It/naujienos/prieglobstis-suteiktas-visiems-i-lietuva-perkeltiems-
afganistanieciams



https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/80d68c90d5fc11e98c12b3138b15576c/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/80d68c90d5fc11e98c12b3138b15576c/asr
https://urm.lt/default/lt/naujienos/i-lietuva-is-venesuelos-atvyko-dar-17-lietuviu-ir-ju-artimuju_1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dbcfc0c4059e11ecb4af84e751d2e0c9?jfwid=33p631fkn
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/dbcfc0c4059e11ecb4af84e751d2e0c9?jfwid=33p631fkn
https://migracija.lrv.lt/lt/naujienos/prieglobstis-suteiktas-visiems-i-lietuva-perkeltiems-afganistanieciams
https://migracija.lrv.lt/lt/naujienos/prieglobstis-suteiktas-visiems-i-lietuva-perkeltiems-afganistanieciams

Tadzikistano (351), Rusijos (256), Ukrainos (155) ir Irako (121) pilie¢iai. Siuo laikotarpiu

integracijos programoje savivaldybiy teritorijose dalyvavo 1 689 uZsieniediai (Zr. 3 pav.).!®

3 pav. UZsienieciai, dalyvave socialinés integracijos programoje
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Projekto ,,Nacionalinis integracijos vertinimo mechanizmas” antrojo testinio vertinimo

rezultatai

Si projekto ,Nacionalinio integracijos vertinimo mechanizmo“ (National Integration
Evaluation Mechanism — NIEM) nacionaliné ataskaita yra testiné, skirta tarptautinés
apsaugos gaveéjy integracijos politikos ir su jos jgyvendinimu susijusiy rodikliy pokyciams
2017 m. birZzelio—2021 m. birZelio mén. laikotarpiu apZvelgti. Duomenys yra lyginami su
pirmojo (pradinio) (apimancio 2016—2017 m. birzelio mén.) ir antrojo (apimancio 2017 m.

birZelio—2019 m. balandZio meén.) vertinimy rezultatais!’. Ataskaitoje duomenys yra

16 Migracijos departamentas. Migracijos metrastis 2020. Prieiga per interneta:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20MET
RA%C5%A0TIS 2020 1.pdf

17 Antrojo vertinimo ataskaita, kurioje yra pateikiama pradinio ir testinio vertinimy rezultaty lyginamoji analizé yra
prieinama http://www.forintegration.eu/pl/pub (zr. Evaluation I. National reports -> Lithuanian National Report 2020).



https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020_1.pdf
http://www.forintegration.eu/pl/pub

papildomi informacija, gauta iS anoniminés anketinés apklausos, interviu ir fokus grupiy,

kuriose dalyvavo pabégélio statusg Lietuvoje gave uZsienieciai.*®

Tyrimo metu buvo vertinama prieglobsCio gavéjy LR integracijos politikos ir jos
jgyvendinimo teisiniy ir politikos'® bei jgyvendinimo?® rodikliy apZvalga, kuri apima
integracijos politikos jgyvendinimo, teisés gyventi Salyje, Seimos susijungimo, pilietybés,
blsto, uzimtumo, profesinio mokymo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos, Svietimo,
kalby mokymo(si) ir visuomenés pazinimo / socialinés orientacijos bei rysiy stiprinimo sritis.
Rezultatai vertinami nuo 0 iki 100 tasky ir atskleidZia, kaip (ne)palankiai jgyvendinama viena

ar kita integracijos sritis:

Critically Marginally Moderately Broadly
lacking supportive supportive supportive
0-24,9 25-49,9 50-74,9 75-100

Kaip ir ankstesniy vertinimy, atlikty 2017 m. ir 2019 m., 2021 m. vertinimo rezultatai rodo,
kad Lietuva turi tinkamg ir pakankamai gerg teisine prieglobscio gavéjy integracijos baze
(teisiniai rodikliai), ta¢iau vis dar susiduria su sunkumais jgyvendindama integracijos
politines priemones (politikos rodikliai); daugiausiai i$s0kiy kyla jgyvendinant strateginius
(ilgalaikés) prieglobscio gavéjy integracijos tikslus (jgyvendinimo / koordinavimo rodikliai).
Taip pat pastebima, kad nors ir nezymiai, bet papildoma apsaugg Salyje turintys asmenys

vis dar iSlieka labiau pazeidZziamoje padétyje nei pabégélio statusg gave asmenys.
Prieglobs¢io gaveéjy integracijos teisinés bazés reguliavimas Lietuvoje yra vertinamas
palankiai pabégélio statusg turinciy asmeny atzvilgiu (2021 m. — 81.2 taskas iS 100) ir kiek

maziau — papildoma apsaugg turinciy asmeny atzvilgiu (2021 m. —74.8 i$ 100) (zr. 4 pav. ir

18 Bendradarbiaujant su Lietuvos pabégéliy taryba, 2021 m. birzelio-rugpjicio mén. buvo jgyvendinta Lietuvoje
gyvenanciy pabégéliy statusg turinciy uzsienieciy apklausa. 30 asmeny dalyvavo anoniminéje anketinéje apklausoje,
atlikti 7 individualUs interviu ir 1 fokus grupé, kurioje dalyvavo penki asmenys. IS viso tyrime dalyvavo 34 vyrai ir 8 moterys
i$ 7 saliy.

19 Teisiniais ir politikos rodikliais siekiama jvertinti, ar egzistuoja jstatymai ir politinés priemonés, reikalingos integracijos
principams jgyvendinti.

20 jeyvendinimo rodikliais tikrinama, ar vyriausybé pakankamai investavo j infrastruktira, reikalinga politikos priemonéms
ir integracijos paslaugoms, teikiamoms kartu su partneriais, jgyvendinti, taip pat, ar pakankami Sioms priemonéms
skiriami finansiniai resursai. Siais rodikliais vertinamas ir tarptautinés apsaugos gavejy bei priimanéiosios visuomeneés
vaidmuo integracijos politikos ir jos jgyvendinimo procesuose.



5 pav.). Tiriamu laikotarpiu teisiniy rodikliy vertinimas beveik nepakito, o nezymy vertinimo

skirtuma Iémé patikslintas ankstesnio tyrimo etapo duomeny vertinimas.

4 pav. Teisiniai rodikliai

Pabegeliai MR- 81,2

2021

Papildomaos apsaugos gaveé;jai | 74,8

Pabegeliai MR so,s

2019

Papildomos apsaugos gavéjai | - 74,5

Pabegeéliai MMM - 81,5

2017

Papildomos apsaugos gavejai I 73,7
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—o—LIETUVA —e—LATVIIA

Salyje jgyvendinamos politinés priemonés ir nutarimai, reikalingi prieglobs¢io gavéjy
integracijos procesams jvairiose srityse jgyvendinti, vertinami vidutiniskai. Leidimo gyventi
Salyje iSdavimo, Seimos susijungimo ir pilietybés suteikimo srityse vertinimas iSaugo, taciau
vertinimo skirtuma lémé patikslintas ankstesnio tyrimo etapo duomeny vertinimas (2021

m. — pabégeélio statusas — 71.7 i$ 100, papildoma apsauga — 66.2 is 100) (zr. 6 pav. ir 7 pav.).



Tuo tarpu politikos rodikliai, apimantys sociokultlrinés integracijos sritis (blstg, uZimtuma,

sveikatos priezidrg ir kt.), nekito (2021 m. — 46.3 i$ 100) (zr. 8 ir 9 pav.).

6 pav. Politikos rodikliai (i)
(leidimai gyventi, Seimos susijungimas, pilietybé)

Pabégéliai I 71,7
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Papildomos apsaugos gavéjai I - 66,2
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2019

Papildomos apsaugos gaveéjai MM 59,5
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2017

Papildomos apsaugos gaveéjai Il 59,5
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8 pav. Politikos rodikliai (ii)
(sociokultdriné integracija)

()
§  Papildomos apsaugos gavéjai ir pabegeliai [T 26,3
[<)]
g Papildomos apsaugos gavejai ir pabégeliai (I[N 26,3
~
g Papildomos apsaugos gavéjai ir pabégéliai ([T 42,7
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9 pav. Politikos rodikliai (ii) (papildomos apsaugos gavéjai ir pabégéliai,
2021 m.)

PRIEMIMO SALYGOS
100 4
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UZIMTUMAS
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Daugiausiai trikumy, kaip ir ankstesniy vertinimy laikotarpiu, pastebima analizuojant
strateginius (ilgalaikés integracijos) prieglobscio gavéjy integracijos tikslus, kurie apima tiek
strateginius integracijos planus, tiek atsakingy institucijy bendradarbiavimg bei
priimanciosios visuomenés j(si)traukimg | prieglobsC¢io gaveéjy integracijos procesus.
Jgyvendinimo rodikliai vertinami kaip vidutiniai (2021 m.—51is$ 100) (zr. 10 pav. ir 11 pav.).

Palyginti su 2019 m., 2021 m. vertinimas nepasikeité.
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10 pav. Jgyvendinimo RODIKLIAI

2021 [ - 52
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2017 | 23,5
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11 pav. Jgyvendinimo rodikliai (2021 m.)

INTEGRACIJOS PRIEMONIY
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Kaip rodo ankstesniy NIEM projekto vertinimy keturiolikoje projekte dalyvaujanciy ES $aliy
rezultatai, Lietuvoje jgyvendinama prieglobscio politika ir prieglobsCio gavéjy integracija
yra budinga Ryty ir Centrinés Europos Saliy kontekstui. Lietuva, kaip ir Latvija, Lenkija bei
Cekija, turi gana nedidele prieglobs¢io sistemos jgyvendinimo patirtj; $ias 3alis pasiekia

palyginti mazas tarptautinés apsaugos gaveéjy skaicius; jose taip pat pastebimas j ilgalaike

11



integracijg orientuotos sistemos trikumas; ES parama ir teisinés nuostatos daznai yra

esminés vystant ir jgyvendinant integracijos politikg.?!

21 Wolffhardt, A., Conte, C. and Huddleston, Th. (2020). The European benchmark for refugee integration: a comparative
analysis of the National Integration Evaluation Mechanism in 14 EU countries. Evaluation 1: Comprehensive report . Prieiga
per internetg: http://www.forintegration.eu/pl/pub

12


http://www.forintegration.eu/pl/pub

TARPTAUTINES APSAUGOS GAVEJY INTEGRACIJOS POLITIKA IR JOS ]JGYVENDINIMO
RODIKLIAI

1.1. Integracijos priemoniy jtraukimas j politinius dokumentus

Vertinti rodikliai
o Nacionaliné tarptautinés apsaugos gavejy integracijos strategija
o Jsipareigojimai ir bendradarbiavimas jgyvendinant nacionaline strategijg

o Prieglobscio gaveéjy integracijos politikos stebéjimas ir vertinimas

Prieglobscio gavéjy integracijos priemoniy jtraukimas j politinius dokumentus buvo viena
prascCiausiai pirmojo (pradinio) vertinimo etapo metu jvertinty sric¢iy. Tai Iémé aplinkybés,
kad Lietuvoje nepriimta nacionaliné strategija, kuri apimty jvairius tarptautinés apsaugos
gavéjy integracijos klausimus bei numatyty valstybinj finansavima integracijos priemonéms
jgyvendinti. Taip pat kritiSkai buvo vertinama, kad Lietuvoje néra jgyvendinami tarptautinés
apsaugos gavejy integracijos politikos ir jos jgyvendinimo stebéjimas ir vertinimas. Palyginti
su pirmuoju (pradiniu) vertinimu, Sios srities rodikliy vertinimas iSaugo nuo 25 iki 91.7 tasky
iS 100 (zr. 12 pav.).

12 pav. Integracijos priemoniy jtraukimas j
politinius dokumentus

2022 - 91,7
2019 I - 91,7
2017 I 25

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

DidZiausi pokyciai Sioje srityje jvyko 2018 m., kai ty mety gruodzZio 21 d. buvo priimtas
,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018—2020 mety veiksmy planas” (toliau — Veiksmy

planas), 2021 m. vasario 18 d. pratestas vieneriy mety laikotarpiui.?? Sis planas svarbus tuo,

22 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m.
gruodzio 21 d. jsakymo Nr. A1-755 , Dél UzZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plano
patvirtinimo” pakeitimo®, 2021 m. vasario 18 d., Nr. A1-141. Prieiga per interneta:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/b4dca730722811eb9fc9c3970976dfal?jfwid=rivwzvpvg%2Fasr
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kad, kitaip nei ankstesniame UZsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 m.
veiksmy plane, jo tiksliné grupé apima ir prieglobsc¢io gavéjus. Veiksmy planu siekiama
toliau gerinti uzsienio pilieCiy integracijos priemoniy jgyvendinimg Lietuvoje ir uztikrinti

sékminga jy integracijg j visuomene.

Teigiama pokytj vertinimui turéjo ne tik pats Veiksmy plano priémimas, bet ir aplinkybé,
kad Veiksmy plane yra numatyti veiksmai, susije su prieglobscio gavéjy integracijos procesy
stebésena ir vertinimu. Tokius veiksmus apibrézia trys Veiksmy plano uzdaviniai, kuriais
numatoma ,,vykdyti uZsienieciy integracijos procesy ir politikos jgyvendinimo stebéseng bei
tyrimus” (12 uzdavinys); siekiant tobulinti PMIF projekty jgyvendinimg organizuoti
suinteresuoty Saliy grupes (3.3 uzdavinys), taip pat ,reguliariai organizuoti uZsienieciy
integracijos jgyvendinimo klausimams spresti skirtus posédzius® (3.2 uZdavinys).
Nuoseklaus ir testinio prieglobsCio gavéjy integracijos priemoniy jgyvendinimo bei
integracijos procesy stebésenos mechanizmy trikumas pirmajame (pradiniame) tyrimo
etape buvo jvardytas kaip vienas didZiausiy prieglobsc¢io gavéjy integracijos politikos
trukumy. Reikéty pastebéti, kad tiriamuoju laikotarpiu nepriklausomas veiksmy plano
vertinimas jgyvendintas nebuvo. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateikia tik

Veiksmy plano priemoniy jgyvendinimo ataskaitas uz 2019 m., 2020 m. ir 2021 m.?3

Kaip svarby prieglobscio gaveéjy integracijg reguliuojantj dokumentg taip pat galima bty

iSskirti 2016 m. spalio 5 d. priimtg LR Vyriausybés nutarimg ,Dél valstybés prieglobscio

“24

gavéjy integracijai teikimo tvarkos aprasSo patvirtinimo““*. Itin svarbds Sio nutarimo

23 Daugiau informacijos: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-
integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-2019-2020-ir-2021-metus.

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas , Dél Valstybés paramos prieglobstio gavéjy integracijai teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo“, 2016 spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2020 spalio 15 d., Nr. 998. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.It/portal/It/legalActEditions/5c01c030913d11e69ad4c8713b612d0f?faces-redirect=true
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pakeitimai buvo patvirtinti 2020 m. spalio 15 d., siekiant didesnés prieglobscio gavéjy

integracijos. Tarp svarbiausiy Sio nutarimo pakeitimy galima baty iSskirti:

i) patikslinta prieglobscio gavéjy integracijos savoka (integracija jvardijama kaip ,,abipusis
prieglobscio gavéjy ir priimanciosios valstybés bei visuomenés adaptacijos procesas”

(2.2 punktas);

ii) numatyta, kad prieglobsCio gavéjams ir jy Seimos nariams paslaugos teikiamos

parengiant jy poreikius atliepiantj individualy plang (2.5 punktas);

iii) socialiné parama teikiama atsizvelgus j integracijos pazangg (i$ pradziy baty vienodo
dydzio visiems prieglobscCio gavéjams, o véliau galéty bati arba tokio pat dydzio, jeigu
asmuo arba visa Seima rodo paZangg, arba sumaZzéty, jeigu jauciamas nenoras
integruotis.?> PaZanga vertinama atsizvelgus j individualias asmens savybes ir pagal
integracijos sritis (turimus profesinius jgtdzius ir gebéjimus, kvalifikacijg; lietuviy kalbos
mokéjimo jgudZius; socialinius jgudZius ir kt.).2®

Prieglobscio gavéjy integracijos strateginio planavimo kontekste tebéra aktualus klausimas,

kaip integracijos priemonés bus jgyvendinamos praktiskai ilgalaikéje perspektyvoje. Kaip

buvo akcentuojama ir ankstesniuose vertinimuose, iSlieka problemiskas projektiniu
finansavimu grjstas integracijos priemoniy jgyvendinimas, kuris ne tik nesuteikia lankstumo
pritaikant integracijos priemones individualiems paslaugy gavéjy poreikiams ir prisitaikant
prie neplanuoty iSoriniy veiksniy (pvz., COVID-19 pandemijos), bet ir neuztikrina jy

testinumo.

Taip pat svarbu, kad tokiy strateginiy dokumenty kaip Veiksmy planas tikslai, uzdaviniai ir
priemonés blty integruojami ne tik j svarbiausius politinius dokumentus bei programas,

susijusius ne tik su tarptautinés apsaugos gavéjy ir bendrai uZsienieciy integracija, bet ir

2> Lietuvos Respublikos Vyriausybé. ,Prieglobstj Lietuvoje gave uZsienieciai bus labiau skatinami integruotis ir mokytis
lietuviy kalbos”, 2020 m. spalio 7 d. Prieiga per internetg: https://Irv.It/It/naujienos/prieglobsti-lietuvoje-gave-
uzsienieciai-bus-labiau-skatinami-integruotis-ir-mokytis-lietuviu-kalbos

26 |ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél individualaus integracijos plano prieglobs¢io
gavéjui ar (ir) jo Seimos nariams parengimo, atnaujinimo ir integracijos stebésenos bei pazangos vertinimo tvarkos apraso
patvirtinimo”, 2020 m. spalio 15 d., Nr. A1-975. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.Ilt/portal/It/legalAct/cf3749300ef711ebb74de75171d26d52
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apskritai su Svietimu, uZimtumu, bastu, profesiniu ugdymu, sveikatos prieZira, socialine

apsauga ir kitomis integracijos sritimis.

1.2. Leidimai gyventi Salyje

Vertinti rodikliai

o Leidimy gyventi Salyje tipai ir jy galiojimo trukmé

o Leidimy gyventi Salyje pratesimas

o Reikalavimai, taikomi siekiantiems leidimo nuolat gyventi Salyje
o Leidimy nuolat gyventi Salyje lengvatos

o Leidimy nuolat gyventi Salyje lengvatos asmenims, priklausantiems pazeidZziamy
asmeny grupéems

Jgyvendinty trijy vertinimy laikotarpiu ‘leidimy gyventi Salyje’ srityje pokyciy nebuvo. 2019
m. vertinimo pokycCius |émé aplinkybé, kad atliekant antrojo etapo vertinimg buvo
patikslinta informacija, susijusi su leidimy nuolat gyventi Salyje iSdavimo papildomos
apsaugos gavéjams sglygomis (zr. 13 pav.).

13 pav.Teisé gyventi Salyje
(teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)
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LR jstatymas , Dél uZsieniediy teisinés padéties“?’ numato, kad pabégélio statusg gavusiems
asmenims iSduodamas ilgalaikio gyventojo leidimas gyventi Europos Sajungoje (leidimas

nuolat gyventi) (53 str. 1.7 p.), kuris pratesiamas kas penkerius metus.

UZsienieCiams, kuriems suteikiama papildoma apsauga, iSduodamas leidimas laikinai
gyventi LR, kuris pratesiamas kas dvejus metus. lki 2014 m. gruodzio. 9 d. |statymo
pakeitimo, leidimas laikinai gyventi papildomg apsaugg turintiems asmenims buvo

iSduodamas vieneriy mety laikotarpiui.?®

Pagal jstatymo ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 53 straipsnj, uzsienieciui, kuriam suteikta
papildoma apsauga Lietuvoje, suteikiant leidimg nuolat gyventi, kai asmuo be pertraukos
Salyje gyveno pastaruosius penkerius metus, j iSgyventg Salyje laikotarpj jskai¢iuojama pusé
laiko, kuris praéjo nuo prasymo suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, arba visas Sis

laikas, jeigu jis truko ilgiau nei 18 ménesiy (53 str. 9%).

Asmeny, kuriems suteikiamas prieglobstis, integracija Lietuvoje vykdoma vadovaujantis
2016 m. spalio 5 d. priimtu LR Vyriausybés nutarimu , Dél valstybés prieglobsCio gavéjy
integracijai teikimo tvarkos apra3o patvirtinimo“?°. Prieglobs¢io gavéjy integracija apima
du etapus — Pabégeéliy priémimo centre (PPC) ir (pasirinktoje) savivaldybés teritorijoje. PPC
parama integracijai teikiama 3 meénesius, taciau Sis laikotarpis gali bati pratestas iki 6
meénesiy. Po integracijos etapo PPC toliau parama integracijai tesiama savivaldybés
teritorijoje. Parama integracijai savivaldybés teritorijoje trunka iki 12 meénesiy nuo

prieglobscio gavéjo (ir jo Seimos nariy) iSvykimo iS PPC dienos (pazeidziamoms grupéms gali

27 LR Seimas. statymas ,Dél uZsieniediy teisinés padéties”, Nr. I1X-2206, 2004 m. balandZio 29 d., galiojanti suvestiné
redakcija nuo 2022 m. vasario 1 d. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232378/gFVThDLhwQ

28 | R Seimas. Jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties” Nr. IX-2206 pakeitimo jstatymas", X11-1396, 2014 m. gruodZio 9 d.
Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.htm|?documentld=0968a7e0868a11e481c9c95e73113964

29 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas , Dél Valstybés paramos prieglobs¢io gavéjy integracijai teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo“, 2016 spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2020 spalio 15 d., Nr. 998. Prieiga per interneta:
https://www.e-tar.It/portal/It/legalActEditions/5c01c030913d11e69ad4c8713b612d0f?faces-redirect=true
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bati pratesta iki 36 ménesiy). Bendras integracijos laikotarpis PPC ir savivaldybés

teritorijoje negali bati ilgesnis kaip 36 ménesiai.

Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:
Pabégélio statusg gavusiems asmenims iSduodamas leidimas nuolat gyventi salyje.

Papildomos apsaugos gavéjams yra taikomos supaprastintos salygos gauti leidimg nuolat
gyventi Lietuvoje (j iSgyventg Salyje laikotarpj jskai¢iuojama pusé laiko, kuris praéjo nuo
prasymo suteikti prieglobstj Lietuvoje, arba visas Sis laikas, jeigu jis truko ilgiau nei 18

menesiy).

Prieglobscio gavéjams néra taikoma mokescio uz leidimo gyventi iSdavimo / pratesimo

rinkliava.
Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Papildomos apsaugos gavéjams leidimas gyventi iSduodamas trumpesniam nei trejy mety

laikotarpiui ir nesuteikiamas nuolatinio Salies gyventojo statusas.

Laikotarpis, kai prieglobscio gavéjy Seimos nariams sudaromos palankesnés sglygos gauti
leidima gyventi, yra per trumpas. Pagal Jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 26 str.
nuostatas yra numatytas trijy ménesiy terminas, per kurj prieglobscio gavéjy Seimos nariai,
atvyke Seimos susijungimo pagrindu, turi kreiptis dél leidimo gyventi suteikimo tam, kad
neblty taikomi 26 str. 1 dalies 2—5 punktai (reikalavimai pateikti sveikatos draudima; turéti
gyvenamajg vietg ir kt.). Jei Seimos nariai kreipiasi dél leidimo gyventi iSdavimo praleide
trijy ménesiy terming, jiems taikomi bendrieji reikalavimai, o kai kurios sglygos (pvz., lésy,

kuriy pakakty pragyventi Salyje, turéjimo) gali bati sunkiai jgyvendinamos.
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1.3.

Seimos susijungimas

Seimos susijungimo vertinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

(o)

(o)

(0]

Seimos ir $eimos susijungimo savoka

Seimos ir $eimos nariy teisinis statusas

Seimos susijungimo salygos

Laikotarpis, kurio metu yra taikomos supaprastintos Seimos susijungimo sglygos
DNR / amzZiaus testas Seimos rySiams patvirtinti

Supaprastintos Seimos susijungimo sglygos pazeidziamy asmeny grupei

priskiriamiems prieglobscio gavéjams

(0]

(0]

Skubos tvarka atliekamos Seimos susijungimo procediros trukmé

Prieglobscio gavéjy Seimos nariy statusas ir jiems iSduodamy leidimy gyventi

Salyje autonomiskumas

(0]

Galimybés Seimos nariams gauti integracijos paslaugas

Politikos rodikliai

(0]

(0]

Seimos nariy paie$kos paslaugos

Mokestis, taikomas Seimos susijungimui

Atlikty trijy vertinimy laikotarpiu ‘Seimos susijungimo’ teisiniy ir politikos rodikliy

vertinimas nepasikeité.3° Seimos susijungimo salygos tiek pabégeélio statuso gavéjams, tiek

asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga, yra vertinamos palankiai (zr. 14 pav.).

30 Antrojo etapo metu buvo patikslinta informacija, o tai Iémé nedidelius bendro vertinimo poky¢ius.
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14 pav. Seimos susijungimas
(teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

TR 62,5

by Pabeégeliai TR R R RRRRARRTITCCERINN L o
X papidomos apsaugos gaveji ——-D—T, s
0 Pabegelial MMM 75
X papidomos apsaugos gaveji E——-———-m —e 65
- Pabegelial MM 75
o

g

QIR 67,7

Papildomos apsaugos gavejai gy 75

0 20 40 60 80 100

Wl Teisiniai rodikliai ~ m Politikos rodikliai

Teisinis Seimos susijungimo reglamentavimas palankiau vertinamas papildomos apsaugos
gaveéjy atzvilgiu. Tokj skirtumg Iémé tai, kad pagal ,Dél uZsienieliy teisinés padéties”
jstatyma, pabégeélio statusg turinciy uzsienieciy Seimos nariai negali gauti leidimo gyventi
Salyje tokiam paciam laikotarpiui kaip jy réméjai. Jstatymo 43 str. 5 p. numato, kad
uzsienieciui Seimos susijungimo atveju leidimas laikinai gyventi iSduodamas tokiam paciam
laikotarpiui, kuriam leidimas laikinai gyventi iSduotas uZsienieciui, pas kurj atvykstama.
UZsienieciui, kuris Seimos susijungimo tikslu atvyksta pas Seimos narj, turintj leidimg nuolat
gyventi, leidimas laikinai gyventi iSduodamas vieneriems metams, o kei¢iamas dvejiems
metams. Tad papildomos apsaugos gavéjy Seimos nariai turi vienodg teisinj statusg, nes
jiems iSduodamas leidimas laikinai gyventi Lietuvoje dvejiems metams. Tuo tarpu pabégélio
statusg Salyje turinciy asmeny Seimos nariai negali pretenduoti j leidimg nuolat gyventi —
jiems isduodamas leidimas laikinai gyventi vieneriems, o véliau kei¢iamas dvejiems

metams.
Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Prieglobscio gaveéjy beij LR teritorijg perkelty uzsienieciy Seimos nariai turi teise atvykti

j Salj Seimos susijungimo pagrindu.
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PrieglobscCio gaveéjy Seimos nariai kaip ir asmuo, pas kurj atvykstama, turi vienodas

teises gauti integracijos paslaugas.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

1.4.

Pabégélio statusg turinciy uzsieniediy ir jy Seimos nariy, atvykusiy Seimos susijungimo
pagrindu, statusas néra vienodas. Be to, siekiant Seimos susijungimo, prieglobscio
gavéjams néra taikomos jokios iSimtys pateikiant dokumentus, jrodancius esant Seimos
nariu, ir néra atsizvelgiama j aplinkybe, kad reikalaujamy dokumenty Seima gali ir

netureéti.

Per trumpas laikotarpis, kurio metu palankesnémis sglygomis iSduodamas leidimas

gyventi prieglobscio gavéjy Seimos nariams (Zr. 1.2. Leidimai gyventi 3alyje).

LR teisés aktai nenumato palengvinty Seimos susijungimo salygy prieglobscio
gavéjams, kurie priklauso paZeidZiamy asmeny grupei — jie turi atitikti tuos pacius

reikalavimus, kaip visi pabégélio statusg ar papildomg apsaugg Salyje gave asmenys.

PrieglobsCio gavéjy Seimos nariy gaunamas leidimas laikinai gyventi néra
autonomiskas, nepriklausomybé nuo sutuoktinio / -és teisinio statuso jgyjama tik gavus

leidimg nuolat gyventi.

Pilietybé

Pilietybés vertinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

o0 Supaprastintos salygos jgyjant pilietybe natiralizacijos tvarka

o Privalomas gyvenimo Salyje laikotarpis pilietybei jgyti

o Salygos pilietybei jgyti nattralizacijos tvarka

o Supaprastintos pilietybés jgijimo nattralizacijos tvarka sglygos pazeidziamy
asmeny grupei priskiriamiems prieglobscio gavéjams

o Pilietybés suteikimo sglygos antrosios kartos prieglobsc¢io gavéjams

o Skubos tvarka suteikiamos pilietybés naturalizacijos tvarka trukmeé
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Politikos rodikliai

o Mokestis, taikomas pilietybei jgyti natdralizacijos tvarka

NIEM tyrimo kontekste ‘pilietybés’ sritis yra viena prasciausiai vertinamy integracijos
sriCiy. Atlikty trijy vertinimy laikotarpiu ‘pilietybés’ teisiniy ir politikos rodikliy vertinimas
nepasikeité, tik treciojo etapo vertinimui buvo patikslinta anksciau pateikta informacija,
tad iSaugo pilietybés jgijimo teisiniai rodikliai (zr. 15 pav.).

15 pav. Pilietybés jgijimas
(teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

NITHimmmmmm - 30

. Pabegéliai |y 20
o
I . L. I 30
Papildomos apsaugos gavéjai i 40
o I 30
o Pabégelial iy 20
i
] I 30
Papildomos apsaugos gavejai |y >0
o I 30
- Pabégelial 20
b
I . L I 30
Papildomos apsaugos gavejai |y >0

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W Teisiniai rodikliai m Politikos rodikliai

Lietuvos Respublikos (LR) pilietybés principus apibréZia ,LR Pilietybés jstatymas“3’.

Pabégélio statusg ir papildomg apsaugg Lietuvoje gave uZsienieciai turi teise tapti LR
pilieciais tokia pat natdralizacijos tvarka kaip ir kiti uzsienieciai. Visy pirma, LR pilietybé yra
suteikiama tuo atveju, jei asmuo pastaruosius 10 mety teisétai nuolat gyvena LR (18 str. 1.1
p.) ir praSymo dél LR pilietybés suteikimo pateikimo ir sprendimo dél LR pilietybés
suteikimo priémimo metu turi teise nuolat gyventi LR (18 str. 1.2 p.). Asmuo, norintis gauti
LR pilietybe, taip pat turi turéti teisétg pragyvenimo S3altinj (18 str. 1.5 p.); isSlaikyti

valstybinés kalbos egzaming (18 str. 1.3 p.) ir Konstitucijos egzaming (18 str. 1.4 p.).

31 |R Seimas. , Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymas”, Nr. XI-1196, 2010 m. gruodZio 2 d., galiojanti suvestiné redakcija
nuo 2022 m. sausio 28 d. Prieiga per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.387811/pdnedTpmhr
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Reikalavimai iSlaikyti valstybinés kalbos egzaming ir Konstitucijos egzaming néra taikomi
asmenims, kuriems sukako 65 metai; kuriems nustatytas 0-55 procenty darbingumo lygis;
kuriems sukako senatvés pensijos amzius ir kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra
nustatytas dideliy ir vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis, taip pat asmenims, sergantiems

sunkiomis chroninémis psichikos ligomis (18 str. 3 p.).

LR pilietybé néra suteikiama asmenims, kurie rengési, késinosi padaryti ar padaré vieno ar
kito pobudzio nusikalstamas veikas ar iki atvykimo gyventi j Lietuva kitoje Salyje buvo jvykde

nusikaltimus, pagal LR jstatymus laikomus labai sunkiais (22 str. 1-3 p.).

Pagal ,,LR pilietybés jstatymo” 18 str. 1.6 p. LR pilietybés jgijimo atveju asmuo rastu turi
pareiksti savo valig atsisakyti turimos kitos valstybés pilietybés (jei yra pilietis tokios
valstybés, pagal kurios teise LR pilietybés jgijimo atveju praranda tos valstybés pilietybe,
taip pat, jei yra asmuo be pilietybés). Si nuostata néra taikoma kity valstybiy pilie¢iams arba

asmenims be pilietybés, kurie turi pabégélio statusg LR (18 str. 4 p.).

Prasymai dél LR pilietybés suteikimo turi bati iSnagrinéti Pilietybés reikaly komisijoje ne

véliau kaip per $esis ménesius nuo visy reikalingy dokumenty gavimo dienos.3?
Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e |gyjant pilietybe natdralizacijos tvarka uzsienieCiams (tiek ne ES pilieCiams migrantams,

tiek prieglobscio gavéjams) néra taikoma sglyga iSlaikyti integracijos testus.

e ISimtys dél LR pilietybés jgijimo natlralizacijos tvarka yra daromos asmenims, kuriems
sukako 65 metai, ir asmenims, kuriems yra nustatytas dideliy ir vidutiniy specialiyjy
poreikiy lygis, bei asmenims, sergantiems sunkiomis chroninémis psichinémis ligomis.
Siems asmenims netaikomas reikalavimas islaikyti valstybinés kalbos egzaming ir LR

Konstitucijos egzaminag.

32 R Prezidentas. , Dekretas dél LR Prezidento 2011 m. rugséjo 6 d. dekreto Nr. 1K-812 ,Dél pilietybés reikaly komisijos
sudarymo ir pilietybés reikaly komisijos sudarymo ir pilietybés reikaly komisijos reglamento patvirtinimo“ pakeitimo", Nr.
1K-700, 2016 m. birzelio 30 d. Prieiga per interneta: https://www.lrp.It/data/public/uploads/2016/06/2016-06-30-1k-
700.pdf
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Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Prieglobscio gavéjams néra taikomos jokios lengvatos LR pilietybei jgyti natdralizacijos

tvarka.

e Pilietybés suteikimo sglygos antrajai prieglobscio gavejy kartai — LR pilietybés nejgyja

gimdami, taip pat néra supaprastinty nattralizacijos s3glygy.

e [Simtys dél LR pilietybés jgijimo natlralizacijos tvarka netaikomos tokioms pazeidziamy
asmeny grupéms kaip nelydimi nepilnameciai ir asmenys, kurie patyré kankinimus,

prievartg ar kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurta.

1.5. Bustas

Biisto vertinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

o Laisvas judéjimas ir gyvenamosios vietos Salyje pasirinkimas
o Teisé japrapinimag bastu ir pasalpg bustui

o Nuosavybés teisés

Trijy vertinimy laikotarpiu buvo pastebéti svarbls pokyciai busto politikos srityje. Visy
pirma, 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo , LR gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo”
pakeitimo jstatymas33. Sio jstatymo pakeitimai atvéré galimybes prieglobsé¢io gavéjams
gauti savivaldybés teritorijoje teikiamas paslaugas (vaiky Svietimo ikimokyklinése ugdymo
jstaigose; socialines paslaugas ir pan.) nedeklaravus gyvenamosios vietos paramos
integracijai savivaldybeés teritorijoje laikotarpiu.3* Si informacija buvo jtraukta j pirminio

vertinimo ataskaitg, tad teisiniai rodikliai nekito. NIEM vertinimu, papildomos apsaugos

33 R Seimas. ,,LR gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo Nr. VIII-840 pakeitimo jstatymas”, Nr. XI11-961, 2017 m.
gruodzio 21 d. Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/2af334f0e71911e7b4d1bdd5f1a9ff0e
34 pagal Sio 6 str. 5 p. uZsienietis, kuriam suteiktas prieglobstis LR, paramos integracijai teikimo laikotarpiu pagal
savivaldybe, kurios teritorijoje gyvena, yra jtraukiamas j gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaita.
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gaveéjy teisiniai rodikliai yra Zemesni nei asmeny, Lietuvos Respublikoje turinciy pabégélio

statusg, tai susije su aplinkybe, kad papildomos apsaugos gavéjai turi labiau apribotas

nuosavybés teises3> (Zr. 16 pav.).

16 pav. Bustas
(teisiniai rodikliai, vidurkis)

Pabégéliai
-
o~
o
o~
Papildomos apsaugos gavéjai
Pabégéliai
[e)]
—
o
o~
Papildomos apsaugos gavéjai
Pabégéliai
~
—
o
~N

Papildomos apsaugos gavéjai

Politikos rodikliai

I 00

T es,7

D 2 00

- es,z

A 2 0o
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o Busto prieinamumas pazeidZiamoms asmeny grupéms

o Informavimas apie iSsukius, su kuriais susiduria prieglobscio gavéjai busto rinkoje

o Prieglobscio gavéjy informavimas, konsultavimas ir atstovavimas blsto

klausimais
o Parama laikinam bastui

o Parama ilgalaikiam bustui

o

Tikslinés paramos bustui teikimo laikotarpis

o Administracinés kliatys socialiniam bustui gauti

o

Busto kokybés vertinimas

35 Remiantis , Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. 3 d. jgyvendinimo konstituciniu jstatymu” (https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.29275/asr), nuosavybés teise jsigyti Zeme, vidaus vandenis ir miskus turi tik tie

uzsienieciai, kurie yra nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai. Tad papildomos apsaugos gavéjai dél jiems iSduodamo

leidimo laikinai gyventi Salyje Sios teisés neturi.
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Jgyvendinimo rodikliai

o Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gaveéjy integracijos klausimams jtraukti
j busto politika

o Tarptautinés apsaugos gavéjy apgyvendinimo klausimy koordinavimas su regiony
ir vietos valdzios institucijomis

o Bendradarbiavimas basto klausimais su ekspertais iS NVO

Basto politikos (zr. 17 pav.) ir jgyvendinimo (Zr. 18 pav.) rodikliy pokyciai analizuojamu
laikotarpiu yra susije su ,UzZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy
plane” numatytomis priemonémis, susijusiomis su blsto prieglobscio gavéjams kokybés
vertinimu (2.3 priemoné) ir bandomuoju paramos integracijai projektu pasirinktoje
savivaldybéje (2.2 priemoné) (politikos rodikliai) bei prieglobscio gaveéjy integracijos

politikos jgyvendinimo stebésena ir vertinimu (12 uzdavinys) (jgyvendinimo rodikliai).

Pagal Veiksmy plane numatytg priemone 2.3., 2019 m. Lietuvos savivaldybiy asociacija,
surinkusi informacijg iS savivaldybiy, nurodé, jog gyvenamosios paskirties patalpy, kurias
rekonstravus ar renovavus buty galima pritaikyti prieglobsCio gavéjams ar Lietuvoje
norintiems dirbti uZsienieCiams, yra 13 savivaldybiy teritorijoje.3® 2019-2021 m.
laikotarpiu, atliepiant 2.2. Veiksmy plano priemone, jgyvendintas projektas, kurio metu
analizuoti savivaldybése gyvenanciy uZsienio Saliy pilieciy (taip pat ir prieglobscio gavéjy)
poreikiai ir galimybés ir Siuo metu kuriami kiekvienai savivaldybei aktualUs integracijos

planai. 3’

36 Socialiné apsaugos ir darbo ministerija. UZsienie¢iy integracijos j visuomene 2018-2021 mety veiksmy plano ataskaitos
(uz 2019, 2020 ir 2021 metus). Prieiga per interneta: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-
integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-
2019-2020-ir-2021-metus

37 Ten pat.
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17 pav. Bustas
(politikos rodikliai, vidurkis)
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18 pav. Bustas
(JGYVENDINIMO RODIKLIAI, vidurkis)
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Nepaisant teigiamy pokyciy, vertinant basto politikos jgyvendinimo rodiklius, problemiska
iSlieka aplinkybé, kad Salyje néra institucijos, kuri koordinuoty prieglobséio gavéjy
apgyvendinimg savivaldybése, teikdama paramg regiony / savivaldybiy valdZios
institucijoms, kad prieglobsCio gavéjai gyventy integracijai perspektyvioje aplinkoje, bei
siilydama priemones, kurios padéty patenkinti prieglobscio gavéjy blsto poreikius. Taip
pat neigiamai vertinama, kad valstybinés institucijos, iSskyrus Pabégéliy priémimo centrg,
nedalyvauja ieSkodamos bsto prieglobscio gavéjams, §j klausimg palikdamos spresti NVO

ar patiems prieglobscio gavéjams.

Antrojo testinio vertinimo laikotarpiu atliktos anoniminés apklausos rezultatai atskleidzia,
kad respondentams yra teke susidurti su nepalankiomis gyvenimo (apgyvendinimo)
sglygomis daZniausiai dél neproporcingai dideliy islaidy nuomai (69 proc.), netinkamai

(nekokybiskai) pritaikyty gyvenimo sglygy ir infrastruktdros (34.5 proc.), taip pat dél
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gyvenamosios vietos, kuri yra nutolusi nuo viesyjy paslaugy, mokykly, pasizymi ribotomis
jsidarbinimo, taip pat dalyvavimo bendruomenés veiklose galimybémis (20.7 proc.). Dar
apie 10.3 proc. respondenty jvardijo gyvenantys perpildyto bisto sglygomis.

Fokus grupése dalyvave ir individualiai interviu dave prieglobscio gavéjai jvardijo, kad
Lietuvos gyventojy nuostatomis pabeégéliy (ypa¢ musulmony) atzvilgiu, kurios paastréjo
didéjant prieglobscio prasytojy skaiciui Lietuvoje. PrieglobscCio gavéjai jvardijo susiduriantys
ir su neigiamu kaimyny pozitriu bei vaiky patyCiomis kaimynystéje. Be to, dél lietuviy
kalbos gebéjimy stokos susiduriama su sunkumais ne tik susirasti tinkamg bustg, bet ir
bendrauti su blsto savininkais. Kaip ir anketinés apklausos metu, kaip vienas is isstkiy buvo

jvardytos ir didelés blsto nuomos kainos. Prieglobscio gavéjai taip pat jvardijo strategijos

trikuma, kaip rasti blsta, didéjant jo ieSkanciy uzsienieciy skaiciui.
Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Priemonés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018—-2020 mety veiksmy
plane”, pagal kurias blty atliekamas busto prieglobséio gavéjams savivaldybése

kokybés vertinimas.

e Prieglobscio gavéjai turi teise gauti socialine parama nepasiturintiems gyventojams
(socialine pasalpg ir kompensacijg busto Sildymui, geriamojo vandens ir karsto vandens

iSlaidoms).
Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Néra jgyvendinamos prevencinés kampanijos, kuriy metu bty informuojama apie

prieglobscio gavéjy situacijg ir iSStkius, su kuriais jie susiduria bisto rinkoje.

e PrieglobsCio gavéjai néra priskiriami paZzeidziamy asmeny grupei, kuriai buty

suteikiama teisé gauti socialinj bistg lengvesnémis sglygomis.

e PrieglobsCio gavéjams néra teikiamos teisinés konsultacijos bilsto klausimais

(valstybiniu ir savivaldybés lygmeniu; konsultacijas teikia tik NVO).
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e Apgyvendinant prieglobsCio gavéjus savivaldybése néra vertinamas gyvenamojo
rajono saugumas, bisty prieinamumas, jsidarbinimo galimybés, busto kokybé ir aplink
blstg esanti infrastruktlra (pvz., jvairiy paslaugy, integracijos centry, mokykly,

transporto ir pan. prieinamumas).

1.6. Uzimtumas

UzZimtumo vertinimo rodikliai
Teisiniai rodikliai
o Galimybés dalyvauti darbo rinkoje

o Darbo vietos susikarimo galimybés

(e}

Teisé j jgyto iSsilavinimo ir jgldziy pripazinima

(e}

Jgyta iSsilavinimg pagrindzianciy dokumenty (diplomy, sertifikaty ir pan.)

pripaZinimo procediira

Tyrimo jgyvendinimo laikotarpiu didzZiausias pokytis, vertinant uzimtumo srities teisinius
rodiklius, yra susijes su aplinkybe, kad 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo jstatymo ,Dél
uzsieniediy teisinés padéties” pakeitimai®®, suteikiantys prieglobséio prasytojams teise
dirbti, jeigu per 6 ménesius nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos Migracijos
departamentas nepriémé sprendimo dél prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo ne
dél prieglobscio prasytojo kaltés (71 str.). Tiesa, Sis reikSmingas pokytis neatsispindi
galutiniame prieglobscio gaveéjy integracijos rodikliy vertinime, tad jis 2017-2021 m.

laikotarpiu isliko nepakites (zr. 19 pav.).

38 |jetuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsieniediy teisinés padéties”, Nr. 1X-2206 2, 58, 64, 71 ir 88 straipsniy pakeitimo
jstatymas, Nr. XI11-2582, 2019 m. gruodzio 3 d. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.lt/portal/legalAct.html?documentld=c726cla0lcaclleabe008ea93139d588&fbclid=IwAR2N7MxqfrPL8CIEJXXHeLk-
b5b9h1I-Z5M-yZVLs2UGsiHj00faWbI6Re8.
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19 pav. UZimtumas
(teisiniai rodikliai, vidurkis)

. Pabegeliai - MM 73,3
: Papildomos apsaugos gavéjai UMMM 73,3
o Pabegeliai MM 73,3
: Papildomos apsaugos gavéjai - MMM 73,3
- Pabégeliai MMM 73,3
: Papildomos apsaugos gavéjai I 73,3
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Teisinis uZimtumo reglamentavimas yra vertinamas palankiai tiek pabégéliy, tiek
papildomos apsaugos gavéjy atzvilgiu. Teigiamai vertinama, kad prieglobscio gavéjai turi
lygias galimybes dalyvauti Lietuvos darbo rinkoje; patys susikurti darbo vietg; turi tokias
pacias galimybes kaip kiti uZsienio Saliy pilieciai, kad jy ne Lietuvoje jgytas iSsilavinimas buty
pripaZintas; Salyje yra reglamentuotas profesinés kvalifikacijos pripazinimas. Taciau
neigiamai vertinama, kad prieglobscio gavéjai nepriskiriami pazeidziamy asmeny grupei ir
jiems néra taikomos jokios lengvatos pripazjstant jy jgytg iSsilavinimg ar profesine
kvalifikacijg (pvz., néra reglamentuota tvarka, kaip toks vertinimas ir pripazinimas turéty
biti jgyvendinimas, jei traksta dokumenty turimam issilavinimui pagrjsti) bei néra teikiama

jokia finansiné ir techniné parama (pvz., finansiné parama dokumentams vertinti ir pan.).

Politikos rodikliai

o Pazeidziamy asmeny grupéms priklausanciy prieglobscio gavéjy galimybés
jsidarbinti

o Administracinés klittys, trukdancios jsidarbinti

o Prevencinés kampanijos dél prieglobscio gavejy situacijos darbo rinkoje

o JgldzZiy vertinimas
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o Konsultavimas darbo paieskos ir jsidarbinimo klausimais

o Tiksliné pagalba verslininkams

Jgyvendinimo rodikliai

o Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos j uzimtumo politikg
klausimams jtraukti

o Tarptautinés apsaugos gavéjy uzimtumo klausimy koordinavimas su regiony ir
vietos valdZios institucijomis

o Bendradarbiavimas uzimtumo klausimais su NVO ekspertais

»UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plano® priémimas turéjo
jtakos tiek politikos, tiek jgyvendinimo rodikliy vertinimo augimui pirmojo testinio

vertinimu laikotarpiu. Pokyciy treciajame vertinimo etape nebuvo (Zr. 20 ir 21 pav.)

20 pav. UZzimtumas
(politikos rodikliai, vidurkis)

Papildomos apsaugos gavéjai ir pabegeliai (I[NNI s2.6

2021

Papildomos apsaugos gavéjai ir pabegeliai [N s2.6

2019

Papildomos apsaugos gavejai ir pabegeliai [ 36

2017
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21 pav. Uzimtumas
(igyvendinimo rodikliai, vidurkis)

2021 [ - 66,7

2029 [T - es,7

2017 [N - 33,3
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UzZimtumo politika vertinama kaip vidutiniSkai palanki. Pagal NIEM vertinimg, visy pirma,
problemiska islieka aplinkybé, kad valstybinés institucijos, teikdamos pagalbg jsidarbinant,
neatsizvelgia j individualig prieglobscio gavéjy, ypac j asmeny, priklausanciy pazeidziamy
asmeny grupems (motery, vienisy tévy, vyresnio amziaus asmeny, nejgaliyjy ir smurtg,
prievartg ar kankinimus patyrusiyjy), situacijg. Taip pat neigiamai vertinama, kad Salyje
néra teikiamos paslaugos, skatinancios ir padedancios prieglobscio gavéjams uzsiimti verslu

(pvz., pagalba kuriant verslo planus, finansiné / logistiné parama ir pan.).

Antrojo testinio vertinimo laikotarpiu atliktos anoniminés anketinés apklausos rezultatai
atskleidzia, kad 80.8 proc. respondenty dirbo Zemesnés kvalifikacijos darbus nei yra jy
turima profesiné kvalifikacija. DaZniausiai su integracijos j darbo rinkg iSstkiais apklausos
dalyviai buvo susidure dél lietuviy kalbos gebéjimy trikumo (50 proc.) ir iSankstiniy
visuomenés nuostaty (42 proc.). Lietuviy kalbos Ziniy trikumas ir neigiamas visuomenés
nusistatymas (ypa¢ musulmony atzvilgiu) fokus grupése dalyvavusiy bei individualiy
interviu metu kalbinty prieglobsCio gavéjy buvo jvardyti kaip didZiausi iSSukiai sékmingai
jsitraukiant j darbo rinka. Tyrimo dalyviai taip pat jvardijo sulauke mazai pagalbos
UZimtumo tarnyboje, o jiems sitlomi darbai suteikdavo mazai perspektyvy tobuléti ir

vystyti jgidzius.
Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Pagal ,Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo” nuostatas, prieglobsCio gavéjai

darbo rinkoje priklauso papildomai remiamy asmeny grupei.

e Priemonés, numatytos ,UiZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-2020 mety
veiksmy plane”, pagal kurias baty atliekama prieglobscio gavéjy uZimtumo stebésena
ir vertinimas; informacijos apie prieglobscio gavéjy situacija ir iSstkius darbo rinkoje
sklaida darbdaviams; tiksliné pagalba prieglobsCio gavéjams, norintiems uZsiimti

verslu Lietuvoje.
Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Valstybinés institucijos teikdamos pagalbg jsidarbinant neatsizvelgia j individualig

prieglobsCio gavéjy, ypac¢ asmeny, priklausanciy pazeidziamy asmeny grupéms
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(motery, vienisy tévy, vyresnio amziaus asmeny, nejgaliyjy ir smurtg, prievartg ar

kankinimus patyrusiyjy), situacija.

e Salyje néra teikiama pagalba prieglobs¢io gavéjams, norintiems uZsiimti verslu (pvz.,

kuriant verslo planus, finansiné / logistiné parama ir pan.).

1.7. Profesinis mokymas

Profesinio mokymo vertinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

o Galimybés jgyti profesinj ir su uzimtumu susijusj iSsilavinima

Politikos rodikliai

o Pazeidziamy asmeny grupéms priklausanciy prieglobscio gavejy galimybés jgyti
profesinj iSsilavinima

o Administracinés klittys, trukdancios jgyti profesinj iSsilavinimag

o Prevencinés kampanijos dél prieglobscio gavéjy situacijos profesinio iSsilavinimo
kontekste

o Profesinio ugdymo ir kity su uZimtumu susijusiy Svietimo priemoniy
prieinamumas

o Tikslinio profesinio ugdymo ir profesinio mokymo trukmé

Tyrimo laikotarpiu nejvyko jokiy profesinio mokymo teisiniy ir politikos rodikliy pokyciy (zr.
22 pav.). Teisinis profesinio mokymo reglamentavimas yra vertinamas labai palankiai, tuo
tarpu politikos rodikliai vertinami kaip maziau palankis. Visy pirma, kritiskai vertinama, kad
prieglobsCio gavéjai néra priskiriami paZeidziamy asmeny grupei, kurios profesiniam
ugdymui yra skiriamas ypatingas démesys bei taikomos tik Siai grupei sukurtos profesinio
ugdymo ir su uZimtumu susijusios programos. Antra, Salyje valstybinés institucijos
nejgyvendina priemoniy, kurios buty skirtos informuoti apie prieglobsciy gavéjy situacija
bei isstkius, su kuriais jie susiduria profesinio mokymo kontekste. Trelia, valstybé
nejgyvendina veikly, kuriomis prieglobsCio gavéjai buty skatinami dalyvauti profesinio

mokymo ir su uZzimtumu susijusiuose mokymuose (pvz., stipendijy teikimas, profesinio
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orientavimo kampanijy inicijavimas, kursy pritaikymas lietuviy kalba nekalbantiems

asmenims ir pan.).

2021

2019

2017

22 pav. Profesinis mokymas
(teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

Pabégéliai

Papildomos apsaugos gavéjai

Pabégeéliai

Papildomos apsaugos gavéjai

Pabégéliai

Papildomos apsaugos gavéjai

Jgyvendinimo rodikliai

A 100
IR 4o

A 100
Immmmmmmmmmm- 4o

A mm i 100
Ammmmmmmmmmm- 4o

A i 100
Immmmmmmnmm- 4o

A 100
Immmmmmmmmm- 4o

A 100
Immmmmmmnmm- 4o
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Wl Teisiniai M Politikos

o Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos klausimams jtraukti

j profesinio mokymo ir su uzimtumu susijusio Svietimo politikg

o Tarptautinés apsaugos gaveéjy profesinio mokymo klausimy koordinavimas

bendradarbiaujant su regiony ir vietos valdZios institucijomis

o Bendradarbiavimas profesinio mokymo ir su uzimtumu susijusio Svietimo srityje

su ekspertinémis NVO ir ne pelno siekianciomis suaugusiyjy Svietimo organizacijomis

34



Tuo tarpu vertinant profesinio mokymo jgyvendinimo rodiklius pokyciai fiksuoti pirmojo
testinio vertinimo laikotarpiu (Zr. 23 pav.) ir yra susije su prieglobscio gavéjy integracijos
procesy stebésena ir vertinimu, numatytais ,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-

2020 mety veiksmy plane”.

23 pav. Profesinis mokymas
(igyvendinimo rodikliai, vidurkis)

2021 33,3
2019 33,3
2017 | 0O

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Antrojo testinio vertinimo laikotarpiu atlikta anoniminé anketiné apklausa atskleidzia, kad
80 proc. respondenty suvokia profesinio mokymo svarbg tam, kad islaikyty turima darbg ar
susirasty naujg. Apie pusé tyrimo dalyviy jvardijo, kad jy poreikiai dalyvauti profesinio
mokymy programose néra patenkinti dél riboty galimybiy dalyvauti tokio pobldzio
mokymuose, taip pat dél tokiy mokymy kainy (po 43.3 proc.). Trecdalis (33.3 proc.)
respondenty negali dalyvauti profesiniuose mokymuose dél darbiniy, o maZidaug
ketvirtadalis (23.3 proc.) dél Seimyniniy jsipareigojimy. Fokus grupiy ir individualiy interviu
dalyviai jvardijo, kad didZiausi isSUkiai, su kuriais jie yra susiduré profesiniy mokymuy srityje,
yra susije su lietuviy kalbos Ziniy trikumu, taip pat su ribotomis galimybémis dél profesiniy
mokymuy kainy, kurios yra sunkiai prieinamos prieglobsc¢io gavéjams. Keletas informanty

taip pat paminéjo, kad jiems nepavyko rasti kursy, kurie jiems buty aktualls tolimesnei
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integracijai j darbo rinka ir, kad jiems triksta informacijos apie kursus ne lietuviy kalba, o

kursy mokymy metodai daznai néra pritaikyti uzsienieCiams.
Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e PrieglobsCio gavéjai turi lygias galimybes dalyvauti profesiniame mokyme ir jgyti
profesinj iSsilavinima.

e Priemonés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy
plane”, pagal kurias bty atliekama prieglobscio gavéjy integracijos procesy stebésena

ir vertinimas.
Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Prieglobscio gavéjai néra priskiriami paZzeidZziamy asmeny grupei, kurios profesiniam
mokymui yra skiriamas ypatingas démesys bei taikomos tik Siai grupei sukurtos

profesinio ugdymo ir su uZimtumu susijusios programos.

o Salyje valstybinés institucijos nejgyvendina priemoniy, kurios baty skirtos informuoti
apie prieglobsCio gavéjy situacijg bei i$shkius, su kuriais jie susiduria profesinio
mokymo kontekste.

o Salyje néra taikoma praktika skatinti prieglobscio gavéjus dalyvauti profesiniuose ir su

uZzimtumu susijusiuose mokymuose (pvz., stipendijy teikimas, profesinio orientavimo

kampanijos ir pan.).

1.8. Sveikatos apsauga

Vertinami sveikatos apsaugos rodikliai
Teisiniai rodikliai
o Jtraukimas j sveikatos priezilros sistema

o Sveikatos aprépties mastas

Teisinis sveikatos apsaugos reglamentavimas prieglobscio gavéjy atzvilgiu yra vertinamas

labai palankiai (zr. 24 pav.). Tyrimo laikotarpiu teisiniai sveikatos priezitros rodikliai nekito.
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Teigiamai vertinama, kad prieglobsCio gavéjai yra draudzZiami privalomuoju sveikatos

draudimu ir turi teise gauti visas reikiamas sveikatos prieziliros paslaugas.

24 pav. Sveikatos apsauga
(teisiniai rodikliai, vidurkis)

pabegetiai (I 200
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Papildomos apsaugos gave;ai | 100
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Papildomos apsaugos gave;ai | e 40

pabegeliai [IIINIMMMmmmmmmmmmmm 1o

2017

Papildomos apsaugos gavejai [N 100
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Politikos rodikliai

o Galimybés gauti sveikatos priezitros paslaugas asmenims, turintiems specialiyjy
poreikiy

o Sveikatos prieZitros specialisty informavimas apie prieglobscio gavéjy teises
sveikatos apsaugos sistemoje

o Prieglobscio gavéjy informavimas apie jy teises sveikatos apsaugos sistemoje ir
naudojimasi sveikatos priezitros paslaugomis

o Nemokamo vertimo, gaunant sveikatos priezituros paslaugas, prieinamumas

Ir teisiniai rodikliai, ir politikos rodikliai (Zr. 25 pav.) sveikatos priezZitros srityje tyrimo
laikotarpiu nekito. Sie rodikliai vertinami kaip maZiau palankas, o toks vertinimas yra susijes
su tokiomis aplinkybémis kaip ribotas nemokamy vertimo paslaugy prieinamumas, triksta
sveikatos prieZitros specialisty informavimo apie prieglobsc¢io gavéjy teises ir naudojimasi

sveikatos priezilros paslaugomis ir kt.
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25 pav. Sveikatos apsauga
(politikos rodikliai, vidurkis)

—
§ Papildomos apsaugos gavéjai ir pabégéliai 40
(o))
§ Papildomos apsaugos gavéjai ir pabégéliai 40
~
§ Papildomos apsaugos gaveéjai ir pabégeéliai 40
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Jgyvendinimo rodikliai

o Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gaveéjy integracijos klausimams jtraukti
j sveikatos prieziuros politikg

o Tarptautinés apsaugos gavéjy sveikatos prieZitiros koordinavimas su regiony ir
vietos valdZios institucijomis ir / arba sveikatos jstaigomis

o Bendradarbiavimas sveikatos priezitros srityje su ekspertinémis NVO

Kaip ir kitose tyrimo srityse, didziausi pokyciai vertinant sveikatos priezitros jgyvendinimo
rodiklius (Zr. 25 pav.) fiksuoti pirmojo testinio vertinimo metu ir yra susije su ,UZsienieciy
integracijos j visuomene 2018—-2020 mety veiksmy plano” uzdaviniais ir priemonémis. Visy
pirma, teigiamai vertinama, kad Veiksmy plane yra numatytos priemonés, susijusios su
prieglobsCio gavéjy integracijos procesy stebésena ir vertinimu (12 uzdavinys ir po juo
numatytos priemonés — 3.2 priemoneé). Antra, Veiksmy plano 10.1 priemone numatoma
organizuoti mokymus sveikatos priezilros paslaugas teikiantiems darbuotojams. Kaip
jvardijama Veiksmy plano ataskaitose3?, 2019-2021 m. laikotarpiu buvo suorganizuota 14
kvalifikacijos tobulinimo kursy, kuriy metu apmokyti 279 sveikatos specialistai, teikiantys

privalomojo sveikatos mokymo paslaugas. Pagal Sig priemone 2021 m. Lietuvos sveikatos

39 Socialiné apsaugos ir darbo ministerija. UZsienie¢iy integracijos j visuomene 2018-2021 mety veiksmy plano ataskaitos
(uz 2019, 2020 ir 2021 metus). Prieiga per internetga: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-
integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-
2019-2020-ir-2021-metus

38


https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-2019-2020-ir-2021-metus
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-2019-2020-ir-2021-metus
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-2019-2020-ir-2021-metus

moksly universitetas taip pat vykdeé sveikatos priezitros specialisty profesinés kvalifikacijos

tobulinimui skirtus renginius.

26 pav. Sveikatos apsauga
(igyvendinimo rodikliai, vidurkis)

2021 66,7
2019 66,7
2017 16,7
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Antrojo testinio vertinimo laikotarpiu atlikta anoniminé anketiné apklausa atskleidzia, kad
prieglobscio gavéjai susiduria su iSSukiais gaunat sveikatos priezitros paslaugas praktiSkai
— trecddalis (33.3 proc.) apklausoje dalyvavusiy prieglobscio gaveéjy teigé, kad turi
nepatenkinty sveikatos prieziGros poreikiy. Dazniausiai respondentai pazyméjo, kad
sveikatos prieziuros prieinamumg riboja informacijos apie sveikatos prieziurg trukumas
(35.3 proc.) ir l1ésy trikumas / privalomo sveikatos priezitros draudimo neturéjimas (23.4
sveikatos priezituros kontekste, daZniausiai jvardijo lietuviy kalbos barjerg ir vertimo
paslaugy trukuma, informacijos apie sveikatos prieZitros paslaugas trikuma bei iSankstinj

nusistatyma ir neigiamas visuomenés nuostatas.
Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e PrieglobsCio gavéjai, kaip ir LR pilieciai, yra draudziami privalomuoju sveikatos
draudimu?®, kuris jiems garantuoja nemokamas sveikatos prieZitros paslaugas ir
iSlaidy uZ suteiktus vaistus bei medicinos pagalbos priemones kompensavima.

Integracijos laikotarpiu jie yra draudziami privalomuoju sveikatos draudimu valstybés

40 R Seimas. ,LR sveikatos draudimo jstatymas®, Nr. 1-1343, 1996 m. geguZés 21 d., galiojanti redakcija nuo 2022 m.
sausio 1 d. Prieiga per interneta: https://www.e-tar.Ilt/portal/It/legalActEditions/TAR.94F6B680E8B8?faces-redirect=true
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l[éSomis, t. y., jiems teikiamos tokios pacios sveikatos priezitros paslaugos kaip ir LR

pilie¢iams.

e Priemonés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018—-2020 mety veiksmy
plane”, pagal kurias bty atliekama prieglobscio gavéjy integracijos procesy stebésena
ir vertinimas bei sveikatos prieZiliros specialisty informavimas apie jvairias kultdras,

siekiant mazinti stereotipus ir formuoti lygybés vertybines nuostatas.
Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Sveikatos prieZilros jstaigose néra teikiamos (nemokamos) vertéjo paslaugos
(prieglobsCio gaveéjus paprastai lydi parama integracijai savivaldybés teritorijoje
teikiancios organizacijos atstovas (kuratorius), kuris uZztikrina vertimg pats arba

atsivesdamas / nuotoliniu bidu susisiekdamas su vertéju).

e Salyje néra koordinuojamas regioniniy sveikatos prieZidros jstaigy bendradarbiavimas

prieglobscio gavéjy sveikatos priezitros klausimais.

1.9. Socialiné apsauga

Vertinami socialinés apsaugos rodikliai
Teisiniai rodikliai
o Jtraukimas j socialinés priezitiros sistemag

o Socialiniy iSmoky apréptis

Pirmojo tyrimo etapo metu socialiné apsauga buvo viena silpniausiai vertinamy sriciy. Iki
2017 m. papildoma apsaugg turintys uZsienieciai buvo labiau pazeidZziamoje padétyje, nes
dél jiems iSduodamo leidimo laikinai gyventi LR jiems nepriklausé kai kurios socialinés
garantijos. Nuo 2017 m. spalio 1 d. , LR ISmoky vaikams jstatymas® (1str. 2.9 p.) ir ,LR
Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas” (1 str. 2 p.), o nuo 2018 m. sausio 1 d. ,LR
Salpos pensijy jstatymas” (1 str. 4 p.) papildyti punktais, kad $iy jstatymy nuostatos galioja
»uzsienieCiams, kuriems suteiktas prieglobstis LR“. Iki tol papildoma apsauga turintiems

asmenims Siy jstatymy nuostatos negaliojo. Sulyginus prieglobscio gaveéjy ir papildoma
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apsaugg turindiy uZsieniediy statusg, testinio vertinimo rezultatai pageréjo papildomos
apsaugos gaveéjy atzvilgiu ir dabar yra vertinami taip pat kaip ir prieglobscio gaveéjy (zr. 27
pav.).

27 pav. Socialiné apsauga
(teisiniai rodikliai, vidurkis)
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Politikos rodikliai

o Administracinés kliatys norintiems gauti socialines garantijas

o Socialiniy paslaugy teikéjy informavimas apie prieglobscio gavéjy teises
socialinés apsaugos sistemoje

o Prieglobscio gavéjy informavimas apie jy teises socialinés apsaugos sistemoje ir
naudojimasi socialinés apsaugos paslaugomis

Jgyvendinimo rodikliai

o Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos klausimams jtraukti
j socialinés apsaugos politika

o Tarptautinés apsaugos gaveéjy socialinés apsaugos klausimy koordinavimas su
regiony ir vietos valdZios institucijomis ir / arba socialines paslaugas teikianc¢iomis
jstaigomis

o Bendradarbiavimas skurdo mazinimo srityje su ekspertinémis NVO
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Kaip ir kity sriciy, socialinés apsaugos politikos ir jgyvendinimo rodikliy teigiamiems
pokyciams tyrimo laikotarpiu turéjo ,,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety
veiksmy plano” priémimas (zr. 28 pav. ir 29 pav.). Visy pirma, kaip ir kitose srityse,
vertinimui jtakos turéjo Veiksmy plane numatytos priemoneés, susijusios su integracijos
procesy stebésena ir vertinimu. Antra, pradinio vertinimo etape iSsakyta kritika, kad
socialines paslaugas teikiantys specialistai néra informuojami apie prieglobséio gaveéjy
situacijg ir kokias teises gauti socialines paslaugas jie turi. Tai is dalies numato 3.1 Veiksmy
plano priemoné, pagal kurig specialistams, dirbantiems uZsienieciy integracijos ir teisétos
migracijos srityse, turéty bQti organizuojami mokymai, renginiai (ir / ar kt.), skirti

gebéjimams tobulinti bei bendradarbiavimui stiprinti.
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28 pav. Socialiné apsauga
(politikos rodikliai, vidurkis)

g Papildomos apsaugos gavejai ir pabegeliai - (I[N s0
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29 pav. Socialiné apsauga

(igyvendinimo rodikliai, vidurkis)
2021
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62 proc. anoniminés anketinés apklausos dalyviy pazyméjo, kad jy gaunamos pajamos (i$
uzimtumo / privaciy lésy) yra Zemiau skurdo ribos. Fokus grupése ir individualiuose interviu
dalyvave prieglobscio gavéjai jvardijo, kad gaunama socialiné parama yra per maza, kad
bty galima oriai gyventi. Be to, ji per trumpai teikiama. Tyrimo dalyviai taip pat minéjo,
kad jiems triksta informacijos apie tai, kokios socialinés paslaugos jiems priklauso ir kur

tokig informacija galéty gauti.
Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Suvienodintos uZsienieciy, turinciy pabégélio statusg ir papildoma apsauga, teisés gauti

tam tikras socialines garantijas ir paslaugas.

e Priemoneés, numatytos , UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018—-2020 mety veiksmy
plane”, pagal kurias blty atliekama prieglobséio gavéjy integracijos procesy stebésena

ir vertinimas.
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Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Néra sisteminio ir reguliaraus socialinés apsaugos srityje dirbanciy asmeny informavimo

apie prieglobscio gaveéjy teises ir apribojimus gauti socialines paslaugas.

o Salyje néra koordinuojamas regioniniy ir vietos valdzios institucijy ir / arba socialinés
apsaugos jstaigy bendradarbiavimas prieglobscio gavéjy socialinés apsaugos klausimais;
institucijoms neteikiama jokia materiali ir nemateriali parama (gairés darbui su

prieglobscio gavéjais, mokymai ir pan.).

1.10. Svietimas

Vertinami svietimo rodikliai
Teisiniai rodikliai

o Svietimo prieinamumas

Tyrimo laikotarpiu teisiniy Svietimo srities rodikliy vertinimas nekito ir yra vertinamas

palankiai (zr. 30 pav.) — prieglobsCio gavéjai turi lygias galimybes kaip ir Lietuvos

Respublikos pilieciai gauti pradinj, pagrindinj ir vidurinj iSsilavinima bei dalyvauti aukstojo

mokslo ir / arba profesinio mokymo programose.
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30 pav. Svietimas
(teisiniai rodikliai, vidurkis)
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Politikos rodikliai

o Pazeidziamy grupiy Svietimo prieinamumas

o Svietimo prieinamumo administracinés klititys

o Samoningumo didinimas dél tarptautiniy apsaugos gavéjy padéties Svietimo
srityje

o Jtraukimas j privalomojo ugdymo sistema

o Ugdymo jstaigose teikiamos pagalbos iSmokti kalbg trukmé

o Pazinimo ir kalby programy bei tiksliniy Svietimo priemoniy reguliarumas

Svietimo politikos rodikliai yra vertinami kaip maziau palankis ir yra vieni Zemiausiy
palyginti su kitomis vertinamomis sritimis. Trijy vertinimo laikotarpiy Svietimo srityje
pokyciy nejvyko (Zr. 31 pav.), tad probleminiai aspektai, jvardyti pradinio vertinimo etape,
iSlieka. NIEM vertinimu, labiausiai kritikuojama, kad prieglobscio gavéjai néra priskiriami
pazeidziamy asmeny grupei, kuriai turéty bati skiriamas isSskirtinis démesys teikiant

Svietimo paslaugas. Taip pat pastebima, kad Salyje néra numatytos specialios programos,
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skirtos nepilnamecdiams prieglobs€io gavéjams. Ugdymo jstaigos néra reguliariai
informuojamos apie prieglobsCio gavéjy situacijg Salyje, o Svietimo jstaigos neturi
jsipareigojimy reguliariai informuoti savo darbuotojus apie prieglobscio gavéjy teises
Svietimo sistemoje. Taip pat Svietimo institucijose néra organizuojamos prevencinés
kampanijos, kurios padéty kovoti su neigiamomis nuostatomis prieglobs¢io gavéjy
atzvilgiu. Nors ,Valstybés paramos prieglobséio gavéjy integracijai teikimo aprase“*! yra
numatyta, kad per pirmajj paramos integracijai teikimo ménesj mokyklinio amziaus vaikams
yra nustatomi jgyti mokymosi pasiekimai, o pagal juos teikiamos Svietimo paslaugos, taciau

jstatymuose néra reglamentuota, kaip priimancioji mokykla turéty atlikti tokj pasiekimy

31 pav. Svietimas
(politikos rodikliai, vidurkis)
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vertinimg — valstybiniu lygiu néra nustatyti vertinimo kriterijai; neuztikrinama, kad
vertinimas buty atliekamas su tinkamu vertimu vaikui suprantama kalba; valstybé néra
paruosusi gairiy, kaip reikéty elgtis situacijose, kai néra dokumenty, kurie pagrjsty turimg

iSsilavinimg, ir kt.

lgyvendinimo rodikliai
o Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gavejy integracijos klausimams jtraukti

j Svietimo politikg

41 LR Vyriausybé (2016). Nutarimas , Dél valstybés paramos prieglobs&io gavéjy integracijai teikimo apra$o patvirtinimo”,
Nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2020 m. spalio 15 d.
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o Tarptautine apsaugg turinciy vaiky ir jaunimo Svietimo klausimy koordinavimas su
vietos (regiony) Svietimo institucijomis ir mokykly tarybomis

o Bendradarbiavimas Svietimo klausimais su ekspertinémis NVO

Lyginant su pradiniu NIEM vertinimu, Svietimo jgyvendinimo rodikliy vertinimas pakilo nuo
0 iki 50 tasky (zr. 32 pav.). Kaip ir kitose srityse, tai susije su ,UZsienieliy integracijos j
visuomene 2018-2020 mety veiksmy plano” priemonémis, kurios apima integracijos
procesy stebéjimg ir vertinima (12 uzdavinys) bei institucijy, veikianciy prieglobscio gavéjy
integracijos srityje, bendradarbiavimo koordinavima (3 uzdavinys), taip pat su Svietimo
jstaigy darbuotojy informavimu apie prieglobscio gavéjy situacijg (10.1 priemoné). Pagal
10.1 priemone, 2019 m. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerija
organizavo 4 mokymus savivaldybiy ikimokyklinio, prieSmokyklinio, pradinio ugdymo ir
lituanisty metodiniy bdreliy bei mokykly metodiniy grupiy pirmininkams ar jy
deleguotiems asmenims dél migranty ir sugrjZzusiy i$ uZsienio vaiky ugdymo. Taip pat
organizuotos 7 vieSosios konsultacijos, kuriose dalyvavo 400 mokykly ir savivaldybiy
Svietimo padaliniy atstovy, konsultuoty dél ugdymo plany teikiamy galimybiy sékmingai
integruoti j ugdymo procesg atvykstanciuosius ir grjZusius iS uZsienio vaikus (Vilniuje,
Utenoje, Naujojoje Akmenéje, Alytuje, Kédainiuose, Klaipédoje, PanevéZyje).*> Remiantis
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2020 m. ir 2021 m. jokie veiksmai

pagal $ig priemone nebuvo vykdomi.*3

42 Socialiné apsaugos ir darbo ministerija. UZsieniegiy integracijos j visuomene 2018-2021 mety veiksmy plano ataskaitos
(uz 2019, 2020 ir 2021 metus). Prieiga per interneta: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-
integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-
2019-2020-ir-2021-metus

43 Ten pat.

47


https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-2019-2020-ir-2021-metus
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-2019-2020-ir-2021-metus
https://socmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-2019-2020-ir-2021-metus

32 pav. Svietimas
(igyvendinimo rodikliai, vidurkis)
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10.7 proc. anoniminéje anketinéje apklausoje dalyvavusiy prieglobscio gavéjy pazyméjo,
kad jy vaikai (ar artimi nepilnameciai Seimos nariai — broliai, seserys ir kt.) naudojosi
mokymosi ir lietuviy kalbos mokymosi pagalba Lietuvoje. Tik 14.3 proc. respondenty
pazymeéjo, kad teikiama pagalba patenkina specifinius nepilnameciy prieglobscio gavéjy
poreikius. Taip pat tik po 3.6 proc. apklausos dalyviy jvardijo, jog mokymosi pagalbos
pakanka, kad vaikas galéty sékmingai dalyvauti jprastose pamokose ir galéty sekmingai jgyti

pradinj ir pagrindinj ar vidurinj issilavinima.

Fokus grupiy ir individualiy interviu metu prieglobscio gavéjai jvardijo, kad bitent jvairios
pagalbos Svietimo jstaigose trukumas yra vienas didziausiy isStkiy sékmingai nepilnameciy
prieglobscCio gavéjy integracijai j Svietimo sistema. Jie taip pat jvardijo mokytojy asistenty
trukuma mokyklose. 18stkiy kyla ir dél lietuviy kalbos barjero bei iSankstiniy mokytojy
(mokyklos personalo) nuostaty prieglobséio gavéjy atzvilgiu, i mokytojy patiriamos
diskriminacijos Siy vaiky atzvilgiu.

Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Prieglobscio gavéjai turi lygias galimybes gauti pradinj, pagrindinj ir vidurinj iSsilavinimg

bei dalyvauti aukstojo mokslo ir / arba profesinio mokymo programose.

e UiZsienieCiy vaikams, nemokantiems lietuviy kalbos, yra galimybé mokytis kalbos

iSlyginamojoje klaséje arba islyginamojoje mobiliojoje grupéje, kurioms paskiriamas
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lietuviy kalbos mokytojas, turintis valstybinés lietuviy kalbos mokymo patirtj ir gebantis

bendrauti su mokiniais bent viena uzsienio kalba.**

e Priemoneés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy
plane”, pagal kurias blty atliekama prieglobséio gavéjy integracijos procesy stebésena
ir vertinimas; institucijy, veikian¢iy prieglobsCio gavéjy integracijos srityje,
bendradarbiavimo koordinavimas, taip pat Svietimo jstaigy darbuotojy informavimas

apie prieglobscio gavéjy situacija.
Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Salies jstatymuose néra reglamentuojama, kaip mokyklos, priimanéios mokytis
nepilnamecius prieglobscio gavéjus, turéty atlikti Siy vaiky jgyty mokymosi pasiekimy
vertinimg, pagal kurj planuojamos ir teikiamos Svietimo paslaugos, — valstybiniu lygiu
néra nustatyti vertinimo kriterijai; neuztikrinama, kad vertinimas baty atliekamas su
tinkamu vertimu vaikui suprantama kalba; néra gairiy, kaip ugdymo institucija turéty

elgtis situacijose, kai néra dokumenty, kurie pagrjsty turima iSsilavinimga, ir kt.

e Prieglobscio gavéjai ir jy vaikai pagal nacionalinius teisés aktus néra apibréziami kaip

pazeidziama grupeé, kuriai baty taikomos specifinés Svietimo paslaugos.

e Salyje néra jgyvendinamas tarptautine apsauga turinéiy vaiky ir jaunimo 3vietimo

klausimy koordinavimas su vietos (regiony) Svietimo institucijomis ir mokykly tarybomis.

44 R Svietimo ir mokslo ministerija. Jsakymas ,Dél uZsienieciy ir LR pilieciy, atvykusiy ar griZzusiy gyventi ir dirbti LR, vaiky
ir suaugusiyjy ugdymo islyginamosiose klasése ir iSlyginamosiose mobiliosiose grupése tvarkos apraso patvirtinimo®, Nr.
ISAK-1800, 2005 m. rugséjo 1 d. Prieiga per internetq: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalActPrint/It?jfwid=-
9dzgnu8gj&documentld=TAIS.261598&category=TAD
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1.11.  Kalbos mokymas(is) ir visuomenés pazinimas / socialinis orientavimas

Vertinami kalbos mokymo(si) ir visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo
rodikliai
Teisiniai rodikliai

o Nemokamy lietuviy kalbos kursy prieinamumas

o Nemokamy visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo kursy prieinamumas
Politikos rodikliai

o Lietuviy kalbos kursy kokybé

o Lietuviy kalbos kursy trukmé

o Administraciniai barjerai gaunant lietuviy kalbos kursy paslaugas

o Vertimo Zodziu ir rastu pagalbos trukmé

o Visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo kursy trukmé

o Visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo kursy kokybé

o Visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo kursy organizavimas specialiyjy

poreikiy turin¢ioms grupéms

o Administraciniai barjerai gaunant visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo

kursy paslaugas

Kalby mokymo ir visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo srityje, vertinant teisinius
ir politikos rodiklius, nei pirmojo, nei antrojo testiniy vertinimy laikotarpiu pokyciy
nepastebéta (Zr. 33 pav. ir 34 pav.). Palankiau yra vertinamas teisinis reglamentavimas,
prascCiau — politikos rodikliai. Vienodai vertinamos pabégélio statusg ir papildomg apsauga
urin¢iy asmeny kalbos mokymosi ir visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo

galimybés.
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33 pav. Kalbos mokymas(is) ir visuomeneés
pazinimas/socialinis orientavimas
(Teisiniai rodikliai, vidurkis)
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34 pav. Kalbos mokymas(is) ir visuomenés
pazinimas/socialinis orientavimas (politikos
rodikliai, vidurkis)
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Problemiska iSlieka tai, kad Salyje néra vieningos lietuviy kalbos mokymo metodikos,
lietuviy kalbos kursai néra pritaikyti specifinéms situacijoms, su kuriomis gali susidurti
prieglobsCio gavéjai, taip pat néra atliekamas lietuviy kalbos mokymo vertinimas. Kritiskai
vertinama ir tai, kaip Salyje jgyvendinami visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo
kursai — néra valstybiniu lygiu patvirtintos tokio pobldZio kursy metodikos ir jos

jgyvendinimo priemoniy (gairiy, publikacijy ir pan.), taip pat neatliekamas tokiy mokymy
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vertinimas. Néra Zinoma, kad lietuviy kalbos ir visuomenés paZinimo / socialinio
orientavimo kursai buty pritaikyti specialiyjy poreikiy turintiems prieglobs¢io gavéjams
(vyresnio amZziaus Zmonéms; nejgaliesiems; nepilnameciams prieglobscio gavéjams;
nukentéjusiems nuo prievartos, kankinimy ar kity traumy; nemokantiems skaityti / rasyti

ir kt.).

Teigiamai vertinti galima bity ,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-2020 mety
veiksmy plane” numatytas priemones, kurios tiesiogiai yra susijusios su prieglobscio gavéjy
lietuviy kalbos Ziniy ugdymu (6 uzdavinys) ir numato didinti lietuviy kalbos kursy valandy
skaiCiy (6.1 priemoné), jvesti motyvacines priemones mokantis lietuviy kalbos (6.2
priemoné) bei uztikrinti lietuviy kalbos kursy prieglobscio gavéjams testinumg pakeitus

gyvenamajg vieta (6.3 priemoné).

Vis délto Sios priemonés jtakos testiniam vertinimui neturéjo, o remiantis LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2019 m. ir 2021 m. jos nebuvo jgyvendinamos.
2020 m., nors kalbos mokymuisi skirty valandy skaiius nebuvo padidintas, bet
,uzsienieCiams sudarytos sglygos, islaikius Valstybinj lietuviy kalbos egzaming, kreiptis dél
papildomy valandy skyrimo lietuviy kalbos aukstesnio lygio kursams“.> Taip pat 2020 m.
spalio 15 d. jsigaliojo ,Valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo” pakeitimai. Pagal juos sudaroma galimybé nuo 7 ménesio prieglobscio
gavéjui mokamos pasalpos dydzZius diferencijuoti, atsizvelgiant j jo integracijos pazanga
jgyvendinant individualy integracijos plang. Pasalpos dydis priklauso nuo prieglobscio
gavéjo motyvacijos, jsitraukimo ir dalyvavimo integracijos priemonése, taip pat ir pastangy

mokytis lietuviy kalbos.

Atliekant testinj vertinimg anoniminés apklausos duomenys atskleidzia, kad tik penktadalis
respondenty (20.7 proc.) pazyméjo, jog lietuviy kalbos integracijos laikotarpiu iSmoko tiek,
kiek noréjo / tikéjosi iSmokti. Tik 13.8 proc. respondenty jvardijo, kad kursy metu iSmoko

specifiniy terminy, jgudziy, kuriy jums reikia darbui ir profesiniam gyvenimui. Tokiai paciai

45 Socialiné apsaugos ir darbo ministerija. UZsieniegiy integracijos j visuomene 2018-2021 mety veiksmy plano ataskaitos
(uz 2019, 2020 ir 2021 metus). Prieiga per internetga: https://socmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/socialine-
integracija/uzsienieciu-integracija/uzsienieciu-integracijos-i-visuomene-2018-2021-metu-veiksmu-plano-ataskaitos-uz-
2019-2020-ir-2021-metus
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daliai prieglobscio gavéjy kalbos kursai padéjo jsitraukti j vietos bendruomenés veikla. 3.4
proc. tyrimo dalyviy pazyméjo, kad lietuviy kalbos kursai jiems padéjo jgyti issilavinimag ir /
arba susirasti geresnj darbga. Taciau daugiau nei pusé respondenty (55.2 proc.) pazyméjo,

kad lietuviy kalbos kursai jiems nepadéjo pasiekti né vieno is anksc¢iau paminéty tiksly.

Tyrimo metu kalbinti prieglobsCio gavéjai taip pat liudijo, kad apie iSSukius, susijusius su

lietuviy kalbos mokymusi. Informantai jvardijo, kad kursy kokybé yra labai prasta, triksta

profesionaliy mokytojy, be to, kursai néra pritaikyti prie individualiy prieglobscio gavéjy

poreikiy, tvarkarasciy. Fokus grupés dalyviai taip pat jvardijo, kad jiems triksta neformalios

aplinkos ir Zmoniy, su kuriais galéty lietuviy kalbg praktikuoti.

Nei vienas individualiuose interviu ir fokus grupéje dalyvaves prieglobscio gavéjas turéjo

dalyvavimo visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo programose patirties.

Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Lietuviy kalbos kursai yra nemokami ir néra susiduriama su jokiomis administracinémis
kligtimis juos lankyti.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Pabaigus lietuviy kalbos kursus yra privalomas valstybinés kalbos mokéjimo

egzaminas.

e Salyje néra vieningos lietuviy kalbos mokymo ir visuomenés paZinimo / socialinio

orientavimo metodikos.

e Prieglobscio gavéjai neturi teisés gauti vertimo Zodziu ir rastu paslaugy kreipdamiesi j
valstybines institucijas ir / ar gaudami viesgsias paslaugas tol, kol jgis pakankamg

valstybinés kalbos mokéjimo lygj.
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1.12. Rysiy stiprinimas

Vertinami rysiy stiprinimo srities rodikliai
Politikos rodikliai

o Abipusis — priimancios visuomenés ir prieglobscio gavéjy — supratimas

o Visuomenés sgmoningumo apie prieglobscio gavéjy situacijg Salyje didinimas
Jgyvendinimo rodikliai

o Regioninés (vietos) valdZios koordinavimas, siekiant socialinés sanglaudos

o Savanorisky iniciatyvy skatinimas

o Prieglobscio gavéjy pilietinio dalyvavimo skatinimas

o Prieglobscio gavéjy jtraukimas priimant sprendimus nacionaliniu lygmeniu

o Prieglobscio gavéjy jtraukimas priimant sprendimus vietos savivaldos lygmeniu

Rysiy stiprinimo srities vertinimas, palyginti su pradinio vertinimo rezultatais, tyrimo
laikotarpiu nepasikeité (Zr. 35 pav. ir 36 pav.). Si sritis yra viena silpniausiai tyrime
vertinamy prieglobscio gavéjy integracijos sriCiy. Tai susije su aplinkybémis, kad Lietuvoje
visuomenés informavimas apie prieglobscio gavéjus ir jy situacijg yra paliekamas NVO ir
privadioms iniciatyvoms. Salyje néra numatytas valstybinis finansavimas prevencinéms
kampanijoms, uztikrinan¢ioms visuomeneés informuotuma ir tolerancija prieglobscio gavéjy
atzvilgiu, taip pat néra uztikrinamas tokiy iniciatyvy testinumas. Be to, truksta iniciatyvy
skatinant pilietinj prieglobs¢io gavéjy dalyvavimg diskutuojant ir priimant sprendimus,
aktualius savivaldybés, kurioje gyvenama, senitnaitijos ar (mokyklos, namo)

bendruomenés bei apskritai visiems 3alies gyventojams.
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35 pav. RySiy stiprinimas
(politikos rodikliai, vidurkis)

g Papildomos apsaugos gavéjai ir pabégéliai |||||||||||||||||||||| 25
(o)}
§ Papildomos apsaugos gavéjai ir pabegeliai [ 25
CE; Papildomos apsaugos gavéjai ir pabégeliai [l 25
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
36 pav. Rysiy stiprinimas

(jgyvendinimo rodikliai, vidurkis)
2021 0
2019 O
2017 | O

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Antrojo testinio vertinimo metu atliktos anketinés apklausos duomenys atskleidzia, kad
respondentai jsitraukia j jvairias visuomenines veiklas — po 32 proc. tyrimo dalyviy
pazyméjo, kad dalyvauja jvairiose sociokultirinése veiklose ir savanoriauja NVO ar kitose
iniciatyvose. 28 proc. tyrimo dalyviy jvardijo, kad aktyviai jsitraukia j pilietine veiklg
(dalyvauja asociacijy veiklose, demonstracijose, iSreiskia nuomone peticijomis ir pan.). Vis
délto fokus grupiy ir interviu metu informantai jvardijo, kad dalyvauti tokiose veiklose
labiausiai trukdo informacijos trikumas apie esamas galimybes, finansy trikumas, taip pat
prieglobsCio gavéjai linke skirti didesnj prioritetg darbui, o ne dalyvavimui pilietinése
iniciatyvose. Kaip ir kitose srityse, aktyvesnj jsitraukimg j visuomenés gyvenimg taip pat
riboja kalbos barjeras, rysSiy su vietiniais gyventojais trukumas ir iSankstinés visuomenés

nuostatos.
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ISVADOS

Sioje ataskaitoje pristatyti projekto ,Nacionalinio integracijos vertinimo mechanizmo”
(National Integration Evaluation Mechanism — NIEM) integracijos politikos pokyciai, jvyke

2017 m. birzelio—2021 m. birzelio meén. laikotarpiu.

NIEM pradinio ir testiniy vertinimy rezultatai atskleidzia, kad Lietuva turi tinkama ir
pakankamai gerg teisine prieglobscio gaveéjy integracijos baze, taciau vis dar susiduria su
sunkumais jgyvendindama integracijos politikg; daugiausiai isSUkiy kyla jgyvendinant
strateginius (ilgalaikés) prieglobscio gavéjy integracijos tikslus. Nors ir nezymiai, bet
papildomg apsauga Salyje turintys asmenys vis dar islieka labiau pazeidziamoje padétyje

nei pabégélio statusg gave asmenys.

Apzvelgiant naujausio, antrojo, testinio vertinimo teisinius rodiklius, matyti, kad geriausiai
vertinamos pabégélio statusg ir papildomg apsaugg turinCiy asmeny teisés sveikatos
priezitros ir profesinio ugdymo srityse (100 tasky iS 100); prasciausiai — pilietybés jgijimo

(30 tasky is 100).

Salyje jgyvendinamos politinés priemonés ir priimti susitarimai, reikalingi kaip parama
prieglobsCio gaveéjy integracijos procesams jvairiose srityse (politikos rodikliai), yra
vertinami vidutiniSkai. Auksciausi politikos rodikliai fiksuojami leidimo gyventi iSdavimo
(pabégélio statusas 100 tasky iS 100; papildomos apsaugos gaveéjai — 83.5 tasky is 100) ir
Seimos susijungimo srityse (pabégélio statusas ir papildoma apsauga — 75 taskai iS 100).
Tuo tarpu prasciausiai vertinamos rysiy stiprinimo (25 iS 100), profesinio ugdymo (20 tasky

i$ 100) ir Svietimo (38.8 i$ 100) srityse jgyvendinamos politinés priemonés.

Daugiausiai trikumy, kaip ir praéjusio vertinimo laikotarpiu, pastebima analizuojant
strateginius (ilgalaikés) prieglobsCio gavéjy integracijos tikslus. Jgyvendinimo rodikliai
vertinami kaip vidutiniai (vidurkis 51 taskas iS 100), taciau reikia paminéti, kad bitent Sioje

srityje jvyko didZiausias pokytis, palyginti su pradiniu vertinimu.

Teigiami testinio vertinimo pokyciai labiausiai yra susije su ,UZsienieCiy integracijos j
visuomene 2018-2021 mety veiksmy plane” (toliau — Veiksmy planas) numatytomis

priemonémis, todél labai svarbu uZtikrinti praktinj Veiksmy plano jgyvendinimg ir jame
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numatyty priemoniy testinuma, ypac orientuojantis j ilgalaikés integracijos priemones bei
tinkama finansavimg Sioms priemonéms jgyvendinti. Taip pat aktualu atlikti Sio Veiksmy
plano priemoniy ir bendrg prieglobsCio gavéjy integracijos politikos, jgyvendinimo

nuolatine stebéseng bei vertinima.

Antrojo testinio vertinimo metu atliktos anoniminés anketinés apklausos, interviu ir fokus
grupiy rezultatai atskleidzia, kad prieglobsciai gavéjai susiduria su integracijos isSukiais,
kurie daZniausiai susije su nepakankamais lietuviy kalbos jgudZiais ir iSankstinémis
visuomenés nuostatomis. Tyrimas taip pat atskleidZia, kad nedidelés prieglobsc¢io gaveéjy
pajamos riboja ne tik tinkamo busto pasirinkimg, bet ir galimybes stiprinti turimus (ar jgyti
naujus) profesinius jghdzius, taip pat prieinamumg prie kai kuriy mokamy sveikatos
priezitros paslaugy. Nors beveik trec¢dalis tyrimo dalyviy teige, kad jie jsitraukia j jvairias
Salies visuomenines veiklas, ta¢iau aktyvesnj jsitraukima trukdo informacijos trikumas, be
to, prieglobsCio gavéjai labiau linke prioritezuoti darbg, o ne dalyvavimg pilietinése

iniciatyvose.

57



S National Integration Evaluation Mechanism (NIEM)

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Project co-financed from the Asylum, Migration and Integration Fund

R EUROPEAN UNION
O Asylum, Migration
>k and Integration Fund

Safe harbour [

The content of this publication does not reflect the official opinion of the
European Commission and Polish Ministry of Interior and Administration.

Responsibility for the information and views expressed in the publication
lies entirely with the Diversity Development Group.

Copyright by Diversity Development Group, 2022





