Imigranty
integracija j
darbo rinka - kaip
sekasi Lietuvai?




Siekiant uztikrinti Sioje apzvalgoje pateiktos informacijos tikslumg buvo imtasi visy tam
reikalingy priemoniy. Vis délto rengéjai negali prisiimti atsakomybés uz pasekmes,
galinCias atsirasti dél Sios informacijos naudojimo kitais tikslais ar kituose
kontekstuose.

Si apzvalga remiasi informacija, kuri buvo prieinama 2020 m. gruodzio - 2021 m. kovo
ménesiais.
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Uz reikSmingg indélj dékojame Augustei Dudutytei

Apzvalga parengta jgyvendinant projektg ,Imigrantams atvira Lietuva: pazeidziamy
imigranty grupiy jgalinimas darbo rinkoje”, kuris yra Aktyviy pilieCiy fondo programos,
finansuojamos EEE finansinio mechanizmo l1éSomis, dalis.
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SANTRAUKA

| Lietuvg kasmet dél darbo atvyksta daugiau nei 20 tukstanciy treciyjy Saliy
pilie€iy, daugiausiai i§ Ukrainos, Baltarusijos ir Rusijos. 2020 m. buvo iSduotas 26
610 leidimy gyventi, 2019 m. - 24 949, 2018 m. - 12 476. Nors Lietuva siekia
pritraukti aukstos kvalifikacijos talenty ir migracijos politikg kreipia butent j Siy
asmeny pritraukima ir integracija, talentai tesudaro 1 proc. atvykstanciyjy.

Sios apzvalgos tikslas - jvertinti, kaip Lietuvai sekasi uztikrinti imigranty i$ tre¢iyjy
Saliy integracijg j darbo rinkg bei apzvelgti analogi$ka praktikg Siaurés 3alyse.

Pateikiame pagrindiniy apzvalgos metu nustatyty iSSukiy ir siulomy
rekomendacijy santrauka.

1. Neskiriama démesio imigranty integracijai.

Imigranty integracijos srityje dirbanciy vieSojo sektoriaus atstovy teigimu,
uzsieniecCiy, kurie néra talentai, tvari integracija nepatenka j Lietuvos darbotvarke.
2021 - 2030 m. Nacionaliniame pazangos plane numatyta didinti Salies
patrauklumg aukStos kvalifikacijos darbuotojams, taCiau neskiriama démesio
zemesnés kvalifikacijos uzsieniecCiy integracijai. Vyriausybés programoje Siam
klausimui priemoniy taip pat nenumatyta.

2. Treciyjy saliy pilieciy iSnaudojimas darbo vietoje.

Interviu dalyviy teigimu, j Lietuvg atvyke asmenys tampa pazeidziami galimam
darbdavio piktnaudziavimui. Valstybinés darbo inspekcijos duomenimis (VDI),
dazniausiai pasitaikanti problema - darbo vieta neatitinka Zadéty salygy,
nemokamas zadétas atlyginimas, atvykstantys neretai nezino, jei dirba nelegaliai.

3. Baimé pranesti apie piktnaudziavima darbe.

VDI kasmet gauna vis daugiau praneSimy dél galimo iSnaudojimo darbo vietoje,
taCiau kalbinti ekspertai tikina, kad Sis skaicius neparodo tikrojo problemos masto.
Imigrantai, atvyke j Lietuvg dél darbo, daznai nezino savo teisiy, galimybiy saugiai
pranesti arba bijo tai daryti.



4, Truksta informacijos apie laisvas darbo vietas uzsienio kalba.

Imigrantams arba prieglobsCio gavéjams norint susirasti arba keisti darba
susiduriama su iSukiais ieSkant Sios informacijos ne lietuviy kalba. 70 proc. verslo
jmoniy, jdarbinanciy imigrantus, naujy darbuotojy taip pat ieSko kliaudamiesi
rekomendacijomis. Per Uzimtumo tarnybg darbuotojus randa vos 2 proc.
verslininky.

5. Néra duomeny apie valstybés suteikiamy kvalifikacijos kélimo
programy efektyvuma

Prieglobscio gavéjai ir dalis kity treCiyjy Saliy pilieCiy gali dalyvauti kvalifikacijos
kélimo programose, kurios turéty palengvinti jy darbo paieSkas. Visgi, Uzimtumo
tarnybos teigimu, duomenys apie tokiy programy efektyvumg ir tinkamumag néra
renkami.

REKOMENDUOJAME:

¢ Atsizvelgiant j Tarptautinés migracijos organizacijos (TMO) prognozes pradeéti
vertinti atvykstanciy imigranty padétj darbo rinkoje, identifikuoti problemas, su
kuriomis jie susiduria Lietuvoje ir numatyti konkreCias priemones, galinCias
padeti treCiyjy Saliy pilieCiams, nepriklausomai nuo jy kvalifikacijos, jsilieti j
Lietuvos visuomene.

Uztikrinti galimybes saugiai pranesti apie galimg piktnaudziavimg ir
iSnaudojimg darbo vietoje, taip pat gerinti informacijos sklaidg apie tokiy
praneSimy kanalus ir budus pranesti.

Kaupti duomenis apie kvalifikacijos kélimo ir kity integraciniy programy
efektyvuma bei vertinti, kiek jos prisideda prie lengvesnio ir sklandesnio Siy
programy dalyviy jsidarbinimo. Rekomenduojame duomenis rinkti ir skelbti
atviry duomeny formatu.




METODOLOGIJA

Sios apzvalgos metu buvo siekta atsakyti j klausima, kaip Lietuvai sekasi
integruoti atvykstancius treCiyjy Saliy pilie€ius j darbo rinkg ir su kokiais iSSukiais
dazniausiai susiduriama. Apzvalga susideda i$ trijy daliy:

+ Kokybiniai pusiau struktiruoti interviu su vieSojo sektoriaus ir NVO atstovais,
dirbanciais imigranty integracijos klausimais. Pokalbiy metu respondentai
dalinosi savo patirtimi ir jzvalgomis apie opiausias problemas integruojant
atvykstancius j darbo rinka, kiek Lietuva nacionaliniu ir savivaldos lygmeniu
rupinasi imigranty jsiliejimu j visuomene, kokios galimybés egzistuoja norint
pakeisti darbg, ypac susidurus su darbdavio piktnaudziavimu, ir kokig jtaka
nepakankama integracija gali turéti visuomenés gerovei Salyje. Interviu atlikti
2020 m. gruodzio 16 d. - 2021 m. sausio 29 d.

+ Reprezentatyvi verslo, jdarbinancio imigrantus, apklausa. Atliekant apzvalga
2021 m. sausio 6 d. - sausio 20 d. buvo apklaustos j Patvirtinty jmoniy sarasa
jtrauktos verslo jmoneés (imtis = 182). Jy teirautasi apie patirtj jdarbinant ir
dirbant su j Lietuvg atvykusiais naujakuriais, galimus kalbos barjerus ir jy
poveikj darbo kokybei, darbuotojy paieSkas ir nusiteikimg toliau samdyti
uzsienio pilieCius.

+ Siaurés 3aliy praktikos analizé. Ji susideda i$ vieSai prieinamos informacijos
vertinimo ir kokybiniy pusiau struktiruoty interviu su Svedijos, Suomijos ir
Norvegijos vieSojo sektoriaus ir NVO atstovais. Interviu vyko 2020
m. gruodzio 17 d. - 2021 m. kovo 8 d. Sios analizés tikslas buvo suprasti,
kokie integracijos j darbo rinkg mechanizmai veikia Siaurés 3alyse ir kaip
siekiama mazinti rizikas, susijusias su piktnaudziavimu bei nelegaliu darbu.

Apzvalgoje naudojamos sgvokos:

Imigrantas
treCiyjy Saliy pilietis/-é, atvykes j Lietuva.

Treciyjy Saliy pilietis
asmuo, turintis ne Europos Sajungos valstybés pilietybe.



KIEK LIETUVA SKIRIA DEMESIO IMIGRANTY
INTEGRACIJAI | DARBO RINKA?

Dauguma respondenty démesio trikuma imigranty, kurie néra talentai,
gerbaviui jvardino kaip vieng opiausiy integraciniy problemy. Pasak jy, stipriai
augantys atvykstanciy asmeny srautai Lietuvoje néra pakankamai aktualizuoti,
tai atsispindi ir strateginiuose Salies ar institucijy dokumentuose.

| Lietuvg kasmet atvyksta vis daugiau treCiyjy Saliy pilieCiy. 2017 m. Migracijos
departamentas iddave 8229’ laikiny leidimy gyventi radusiems darbg, 2018 m. - 12 4762,
2019 m. - 24 9493, 2020 m. - 26 610*. Per tris pastaruosius metus atvykstanéiy j Lietuvg ir
norinciy Cia dirbti iSaugo tris kartus.

Nors atvykstanciy aukstos kvalifikacijos specialisty taip pat daugéja, jy dalis bendrajame
atvykstanciyjy sraute mazeéja. Per tris pastaruosius metus Lietuvg besirenkanciy talenty
padidéjo 59 proc. ir sudaré 1 proc. visy naujakuriy®.

,Kol kas néra uZastrinta problema, labai daug Zmoniy nesupranta, kad migranty daugeja.
Nemato to kaip tikslineés grupes. Pas mus dar poZidris, kad kol nedega, tol negesiname”.
(Tyrimo dalyvis)

Lietuva orientuojasi tik j aukstos kvalifikacijos darbuotojy pritraukima, tai atsispindi ir Salies
strateginiuose dokumentuose. Vyriausybés programoje® nurodoma, kad bus siekiama
sukurti modernig migracijos ir aktyvig darbo rinkos politikg, taCiau patikslinama, jog tai
taikoma tik emigravusiems Lietuvos pilieCiams arba uzsienio talentams. Programoje
pabréziama, kad siekiama sukurti aukstos kvalifikacijos specialistams patrauklig migracijos

! Migracijos metrastis 2017, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metrasc¢iai/2017%20m_%20metrastis.pdf

2 Migracijos metrastis 2018, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metrad¢iai/MIGRACIJOS%20METRASTIS 2
018.pdf

* Migracijos metrastis 2019, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%20metrad¢iai/MIGRACIJOS%20METRASTIS 2
019%20(1).pdf

4 Duomenis apie migracijos tendencijas 2020 m. Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos suteiké pagal praSyma suteikti informacijos

5 Migracijos metras¢iai 2017-2019, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoso
https://migracija.lrv.It/It/statistika/migracijos-metrasciai

® LR Vyriausybés programa, XIV-72, 2020, https://www.e-

tar.It/portal/lt/legal Act/ed22bb703bc311eb8d9fel10e148c770



sistemg, tacCiau nekalbama apie vis didéjanCius imigranty, kurie néra talentai, srautus ir
galimas socioekonomines problemas nevykstant tvariai Siy asmeny integracijai.

Kaip pazymima 2021 - 2030 m. Nacionaliniame paZangos plane’, nuo 2019 m. migracinés
tendencijos Salyje pasikeite ir pirmg kartg j Lietuvg atvyko daugiau Zmoniy nei iSvyko. Taip
pat pripaZjstama, kad apie 20 proc. jmoniy triksta darbuotojy ir $i problema didéja®, kad
svarbu sudaryti geresnes galimybes jsidarbinti visiems.

Kad Lietuvos verslui stinga darbuotojy, teigé ir jmoniy atstovai. Kaip rodo atlikta jmoniy
atstovy apklausa, darbuotojy trukumas yra pagrindiné priezastis, kodél verslininkai
jdarbina uzsieniecius.

Kas motyvuoja jmones jdarbinti uzsieniecCius? (N=180)

90,0%
52,2%
6,7% 5,6% 5,0%
Darbuotojy trikumas Mums nesvarbu, Siekis pléstis Jdarbinant Jmonei reikalingy

kokios tautybés uzsienio rinkas uzsieniecius jmoné uzsienio kalby
asmuo, pagal tai patiria maziau islaidy mokéjimas

darbuotojy nei jdarbinant

nesirenkame Lietuvos piliecius

Respondenty teigimu, Lietuva nesirtpina tvaria atvykstanciyjy, kurie néra talentai,
integracija, nors jie sudaro 99 proc. j $alj atsikelianCiy Zzmoniy bei susiduria su nemazai
isSukiy.

» Valstybe kol kas nesupranta. Kai einame j posedzius, girdime, kad mes orientuojames j
talentus, talenty pritraukima ir auksta kvalifikacija. Bet regionuose daznai reikia Zemos
kvalifikacijos darbuotojy”. (Tyrimo dalyve)

»~INiekas nedirba su ekonominiais imigrantais, kurie néra talentai. Néra jokios strategijos,
niekas nieko neformuoja’. (Tyrimo dalyvis)

72021 - 2030 m. Nacionalinis pazangos planas, LR Vyriausybé, https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/2021-
2030%20m_%?20nacionalinis%20pazangos%?20planas.docx
8 Ibid.



2015-2019 metais j Siaurés 3aliy regiong® atvyko 1 364 807'° imigrantai, i$ jy daugiau nei
400 tokst. prasé prieglobséio. Daugiausia imigranty atvyko j Svedijg (virs 594 tikst.) ir
Norvegijg (virs 256 tikst.)'". Be Lenkijos, Sirijos ir jvairiy Afrikos valstybiy piliec¢iy, Zenklig
imigranty dalj Norvegijoje sudaro lietuviai. 2015-2019 m. j Salj atvyko daugiau nei 15 tukst.
Lietuvos pilie¢iy, kas sudaré 5,3 proc. visy naujakuriy'?.

Kitaip nei Lietuvoje, Siaurés Salyse siekiama j darbo rinkg integruoti visus imigrantus,
nepriklausomai nuo jy kvalifikacijy ar atliekamo darbo. Svedijos, Norvegijos ir Suomijos
imigranty integracijos jstatymuose atsispindi dvejopas poziuris. Viena vertus,
orientuojamasi j kuo greitesne ir efektyvesne pabégéliy integracijg j darbo rinkg - kuriamos
specialios programos ir kursai. Kita vertus, strateginiuose Saliy dokumentuose stengiamasi
neiSskiri konkreciy imigranty grupiy, o kalbéti bendrai apie imigranty lygiateisiSkuma.
Svedija siekia, jog visos paslaugos bity pritaikytos migrantams, jy nei$skiriant kaip
atskiros grupés.

Pastaraisiais metais Svedijos Uzimtumo ministerijoje’®> démesys skiriamas Zemos
kvalifikacijos naujakuriams ir moterims imigrantéms. Viena i$ paskaty, siekiancCiy jtraukti
moteris j darbo rinkg, buvo 2010 m. jvykusi reforma, kuri pakeité pasalpy gavimo principg ™.
Iki tol finansiné parama prieglobstj gavusiai Seimai buvo skiriama, jei bent vienas Seimos
narys dalyvaudavo uzimtumo kursuose. Praktika parodé, kad juose dazniausiai
dalyvaudavo vyrai, o0 moterys likdavo namuose. Reforma numaté, kad parama skiriama tik
individualiai, kas paskatino moteris jsitraukti ir prisidéjo prie didesnio jy dalyvavimo darbo
rinkoje.

? Siaureés 3aliy regionui priskiriamos $ios alys: Danija, Suomija, Norvegija, Svedija, Islandija, Grenlandija, Farery ir
Alandy salos.

10 Siaurés $aliy statistikos duomeny bazé, 2021, https://www.nordicstatistics.org/statistics/

1 bid.

12 Tbid.

13 |da Holmgren, 2021, Svedijos integracijos jstatymy memorandumas, atsiystas el. pastu pagal prasyma suteikti
informacijos

14 Valstybés reforma, skirta pagreitinti imigranty integracija (Government reform to speed up the introduction of new
arrivals in Sweden), 2009, Integracijos ir ly¢iy lygybés ministerija, https://ec.europa.eu/migrant-
integration/?action=media.download&uuid=29AA0578-B57D-876C-B22061A92FD1D612



IMIGRANTUY IR DARBDAVIY PATIRTIS

Kasmet j Lietuvag dirbti atvyksta vir§ 20 tikst. ekonominiy imigranty. Absoliuti dauguma
darbdaviy (97 proc.) yra patenkinti jy darbu bei ketina imigrantus samdyti ir ateityje. TaCiau
tik pusé (50 proc.) palankiai atsiliepia apie jdarbinimo procesa ir pabrézia, kad 3alyje
truksta informacijos apie darbo ieSkan€ius uzsienio pilie€ius.

Treciyjy Saliy pilieCiams iSduodami leidimai gyventi Lietuvoje dél aibés priezasciy: asmuo
yra lietuviy kilmés, turi teise atkurti pilietybe, ketina dirbti, studijuoti, jai/jam suteikta
apsauga, etc'’®. Visgi absoliuti dauguma (84 proc.)'® atvyksta, nes ketina dirbti pagal
profesijg, kuri jtraukta j trikstamy profesijy sarasg’”’.

Tarp Sio sgraso specialybiy - betonuotojai, murininkai, kelininkai, santechnikai, elektrikai,
siuvéjai, tolimyjy reisy vairuotojai, midko sodintojai ir kt'®. Toks sgra3as tvirtinamas kasmet
ir nurodo, kokiy profesijy triksta Lietuvos darbo rinkoje.

Nuo 2021 m. Siam sgraSui buvo pradétos taikyti kvotos, kurios numaté, kad 2021 m. Salyje
bus galima jdarbinti 32 200 uzsienieCius, kuriy profesija jtraukta j Lietuvoje trikstamy
profesijy darbuotojy sgrasa: 11600 darbuotojy paslaugy srityje, 9500 - pramonés, 9100 -
statyba, 2000 - Zemes Ukyje'®.

Nors iSnhaudojus kvotg leidziama ir toliau jdarbinti trukstamy profesijy uzsieniecCius, bus
taikoma bendra UzsienieCiy jstatyme nustatyta tvarka, t. y. atlikus darbo rinkos testg ir
nustacius, kad j tg darbo vietg néra tinkamo Lietuvos ar Europos Sagjungos piliecio, reikés
gauti leidimg dirbti arba sprendima dél atitikties darbo rinkos poreikiams.2°

Siuo metu imigranty daugiausiai samdo transporto ir statyby sektoriaus jmonés. Nepaisant
to, kad Lietuvoje 2021 m. buvo registruota daugiau nei 23 takst. laisvy darbo viety?!, sio
sektoriaus jmonéms ir toliau truksta darbuotojy.

15 LR jstatymas dél uzsienie€iy teisinés padéties, Nr. IX-2206, https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.232378?jfwid=-

16 Migracijos metra$¢iai 2017-2019, Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
https://migracija.lrv.It/It/statistika/migracijos-metrasciai

17 Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sgrasas pagal ekonominés veiklos rusis 2020 m., Nr. V-
469, https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/9336ce702bbc 1 1eabe008ea93139d588

13 Ibid.

19 LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél Dél UZsienie¢iy, kurie atvyksta j Lietuvos Respublikg dirbti
pagal profesija, kuri jtraukta j Profesijy, kuriy darbuotojy tritksta Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés
veiklos riiSis, kvotos 2021 metams patvirtinimo, Nr. A1-1131, https://bit.ly/2Py6Ksw

20 LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija, 2020, https://socmin.lrv.1t/lt/naujienos/aktualu-
idarbinantiems-uzsieniecius-nustatytos-kvotos-trukstamu-profesiju-darbuotojams-is-treciuju-saliu

2! Situacijos apzvalga, Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
https://uzt.lt/darbo-rinka/situacijos-apzvalga/
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ISSUKIS - INFORMACIJOS TRUKUMAS

Darbdaviy teigimu, lietuviy kalbos stygius nebditinai yra problema, nes ne visoms
pareigybéms Sios Zinios yra reikalingos. Taciau rasti darbo ieSkanciy naujakuriy,
nepriklausomai nuo jy lietuviy kalbos lygio, yra sunku dél informacijos apie juos trilkumo.

Tyrimo rezultatai rodo, kad kai kurios uzsienieCiy grupes darbo ieSkosi savarankisSkiau nei
kitos. Pavyzdziui, lietuviSkai ar rusiSkai nekalbantys prieglobscio gavéjai neturi galimybiy
savarankiSkai ieSkotis darbo, todél kliaunasi Uzimtumo tarnybos ir integracijos programy
jdarbinimo specialisty konsultacijomis bei paslaugomis.

Tuo metu kiti uzsienieCiai, pavyzdziui, i$ Baltarusijos, Rusijos, Ukrainos, labiau pasitiki
alternatyviais darbo vietos paieSkos kanalais: draugais, pazjstamais, bendruomenés
nariais. TacCiau net ir tuo atveju, informacijos apie darbo galimybes, kuri buty skelbiama ne
lietuviy kalba, stinga.

Daznai
3.4%

Kartais
21.9%

Ar tais atvejais, kuomet
uzsienieciai nemoka
lietuviy kalbos, tai tampa

Jasy jmonei issukiu?
(N=178)

Retai

74.7%

Verslas taip pat darbuotojy ieSko kliaudamasis rekomendacijomis, tg pripazino 70 proc.
verslo jmoniy. 60 proc. jmoniy uzsienio pilieCiai susiranda patys, tuo metu per Uzimtumo
tarnybg darbuotojus randa vos 2 proc. verslininky.

Pasak respondenty, jiems itin reikéty informacijos apie darbo ieSkancCius imigrantus, o
Siems - apie darbg sitlancias jmones, kurios buty atviros uzsienieCiams, siulyty pozicijas,

nereikalaujancios nepriekaistingy lietuviy kalbos ziniy.

~Mums padéty duomeny baze, kurioje galima bdty rasti skelbimus, kas iesko darbo’.
(Tyrimo dalyvis)

»Reikéty daugiau informacijos internete”. (Tyrimo dalyve)

» 1TUksta informacijos rusy kalba”. (Tyrimo dalyvis)
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Kaip dazniausiai jmonés randa darbuotojus
uzsieniecCius? (N=178)

70,2%

Prasome jau esamy Darbuotojai misy Per jdarbinimo Per UZimtumo tarnyba
darbuotojy imone susiranda patys agentdras
rekomendacijy

Informacijos apie darbo ieSkancCius uzsienio pilieCius trGkumas atsiliepia ir
jdarbinimo procesui. Kai jmoné pradeda ieSkoti naujy darbuotojy, 69 proc. jy
Lietuvos pilieCius paprastai jdarbina per ménesj. Jei darbuotojas yra ne Lietuvos
pilietis, jdarbinimas, 64 proc. verslininky teigimu, uztrunka tris kartus ilgiau - iki 3
men.

Kiek trunka jdarbinti? (N=178)

68,5%

2,3%  2,3%

Iki mén. 1-3 mén. 3-6 mén. Daugiau nei 6 mén.

m Lietuvos pilietj m UZsienietj
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Kita grupé naujakuriy - prieglobs&io gavéjai. Siuo metu leidimus gyventi Lietuvoje yra
gaves 831 asmuo?.

UzZimtumo tarnybos duomenimis, 2018 - 2020 m. jsidarbino 180 prieglobscio
gavejy, dazniausiai kirpéjais, siuvéjais, kepéjais, reklamos ir rinkodaros specialistais?. 13
proc. darbo vietas susikré patys?*. Taciau tarnyba nerenka duomeny apie kvalifikacijos
kelimo programy, kuriose dalyvauja prieglobscio gaveéjai, efektyvuma, t.y. kiek jos padeda
asmenims integruotis j darbo rinkg ir padidina jy tikimybe jsidarbinti. Nusiuntus oficialy
praSyma suteikti informacijos apie tai, kokia dalis programos dalyviy jsidarbina, Uzimtumo
tarnyba atsaké, kad “IT sistemoje néra suprogramuota galimybé susieti Sias priemones”?.

Duomenys néra renkami ir siekiant jvertinti ilgalaikj prieglobsCio gaveéjy jsidarbinima.
Tyrimo dalyviy teigimu, kai pasibaigia valstybés subsidijos, verslas su prieglobscio
gavéjais neretai nutraukia sutartis. TaCiau kiek Si problema paplitusi Uzimtumo tarnyba
negaléjo atsakyti, nes tokiy duomeny nekaupia?®.

,Kiti darbdaviar iesko tik subsidijy ir jdarbina tuos Zmones tik tam laikotarpiui, kol gali gauti
subsidify. Kai nebegauna subsidijy, tuos Zmones vienokia ar Kitokia forma
atleidzia”. (Tyrimo dalyve)

Informacija apie darbo rinkg ir darbo vietas tampa itin aktuali, jei asmuo, atvykes j Lietuva
dirbti, dél iSnaudojimo ar piktnaudziavimo nori keisti darboviete. Respondenty teigimu,
neretai vien tai, kad néra sistemingai kaupiamos ir skelbiamos informacijos apie darbo
vietas tampa priezastimi, kodél imigrantai nepranesa apie darbovietéje patiriama
iSnaudojima ir nekeicia darbo vietos.

Siaurés $alyse paplitusi praktika vietine kalbg mokytis neatsiejant jos nuo konkregios
profesijos konteksto. Pavyzdziui, dalyvaudami automechaniky kursuose imigrantai
mokosi ne tik kaip pasisveikinti ir nusipirkti maisto produkty parduotuvéje. | kalbos kursus
yra integruojama tai, kas aktualu konkrecios profesijos kontekste, Siuo atveju - masinos
daliy, jrankiy pavadinimai.

Svedijoje ir Suomijoje be profesiniy mokykly yra ir vadinamieji greitieji keliai (angl. fast
tracks) - programos, kuriomis siekiama bendradarbiauti su jmonémis ir jose jdarbinti
imigrantus?’. Siose programose dalyvaujantys imigrantai nurodo sritj, kurioje noréty dirbti,

22 LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, atsakymas j praSymga suteikti informacijos, 2021 kovo 23 d.

23 Uzimtumo tarnyba, atsakymas j praSyma suteikti informacijos, 2021 kovo 8 d.

24 Ibid.

% Ibid.

26 Ibid.

27 Svedijoje programoje gali dalyvauti visi ne EU / EEA valstybiy pilie¢iai, o Suomijoje visi, uZsiregistrave uzimtumo
tarnyboje.
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ir pradeda dalyvauti kalbos bei profesiniuose kursuose. Verslo atstovai uz jdarbintus
imigrantus gauna valstybeés subsidijas.

Vienas i$ pavyzdziy - jgudziy centras® Helsinkyje (suom. Stadin osaamiskeskus).
Kasmet Svietimo ir uzimtumo skyriai Helsinkio mieste patvirtina 10 profesijy, kuriy
poreikis didziausias, ir pagal tai sudaroma profesijy programg dalyviams. Taip pat vyksta
kassavaitiniai susitikimai su jdarbinimo koordinatoriais, kuriy metu imigrantai yra
supazindinami su suomiska darbo kulttra. Jdarbinimo koordinatoriai bendradarbiauja su
skirtingomis jmoneémis ir ieSko versly, kurie noréty jdarbinti jy programoje dalyvaujancius
asmenis. Kursai trunka iki mety. 1S 3679 asmeny, dalyvavusiy programoje, nuo 2016 m.
520 integravosi j darbo rinka.

Kitas pavyzdys - darbo $anso programa?® Norvegijoje (nor. Jobbsjansen), veikianti nuo
2013 m. Si programa skirta moterims imigrantéms, kurios nedalyvauja darbo rinkoje bent
du metus. Kiekvienai moteriai sudaromas individualus planas, jos mokosi norvegy
kalbos, kompiuterinio rastingumo, dalyvauja grupinése edukacijose. Dauguma motery
programoje dalyvauja apie pusantry mety. Maksimalus periodas - 3 metai. Apie 80%
programoje dalyvaujanciy motery gauna stabily darba.

ISSUKIS - ISNAUDOJIMAS DARBO VIETOJE

Dazniausia problema, su kuria Lietuvos darbo rinkoje susiduria imigrantai, yra darbo
salygy neatitikimas zadétosioms, ne toks atlyginimas, dél kurio buvo tartasi. Respondenty
teigimu, problemos, viena vertus, atsiranda dél darbdaviy pikthaudziavimo ar sutarciy,
kurios neretai pasiraSomos tik lietuviy kalba. Kita vertus, imigrantai ne visada pakankamai
pasidomi pacia darbo vieta.

Valstybiné darbo inspekcija (VDI) duomenis apie uzsienieCiy kreipimusis pradeéjo kaupti tik
nuo 2019 m. Per 2019 m. ji gavo 413 uZsienio pilieciy pradymus, 2020 m. - 7113, Abejais
metais daugiausiai kreipimusi buvo iS5 Ukrainos (2019 m. - 193, 2020 m. - 334) bei
Baltarusijos pilie¢iy (2019 m. - 184, 2020 m. - 287)%', kuriy j Lietuvg ir atvyksta daugiausiai.
Taip pat kreipési Latvijos, Rusijos, Lenkijos, Sakartvelo, Indijos, Madagaskaro, Moldovos,
Sveicarijos, Estijos, Ispanijos, Prancizijos bei kity $aliy pilie¢iai®2.

Dauguma visy kreipimysi buvo deél nemokamo darbo uzmokescio, ypaC transporto

28 Daugiau informacijos apie centra: https://www.hel.fi/stadin-osaamiskeskus/fi/meista/about-us/

2 Daugiau informacijos apie programg: https://www.regjeringen.no/no/tema/innvandring-og-
integrering/kd/Verkemiddel-i-integreringsarbeidet/jobbsjansen/id2343473/

30 Uzimtumo tarnyba prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, atsakymas j praSyma suteikti informacijos, 2021
sausio 14 d.

31 Ibid.

32 Ibid.



sektoriuje. Taip pat paplites nelegalus darbas.

Per 2020 m. VDI atliko 4 161 (per 2019 m. - 7 141) patikrinimus jvairiuose ekonominés
veiklos sektoriuose, kuriy metu buvo nustatyti 3198 (per 2019 m. - 2 161) nelegaliai dirbe
asmenys, i$ jy 383 (per 2019 m. - 257) - treciyjy $aliy pilieciai®3. Tai sudaro 12 proc. (per
2019 m. - 11 proc.) visy nustatyty nelegaliai dirbusiy asmeny skaiciaus.

L2Darbuotojai dirba ilgiau isvykose, kai reikia sugrZti, jiems pazada, kad atsiys pakaitinj
vairuotoja, bet vis neatsiuncia. Vis uzsitesia jy isvaZiavimas ir kai griZta, paprasciausiai
neismoka viso darbo uzmokescio”. (Tyrimo dalyvis)

,/Mones pirmiausia linksta neigti savo kalte. Jos liepia pasirasinéti darbuotojams visokius
lapelius, jie pasiraso nezinodami, kg pasiraso, ir tada darbdaviai teikia tuos lapelius kaip
/Slaidy orderius, kad pinigus darbuotojas gavo. O is tiesy darbuotofai nieko negavo,
pasirase nezinodami, kg”. (Tyrimo dalyve)

Dalis respondenty, dirbancCiy vieSajame sektoriuje, nesutiko, kad valstybé turéty rlpintis
joje gyvenanciais uzsienio pilieCiais ar uztikrinti, kad jy atzvilgiu nebuty piktnaudziavimo
darbo vietoje.

Jy teigimu, zemesnes kvalifikacijos darbuotojai turéty patys rupintis savo gerove ir
nesitiketi iS valstybés tikslinés pagalbos:

~Ar Zemos kvalifikacijos darbuotojai jauciasi nuskriausti ir negali piktnaudziavimo atvejais
apginti savo teisiy? AS manau, kad taip, tokia situacija yra. Bet vis delfo tai yra susije su
tuo, ar Zmogus pats geba iskomunikuoti savo problema, ar geba rasti arba ieskoti pagalbos
arba sprendimy. Nes valstybe tokiy Zmoniy negali apginti ir isspresti jy problemy. Tar turéty
ateiti is paties Zmogaus”. (Tyrimo dalyvis)

Esant darbdaviy piktnaudziavimui, svarbu uztikrinti darbuotojy galimybes pranesti. Nors
Darbo inspekcija pernai praneSimy gavo daugiau nei 2019 m., kalbinti ekspertai nemano,
kad Sis skaiCius atspindi realig situacijg. Pasak jy, ne visi imigrantai zino apie galimybes
pranesti, be to, triksta informacijos apie praneSimo kanaly saugumag, baiminamasi prarasti
darbo vieta.

Patys darbdaviai taip pat sutinka, kad pas juos dirbantys uzsienieCiai apie galima
piktnaudziavimag pranesty reciau nei Lietuvos piliecCiai.

33 Valstybiné darbo inspekcija prie LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
https://www.vdi.lt/Forms/Tema.aspx?Tema_ID=57



Kiek tikétina, kad jmonés darbuotojai, pastebéje
galimus pazeidimus darbo vietoje, apie tai pranesty
atsakingoms institucijoms? (N=178)

54,5%

0,
5’16 2'2% .
N

Tikétina, kad nepranesty Galbdt pranesty Tikétina, kad pranesty NeZinau

m UZsienieCiai  m Lietuvos pilieciai




ISSUKIS - KVALIFIKACIJOS |RODYMAS

UzZsienio pilie€iams patyrus darbdavio pikthaudziavima, taip pat ir dél kity priezas€iy, yra
galimybé keisti darbdavj. Taciau tam tikrais atvejais uzsienie€iams kyla keblumy jrodant
savo kvalifikacijg, kg butina padaryti pagal Lietuvos teisés aktus norint jsidarbinti
konkrecioje darbo vietoje.

Kaip jau minéta, LR jstatymas dél uzsieniecCiy teisinés padéties nurodo, kad leidimas dirbti
uZsienieciui gali bati iS5duodamas, jeigu Lietuvoje néra $j darbg galincio atlikti specialisto®.
Tos jmonés, kurios jtrauktos j Patvirtinty jmoniy sgra8a, jdarbinant uzsienietj turi jrodyti
arba jo kvalifikacijg, arba jo darbo patirtj.

Jei jmoné nejtraukta j sgrasa, reikia atitikti abu kriterijus. Nors tam tikroms profesijoms,
pavyzdziui, santechnikams, elektrikams, etc., nekyla iSSukiy pateikiant kvalifikacijg
jrodan€ius dokumentus, kity specialybiy atstovams kvalifikacijg jrodyti gali bati itin
sudetinga.

»Su problemomis susiduria Zmoneés, kurie turi kreiptis dél to, kad atitinka Lietuvos rinkos
poreikius arba kad gauty leidima dirbti. Nes tada turi pateikti kvalifikaclja jrodancius
dokumentus UZimtumo tarnybai ir ji vertina, ar jie tinkami. DaZnai buna taip, kad Zmogus
norety dirbti kambarine ar reception viesbutyje, bet néra tokias profesijas patvirtinanciy
kvalifikacijos dokumenty”. (Tyrimo dalyve)

JFaktisSkai uZsienieciui picy kepéejui ar manikidrininkui darba gauti nej/manoma - sios
profesijos nejtrauktos ir trakstamy profesijy sgrasg, tai néra aukstos kvalifikacijos profesija,
reikia kvalifikacija patvirtinanciy dokumenty, tai nejmanoma’. (Tyrimo dalyvis)

Dalies respondenty teigimu, i8Sukiai jrodant kvalifikacijg apsunkina imigranty, gavusiy
laiking leidimg gyventi darbo pagrindu, tvaresnj jsiliejimg j darbo rinkg bei geresnes darbo
galimybes paslaugy srityje.

»~Buvo atvejy, kai moterys ieskojo blakstieny priaugintojos darbo - joms sudétinga’. (Tyrimo
dalyve)

36 LR jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties, Nr. 1X-2206, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.2323787jfwid=-
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PRIEDAS

Siame priede pateikiame jmoniy, jtraukty j Patvirtinty jmoniy sarasa, atstovy apklausos
rezultatus. Reprezentatyvi apklausa atlikta 2021 m. sausio 6 d. - sausio 20 d. (imtis = 182).

Jy teirautasi apie patirtj jdarbinant ir dirbant su j Lietuvg atvykusiais naujakuriais, galimus
kalbos barjerus ir jy poveikj darbo kokybei, darbuotojy paieSkas ir nusiteikimg toliau
samdyti uzsienio piliecius.

1. Kokig dalj visy jmonés darbuotojy sudaro uzsienieciai? (N=178)

38,8%
32,0%
15,7%
7,9%
- =
0-10% 11-25% 26-35% 36-50% Daugiau nei 50%

2. Dauguma jmonéje dirbanciy uzsienieciy dirba (N=176)

1.1%
14.2%

Pilnu etatu pagal
B neterminuotg darbo sutartj

Pilnu etatu pagal
terminuota darbo sutartj

B Kita

84.7%
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3. Ar jmonés patenkintos uzsieniecCiy darbu? (N=176)

Nepatenkintos
2.3%

Labai patenkintos
28.4%

Patenkintos
69.3%

4. Kokiy Saliy pilie€iai yra jmoniy darbuotojai? (N=178)

81,5%
76,4%

28,1%
16,9%
I 6,7% 6,2% 9,6%
== == B

Ukrainos Baltarusijos  RusijosEuropos sgjungos Azijos  Vidurio ryty Kity 3aliy

5. Ar jmonéje dirbantys uzsienieciai jau gyveno Lietuvoje, ar jmonés juos kvieté i$
uzsienio? (N=174)

63,8%
31,0%
5,2%
I
Tik kvieté i$ uZzsienio Ir kvieté i$ uZsienio, ir Tik jdarbino jau
idarbino jau gyvenancius Lietuvoje

gyvenandius Lietuvoje
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6. Ar jmonés patenkintos uzsienieciy jdarbinimo procesu? (N=178)

Taip
49.4%

Ne
50.6%

7. Ar jmonés patenkintos uzsienieciy jdarbinimo procesu pagal tai, kokig darbuotojy dal;j

ju imonése sudaro uzsienieciai (N=178)

45,5% 46,6%
31,1%
21,6%
18,2%
10,0%
7,8% 7,9%
. l T I
0-10% jmonés 11-25% jmones 26-35% jmonés 36-50% jmonés Daugiau nei 50%
darbuotojy sudaro darbuotojy sudaro darbuotojy sudaro darbuotojy sudaro jmonés darbuotojy
uzsienieciai uzsienieciai uisienieciai uisienieciai sudaro uzsienieciai

W Nepatenkintos ® Patenkintos
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8. Ar jmonés patenkintos uzsienieciy jdarbinimo procesu pagal tai, kokioje srityje dirba
jmoneé (N=178)

73,9%

46,7%

33,3%

14,8% 12,2%
5 7,8%
6,8% 4,5%

Statyby sektorius Transportas Gamyba Kita

m Nepatenkintos  m Patenkintos

9. Dél kokiy priezasciy jmonés néra patenkintos uzsienieciy jdarbinimo procesu? (N=90)

Néra pakankamai informacijos apie darbo ieskancius

0,
uzsieniecius Lietuvoje 10,1%

Néra pakankamai informacijos apie darbo ieskancius 6.7%
uzsienieCius uzsienyje 170
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10. Jmoniy nuomone, ar uzsienieciai darbuotojai patenkinti darbo sglygomis jy jmonéje?
(N=178)

Nezino
2.2%

Tikrai taip
38.8%

GreiCiausiai taip
59%

11. Koks atlyginimas jmonése mokamas uzsienieCiams? (N=178)

95,5%

2,8% 1,7% 0,0%
I —

Toks pat kaip ir Lietuvos  1ki 20 proc. didesnis nei  Daugiau nei 20% didesnis ~ MaZesnis nei Lietuvos
pilie¢Ciams Lietuvos pilieCiams nei Lietuvos pilie¢Ciams pilie¢iams
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12. Kiek tikétina, kad ateityje apklaustos jmonés jdarbins uzsienieCius? (N=178)

Tikétina
33.1%

Labai tikétina
66.9%
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