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PRATARME

Savo rankose laikote Nacionaline ataskaitg, kurioje apZvelgiamas tarptau-
tinés apsaugos gavéjy integracijos jvairiose srityse politikos jgyvendinimas
Lietuvoje. Si ataskaita yra migracijos ir integracijos politikos Europos Sajun-
gos (ES) valstybése narése vertinimo rezultatas, atliktas jgyvendinant pro-
jektg “Nacionalinis integracijos vertinimo mechanizmas” (org. The National
Integration Evaluation Mechanism) (toliau NIEM).

NIEM yra SeSiy mety trukmés tarptautinis projektas, kuriuo siekiama pa-
rengti tarptautinés apsaugos gavejy integracijos procesuose dalyvaujancius
veikéjus (valstybines institucijas ir nevyriausybines organizacijas, migracijos
ir migranty integracijos ekspertus) i 16 ES valstybiy nariy geriau jveikti
tarptautinés apsaugos gaveéjams kylancius integracijos issdkius ir taip pa-
gerinti jy integracijos rezultatus. Projekto veiklose dalyvauja akademiniy
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy (NVO), o taip pat eksperty grupiy
(think-tanks) atstovai.

Pagrindinis projekto tikslas yra stiprinti institucijy, dirbanciy tarptautinés
apsaugos gavejy integracijos srityje, kompetencijas. Atlikus tyrima, projekto
metu sukurtas metodas, skirtas stebéti ir iSsamiai vertinti tarptautinés ap-
saugos gavejy integracijg, nustatyti gergsias praktikas ir integracijos klittis,
jvertinti teisés akty ir politikos jgyvendinimo pokycius bei jy poveikj.
Projektas remiasi prielaida, kad bet kokios migracijos ir migranty integraci-
jos politikos kirimas turéty bati grindziamas patikimais oficialiais statisti-
niais, teisiniais, administraciniais, finansiniais ir vieSosios politikos duome-
nimis. NIEM sieks pateikti jrodymus apie integracijos standarty spragas,
nustatyti perspektyvias praktikas ir trikumus skirtingose Salyse, taip pat
jvertinti teisés akty ir politikos pokyciy, kurie gali blti pagrindas tolesniam
tinkamos integracijos politikos vystymuisi, poveikj.

Si ataskaita yra pirmojo (pradinio) i trijy planuojamy vertinimo etapy re-
zultatas. Sio etapo metu, remiantis 186 rodikliais, buvo atliekama esamos
tarptautinés apsaugos gavejy integracijos situacijos Salyje analizé. Vélesni
vertinimai bus atliekami periodiskai, kas dvejus metus. Po kiekvieno eta-
po bus iSleistos atitinkamos nacionalinés ataskaitos, taip pat bus parengta
bendra Europos Saliy ataskaita, kurioje bus lyginami visy NIEM projekte
dalyvaujanciy Saliy tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos politikos jgy-
vendinimo aspektai.
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Si ataskaita skirta vie3ojo administravimo, akademiniy ir moksliniy tyrimy
centry, eksperty grupiy ir NVO atstovams, taip pat visiems tiems, kurie
sprendzia migracijos ir migranty integracijos klausimus. Mes tikimés, kad
ataskaita Jus sudomins ir taps pagrindu kuriant politines priemones bei gi-
linant Zinias apie tarptautinés apsaugos gavéjy integracijg Lietuvoje.

1. Jvadas

1.1 Prieglobscio suteikimo procedura Lietuvoje jgyvendinama nuo 1997 m.,
kai ratifikavus Zenevos konvencija (Jungtiniy Tauty Konvencija dél pabege-
liy statuso,1951) ir jos Protokolg (1967) jsigaliojo jstatymas , Dél pabégeéliy
statuso” (galiojo iki 2004 m. balandzio 30 d., kai buvo pakeistas Lietuvos
Respublikos (LR) jstatymu ,, Dél uzsienieciy teisinés padéties”?). Ratifikuoda-
ma Zenevos konvencija Lietuva jsipareigojo pagal jos nuostatas ginti $alies
teritorijoje esancius prieglobscio prasytojus bei sudaryti tinkamas sglygas
jy integracijai.

1.2 Pagal LR jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” (toliau Jstatymas) 2
str. 23 d. prieglobstis Lietuvoje yra Jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka
uzsienieciui suteikiamas pabégeélio statusas ar papildoma apsauga. Pabege-
lio statusas suteikiamas prieglobscio prasytojui, kuris dél visiskai pagrjstos
baimeés blti persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo tam
tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy yra uz valstybés, kurios pi-
lietis jis yra, riby ir negali ar bijo naudotis tos valstybés apsauga arba neturi
atitinkamos uZsienio valstybés pilietybés, yra uz valstybés, kurioje buvo jo
nuolatiné gyvenamoji vieta, riby ir dél iSvardyty priezasciy negali ar bijo j
jg grjzti (83 str. 1 d.). Papildoma apsauga suteikiama prieglobscio prasy-
tojui, kuris yra uz savo kilmes valstybés riby ir negali ten grjzti dél visiskai
pagrjstos baimes, kad: jis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, nezmoniskai
elgiamasi arba bus Zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu bddu baudZiamas;
yra gréesme, kad jam bus jvykdyta mirties bausmé ar egzekucija; yra rimta ir
asmeniné grésme jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél beatodairis-
ko smurto veiksmy tarptautinio ar vidaus ginkluoto konflikto metu (87 str. 1
d.). Jstatyme taip pat numatytos nuostatos dél pabéegélio statuso suteikimo
uzsienieCiams perkeltiems j LR bendradarbiaujant su kitomis Europos Sgjun-

1 LR Seimas (2004). LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, nr. IX-2206, 2004 m. balandZio 29 d.,

galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d.
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gos (ES) valstybémis narémis, treciosiomis valstybémis (ne ES valstybémis
narémis), ES institucijomis ar tarptautinémis organizacijomis (871 str.).

1.3 1997 — 2017 mety laikotarpiu pabeégeélio statusas suteiktas 700 prie-
globscio prasanciy asmeny, o nuo 2004 m. vir§ 500 asmeny suteikta ES
akty jtvirtinta papildoma apsauga.? Neoficialiais duomenimis Siuo metu Lie-
tuvoje gyvena 300 — 350 uZsienieciy, kuriems suteiktas pabégélio statusas
ar papildoma apsauga Salyje. 2015 m. buvo pateiktas 291 prasymas suteikti
prieglobstj Lietuvoje — 17 prieglobscio prasytojy buvo suteiktas pabége-
lio, 0 69 — papildomos apsaugos statusas.®> 2016 m. dél suintensyvéjusio
prieglobscio prasytojy perkélimo proceso, asmeny, prasanciy prieglobscio
Lietuvoje, skaicius iSaugo iki 425.* 181 isS jy buvo suteiktas pabégeélio, o
14 — papildomos apsaugos statusas. 2017 m. buvo sulaukta 599 prasymai
suteikti prieglobstj LR — 280 uzsienieciy buvo suteiktas pabégélio, 0 13 —
papildomos apsaugos statusas.” 2017 m. pabégélio ir papildomos apsaugos
statusas dazniausiai buvo suteiktas Sirijos (201 asmeniui), Eritréjos (26 as-
menims) ir Irako (14 asmeny) pilieCiams. (Zr. 1 pav.)

1 pav. Duomenys apie prasymus suteikti prieglobstj ir priimtus sprendimus

700 599
600

500
400
300
200
100

m 2015

w2016
2017

N

Migracijos departamentas. Prieglobscio skyrius (2018). Prieglobstis Lietuvoje 2017 metais.
3 Migracijos departamentas. Prieglobscio skyrius (2016). Prieglobstis Lietuvoje 2015 metais.
4 Migracijos departamentas. Prieglobscio skyrius (2017). Prieglobstis Lietuvoje 2016 metais.

5 Migracijos departamentas. Prieglobscio skyrius (2018). Prieglobstis Lietuvoje 2017 metais.
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1.4 2015 m. Lietuva, siekdama prisidéti prie solidarumo ir teisingo atsako-
mybeés pasidalijimo tarp ES valstybiy nariy principo uztikrinimo ir palengvin-
ti nastg ES valstybéms naréms, susidurianc¢ioms su dideliais atvykstanciy
uzsienieciy srautais, taip pat prisidéti prie uzsienieciy, kuriems reikia prie-
globscio, perkélimo j ES is treCiyjy valstybiy, pradéjo jgyvendinti uzsienieciy,
kuriems reikia prieglobscio, perkélimo j LR programa (toliau Programa). Pa-
gal 2015 m. birZelio 22 d. priimtg LR Vyriausybés nutarimg ,,Dél uzsienieciy
perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorijg“® iki 2019 m. spalio 31 d. j salj
turéty bat perkelti 1077 prieglobscio prasdytojai is Italijos ir Graikijos, o taip
pat i$ ES nepriklausanciy valstybiy (treciyjy saliy).

1.5 2018 m. kovo meén. duomenis, nuo 2015 m. pagal programg j Lietuva
buvo perkelti 468 prieglobscio prasytojai is Turkijos, Graikijos ir Italijos. (zr.
2 pav.) Dauguma jy (389 asmenys) Sirijos pilieiai. Remiantis naujausiais
statistiniais duomenimis 344 j LR perkelti uzsienieciai iSvyko i$ Lietuvos, 21
asmuo buvo graZintas, o 7 grjzo savarankiskai’.

2 pav. Prieglobscio prasytojai perkelti j Lietuvos Respublika

220
200 25 59
180
160
140 Prieglobscio pradytojai
perkelti i$ ne ES v-biy
120 (Turkijos)
100 W Prieglobsc¢io prasytojai
80 perkelti i$ ES v-biy
60 (Graikijos ir Italijos)
40
20 4
0 .
2015 2016 2017

6 LR Vyriausybés (2015). Nutarimas ,Dél uZsienieciy perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorijg”, 2015 m.
birzelio 22 d., nr. 628.

7 Pabégeéliy priemimo centras (2018). Informacija apie perkeltus uzsieniecius i$ Graikijos, Italijos ir Turkijos,
2018.06.28. —2018.07.05.
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1.6 Prieglobstj LR gavusiy asmeny ir jy Seimos nariy (atvykusiy j Salj Seimos
susijungimo atveju) integracija yra jgyvendinama pagal LR Vyriausybés
nutarima “Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo
apraso patvirtinimo”?® (toliau Aprasas). Aprasas reglamentuoja valstybés
paramos prieglobscio gavéjy ir jy Seimos nariy, atvykusiy j LR Seimy su-
sijungimo atveju, integracijai teikimo pagrindus, organizavima, teikima,
administravima, piniginiy iSmoky ir pasalpy mokéjima.

1.7 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra koordinuojanti ir para-
mos integracijai teikima priZidrinti institucija, kuri taip pat analizuoja su
integracija susijusius socialinius procesus ir rengia teisés akty projektus,
siekdama uztikrinti veiksminga paramos integracijai teikima. Si institucija
taip pat atsakinga uzZ Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF)
nacionalinés programos jgyvendinimo, stebéjimg ir valdyma bei komunika-
cijg su Europos Komisija.

Per pastaruosius metus jgyvendinta svarbiy pokyciy prieglobscio gavéjy in-
tegracijos srityje Lietuvoje. Pagrindiniai jy yra siejami su pabégélio statusg
gavusiy ir papildoma apsaugg LR turinciy asmeny teisiy suvienodinimu. Iki
1.8 2017 m. papildoma apsaugg turintys uzsienieciai buvo labiau pazeidzia-
moje padétyje, nes dél jiems iSduodamo leidimo laikinai gyventi LR jiems
nepriklauseé kai kurios socialinés garantijos. Nuo 2017 m. spalio 1 d. ,LR I$-
moky vaikams jstatymas” ir LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas”,
o nuo 2018 m. sausio 1 d. LR Salpos pensijy jstatymas” papildyti punktais,
kad Siy jstatymy nuostatos galioja , uzsienieCiams, kuriems suteiktas prie-
globstis LR™ Iki Siy papildymy papildoma apsaugg turintiems asmenims Siy
jstatymy nuostatos negaliojo.

1.9 Taip pat galima bdty paminéti 2017 m. LR Vyriausybés priimtg nutarima
,Dél Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo”?,
kuriuo sitiloma savivaldybéms dalyvauti jgyvendinant Sio apraso nuostatas
ir Migracijos departamentui suteikti informacijg apie savivaldybés teritori-
joje esancias savivaldybei nuosavybés teise priklausancias apgyvendinimo
patalpas arba laiking bUsta, kuriuos bty galima panaudoti ar pritaikyti prie-
globscio prasytojams apgyvendinti. Taip siekiama surinkti informacijg apie

8 LR Vyriausybeé (2016). Nutarimas ,Dél valstybés paramos prieglobscio gavejy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.

9 LR Vyriausybe (2017). Nutarimas ,, Dél Prieglobscio prasytojy apgyvendinimo tvarkos apraso patvirtinimo”,
nr. 171, 2017 m. kovo 8 d.
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savivaldybése esancias “nenaudojamas ar laisvas apgyvendinimo patalpas
ir (ar) laiking basta, kuriuos buty galima panaudoti ar pritaikyti prieglobscio
prasytojams apgyvendinti, ir (ar) vietas laikinam bUstui jrengti” (3.1 p.).
1.10 Sioje ataskaitoje pristatoma prieglobs¢io pradytojy ir prieglobs¢io ga-
véjy LR integracijos politikos ir jos jgyvendinimo teisiniy ir politikos rodikliy
apzvalga, kuri apima integracijos politikos jgyvendinimo, teisés gyventi Sa-
lyje, Seimos susijungimo, pilietybés, blsto, uzimtumo, profesinio mokymo,
sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos, Svietimo, kalby mokymo(si) ir
socialinés orientacijos bei rysiy stiprinimo sritis. ApZvalga buvo atliekama
analizuojant LR teisés aktus (jstatymus, LR Vyriausybés nutarimus, jsakymus
ir kt.), kai kuriems klausimams atsakyti taip pat buvo naudojama antriniy
Saltiniy analize.

1.11 Pagrindiné ataskaitoje vartojama sgvoka — prieglobsciai gavéjai— apima
uzsieniecius, turincius pabégélio statusg ir papildoma apsaugg LR, kaip tai
yra numatyta LR jstatyme ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”. Ataskaitoje
atskirai analizuojami ir pagal Programg j LR perkeltus asmeny, kuriems
reikia prieglobscio, integracijos aspektai.

1.12 Prieglobscio gavéjy integracijos politikos vertinimas buvo atliekamas
2016 m. —2017 m. birZelio ménesiais. | ataskaitg jtraukta ir papildoma in-
formacija, kuri buvo surinkta 2018 m. rugséjo ménes;.

2. Tarptautinés apsaugos gavejy integracijos poli-
tikos ir jos jgyvendinimo rodikliai

2.1 Integracijos politikos jgyvendinimas

2.1.1 Lietuva néra priémusi nacionalinés strategijos, kurioje buty numa-
tyti prieglobscio gaveéjy integracijos politikos tikslai bei jy jgyvendinimas
praktikoje. Kaip alternatyva tokiai strategijai galéty bdti paminétas ,Prie-
globstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas“,
parengtas 2016 m. jgyvendinat projekta pagal Prieglobscio, migracijos ir
integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa. Sio dokumento
tikslas — ,,nustatyti prieglobstj gavusiy uzsienieciy (PGU) integracijos politi-
kos Lietuvoje tikslus, uzdavinius ir integracijos sritis, apibrézti integracijos

10 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Diversity Development Group (2016). Pro-
jektas ,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas” (2016 04 04-2016 09

30) pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa.

8 Nacionaliné ataskaita- Lietuva



politikos jgyvendinimo principus ir priemones, pateikti PGU integracijos
(politikos) rodiklius ir vertinimo kriterijus, laikantis nuostatos, kad pabegeliy
integracijos politika yra neatsiejama (sudedamoji) imigracijos, prieglobscio
ir uzsienieCiy integracijos politikos dalis ir kertinis prieglobscio politikos ele-
mentas, leidziantis pasinaudoti turimu ekonominiu ir socialiniu prieglobscio
(politikos bei procesy) potencialu” (p. 2).

2.1.2 ,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginio doku-
mento” svarbg rodo jo naudojimas rengiant su prieglobscio gavejy integra-
cija susijusius politinius dokumentus. PavyzdZiui, remiantis Siuo dokumentu
LR Socialiné apsaugos ir darbo ministerija parengé ,UZsienieciy integracijos
j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plang“*!, nustatantj uzsienieciy (prie-
globscio gaveéjy ir treciyjy saliy pilieciy) integracijos srities tikslus, veiksmus
ir siektinus rezultatus iki 2020 mety®.

2.1.3 2014 m. sausio 22 d. priimtose , Lietuvos migracijos politikos gairése”
(toliau Gaires)® uzsienieciai, kuriems suteiktas prieglobstis LR, yra priskiria-
mi prie uzsienieliy kategorijy, kurioms pagal specifikg ar tarptautinés teisés
normas suteikiamos specifinés teisés (19.3 p.). Gairése vienas i$ Lietuvos
migracijos politikos tiksly yra sglygy uzsieniec¢iams integruotis sudarymas
(16.3 p.), laikantis integravimo principo (17.3 p.).

2.1.4 2016 m. spalio 5 d. LR Vyriausybé priémé nutarimg , Dél valstybés
paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso patvirtinimo”**
(toliau Aprasas). Aprase prieglobscio gavéjy integracija apibréziama kaip
,prisitaikymo ir jsitraukimo j visavert] valstybés politinj, socialinj, ekonomi-
nj ir kultdrinj gyvenimga procesas, apimantis Svietimo, sveikatos priezitros,
socialiniy ir kity paslaugy bei piniginés paramos teikima“ (I sk. 2.2 p.). Siuo
dokumentu yra reglamentuojama prieglobscio gavejy bei jy Seimos nariy
integracijos teikimo pagrindai, organizavimas, teikimas ir administravimas,
o taip pat piniginiy iSmoky ir pasalpy mokeéjimas (I sk. 1 p.).

11 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2018). LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas
,Dél uzsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®, nr. A1-755, 2018
m. gruodzio 21 d.

12 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2018 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. A1-755 , Dél uZzsienieciy
integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®. Dokumentas buvo priimtas po pra-

dinio NIEM vertinimo, tad Sioje ataskaitoje jis néra jtrauktas ir vertinamas.

13 LR Vyriausybeé (2014). Nutarimas ,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo”, nr. 79, 2014 m.

sausio 22 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2016 m. geguzés 1 d.

14 LR Vyriausybé (2016). Nutarimas ,Dél valstybés paramos prieglobscio gavejy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.
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2.1.5 Pagal Aprasg prieglobstj LR gavusiy asmeny integracijos procese daly-
vauja LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija; LR Svietimo ir mokslo mi-
nisterija; Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos;
Socialiniy paslaugy prieZitiros departamentas prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos; savivaldybés; Pabegeliy priemimo centras; Prieglobscio
gavejy paramos integracijai klausimy komisija; integracija jgyvendinancios
institucijos.

2.1.6 Nors LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra koordinuojanti ir
paramos prieglobscio gaveéjy integracijai teikimg priZidrinti institucija, taciau
Salyje reguliarus tarptautinés apsaugos gaveéjy integracijos procesy stebé-
jimas ir vertinimas néra atliekamas. Taip pat néra sukurtas ir integracijos
procesy stebéjimo ir vertinimo mechanizmas.

2.1.7 Tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos klausimy jtraukimas j poli-
tinius dokumentus NIEM jvertintas 25 taskais is 100 (Zr. pav. 3). Tokj verti-
nimg lémé, visy pirma, tai, kad Salyje néra priimta nacionaliné strategija,
kuri apimty tarptautinés apsaugos gavejy integracijos klausimus, o taip pat
numatyty biudzetg, pagal kurj Siai sriciai buty paskirstytos valstybinés le-
Sos. Antra, valstybé nejgyvendina tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos
procesy stebéjimo ir vertinimo. Teigiamai jvertinta, kad nutarime ,Dél vals-
tybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso patvirtinimo*
yra iSskirtos institucijos, kurios dalyvauja prieglobscio gavejy integracijos
procese bei numatytos jy funkcijos.

3 pav. Integracijos klausimy integravimas j politinius dokumentus (jgyvendinimas)

Nacionaliné strategija | 0

Jsipareigojimai tarptautinés apsaugos

gaveéjy integracijos jgyvendinimui >

Integracijos politikos jgyvendinimo
stebéjimas ir vertinimas

Bendras 25

10 Nacionaliné ataskaita- Lietuva

100



2.2 Teisé gyventi Salyje

2.2.1 LR jstatymas , Dél uZsienieciy teisinés padéties“’ (toliau Jstatymas)
numato, kad pabégélio statusg gavusiems asmenims iSduodamas ilgalaikio
gyventojo leidimas gyventi Europos Sgjungoje (leidimas nuolat gyventi) (53
str. 1.7 p.), kuris pratesiamas kas penkis metus.

2.2.2 UZsienieCiams, kuriems suteikiama papildoma apsauga, iSduodamas
leidimas laikinai gyventi LR, kuris pratesiamas kas dvejus metus. Iki 2014 m.
gruodzio. 9 d. Jstatymo pakeitimo, leidimas laikinai gyventi papildoma ap-
sauga turintiems asmenims buvo iSduodamas vieneriy mety laikotarpiui.*®
2.2.3 Lietuvoje prieglobstj gavusiems asmenims netaikomos Jstatymo 26 str.
1 dalies 2-5 punktuose numatytos leidimo gyventi i¥davimo salygos. Siems
asmenims nereikia turéti: galiojancio sveikatos draudimo patvirtinancio do-
kumento; pakankamai léSy pragyventi Salyje; tinkamg gyvenamajg patalpg
(kaip tai numato Jstatymo 26 str. 1 d. 4 p.) bei pateikti iSvyky ir gyvenimo
uzsienio valstybése sgrasa.

2.2.4 Pagal |statymo nuostatas, asmenys, turintys leidima laikinai gyventi LR,
turi Salyje pragyventi be pertraukos penkerius metus, kad galéty gauti leidi-
ma nuolat gyventi. 53 str. 91 p. numato, kad papildoma apsaugg gavusiems
asmenims j pragyventg LR laikotarpj jskai¢iuojama pusé laiko, kuris praéjo
nuo prasymo suteikti prieglobstj LR pateikimo dienos iki leidimo laikinai
gyventi iSdavimo dienos, arba visas Sis laikas, jeigu jis truko ilgiau kaip 18
meénesiy.

2.2.5 Jstatyme néra reglamentuota, koks leidimas gyventi Salyje yra iSduo-
damas asmenims j Salj perkeltiems pagal uZsienieciy, kuriems reikia prie-
globscio, perkélimo j LR programa. Jy prasymai suteikti prieglobstj LR yra
svarstomi tokia pacia tvarka kaip ir kity prieglobscio prasytojy.t’ Tai koks
teisinis statusas bus suteiktas | LR teritorijg perkeltam asmeniui priklauso
nuo individualaus atvejo. Kaip rodo praktika, dazniausiai perkeltiems as-
menims yra suteikiamas pabégélio statusas, tad jie gauna leidima gyventi
Salyje penkeriy mety laikotarpiui.

15 LR Seimas (2004). LR jstatymas ,Dél uZsienieciy teisinés padéties”, nr. IX-2206, 2004 m. balandZio 29

d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d.

16 LR Seimas (2014). ,LR jstatymo , Dél uzsienieciy teisinés padéties” nr. IX-2206 pakeitimo jstatymas”,
X11-1396, 2014 m. gruodzio 9 d.

17 Esminis skirtumas tarp j LR perkelty uzsienieciy ir kity prieglobscio prasytojy yra tas, kad pagal prie-
globscio prasytojy perkélimo j LR programa j $alj atvyke asmenys yra apgyvendinami Pabégeéliy priémimo
centre, kur jiems i$ karto pradedama teikti parama integracijai, nelaukiant, kol bus priimtas sprendimas dél

prieglobscio LR suteikimo.
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2.2.6 Perkelti prieglobscio prasytojai atsakyma dél statuso suteikimo gauna
per dvi savaites, neperkelti laukia iki Sesiy ménesiy.*®

2.2.7 Prieglobscio gavéjams I-ojo integracijos etapo metu PPC yra: suteikia-
ma nemokama gyvenamoji vieta gyvenimo PPC laikotarpiu; psichologiné
pagalba; bltiniausios socialinés ir sveikatos priezitros paslaugos; teisinés
konsultacijos; rengiami lietuviy kalbos ir lietuviy kultlros pazinimo kursai;
teikiamos darbo rinkos paslaugos; mokama pasalpa maistui ir smulkioms
iSlaidoms; apripinama bdtiniausiais daiktais, drabuZiais, avalyne; suda-
romos sglygos gaminti valgj centre jrengtose savitarnos virtuvése; gimus
vaikui mokama vienkartiné iSmoka vaikui; mokama vienkartiné pasalpa mo-
kyklinio amZiaus vaikams butiniausiems mokinio reikmenims jsigyti, o kas
meénesj — pasalpa vaiky ugdymo pagal ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio
ugdymo programas islaidoms apmokeéti; mirus prieglobscio gavéjui, jj laido-
janciam asmeniui mokama laidojimo pasalpa (23 p.)*. Parama integracijai
PPC teikiama tris ménesius, taciau Sis laikotarpis gali bUti pratestas iki Sesiy
menesiy.

2.2.8 Po integracijos etapo PPC toliau parama integracija tesiama savivaldy-
bés teritorijoje. Parama integracijai savivaldybés teritorijoje trunka iki 12
ménesiy nuo prieglobscio gavéjo (ir jo Seimos nariy) iSvykimo is PPC dienos
(paZeidziamoms grupéms gali bati pratesta iki 36 ménesiy) (11 p.). Seimos
susijungimo atveju, Prieglobscio gavéjy paramos integracijai klausimy ko-
misijos sprendimu, parama integracijai gali bUti pradeéta teikti savivaldybéje
iSkarto, nedalyvaujant integracijos programoje PPC.

2.2.9 Savivaldybés teritorijoje paramg integracijai teikia prieglobscio gavéejy
integracijg jgyvendinanti institucija. Tai — institucija, jstaiga ar organizacija,
kuri teikia valstybés parama prieglobscio gavejy integracijai savivaldybeés
teritorijoje (1 str. 2.3 sk.)?. Savivaldybés teritorijoje organizuojami lietuviy
kalbos ir lietuviy kultiros paZzinimo kursai; konsultacijos dalyvavimo darbo
rinkoje klausimais; padedami jgyti ar tobulinti turima kvalifikacijg; supa-
Zindinami su verslo pradZios sglygomis; padedama susitvarkyti jdarbinimui

18 Komunikacija su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

19 LR Vyriausybé (2016). Nutarimas ,Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.
20 Ibid.

21 Ibid.
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reikalingus dokumentus ir pan. Prieglobscio gavéjai paramos integracijai
laikotarpiu savivaldybeés teritorijoje i$ integracijos |ésy turi teise gauti vien-
kartine iSmoka jsikurti, ménesine pasalpg; gimus vaikui — vienkartine iSmo-
ka vaikui; vienkartine pasalpg mokyklinio amZiaus vaikams butiniausiems
mokinio reikmenims jsigyti, o kas ménesj — pasalpa vaiky ugdymo pagal
ikimokyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas islaidoms apmo-
keti; mirus prieglobscio gavéjui, jj laidojanciam asmeniui mokama laidojimo
pasalpa (24 p.)%.

2.2.10 NIEM vertinimu pabegelio statusa turintiems asmenims yra suteikia-
mos palankesnés sglygos teisétai gyventi Salyje. Teigiamai jvertinta tiek tai,
kokiam laikotarpiui yra iSduodamas leidimas gyventi, iSdavimo tvarka, rei-
kalavimai bei supaprastintos sglygos, taikomi leidimui nuolat gyventi salyje
gauti (teisiniai rodikliai), tiek su administraciniais leidimo gyventi iSdavimo
klausimais susije aspektai (politikos rodikliai). (zr. 4 pav.)

2.2.11 Papildomos apsaugos gavéjy situacija yra vertinama kritiskiau (zr. 4
pav.). Tai lemia aplinkybé, kad papildomos apsaugos gavéjams leidimas gy-
venti iSduodamas trumpesniam nei trijy mety laikotarpiui (0 tasky is 100) ir
nesuteikiamas nuolatinio Salies gyventojo statusas (0 tasky). Kita Zemesnio
vertinimo prieZastis — leidimy laikinai gyventi pratesimo tvarka papildomos
apsaugos gavéjams nesiskiria nuo bendros tvarkos, taikomos j $alj imigra-
vusiems ne ES valstybiy nariy piliec¢iams (50 tasky). Taip pat kritikuojama,
kad papildoma apsauga turintiems asmenims néra taikomos supaprastintos
sglygos gauti leidimg nuolat gyventi Salyje — Sie asmenys turi atitikti tuos
pacius reikalavimus taikomus ne ES valstybiy nariy pilie¢iams (0 i$ 100).
Teigiamai jvertinta sudaryta galimybé j penkiy mety pragyvenimo Salyje
laikotarpj, privaloma leidimui nuolat gyventi iSdavimui, jtraukti ir laikg pra-
éjusj nuo prasymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos iki leidimo gyventi
iSdavimo dienos (50 tasky).

2.2.12 Kritiskai vertinamas ir leidimy gyventi suteikimas prieglobscio gavéjy
Seimos nariams, atvykstantiems Seimos susijungimo pagrindu (33 taskai i$
100). Pagal |statymo 26 str. nuostatas yra numatytas trijy ménesiy terminas
per kurj prieglobscio gavéjy Seimos nariai, atvyke Seimos susijungimo pa-
grindu, turi kreiptis dél leidimo gyventi suteikimo tam, kad nebdty taikomi
26 str. 1 dalies 2-5 punktai (reikalavimai pateikti sveikatos draudima; tureti
gyvenamajg vietq ir kt.). Jei Seimos nariai kreipiasi dél leidimo gyventi is-

22 Ibid.
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davimo praleide trijy ménesiy terming jiems taikomi bendri reikalavimai, o
kai kurios sglygos (pvz., lésy, kuriy pakakty pragyventi Salyje, turejimo) gali
bdti sunkiai jgyvendinami. Teigiamai vertinama, kad tiek pabégélio statusg
turintiems uZsienieciams, tiek papildomos apsaugos gavéjams nereikia mo-
keti uz leidimy gyventi Salyje iSdavimg (100 tasky).

4 pav. Teisé gyvent Salyje (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

I
9(

Pabégéliai

| Teisiniai rodikliai
m Politikos rodikliai

Papildomos apsaugos

2.3 Seimos susijungimas

2.3.1 Pabégeélio statusg ir papildomg apsaugg turinc¢iy asmeny bei j LR terito-
rijg perkelty uzsienieciy Seimos nariai turi teise atvykti j Salj ir gauti leidimg
joje gyventi Seimos susijungimo pagrindu.

2.3.2 Jstatyme ,Dél uzsienieliy teisinés padeties” (toliau Jstatymo) prieglobs-
Cio prasytojo Seimos nariais yra laikomi sutuoktinis arba asmuo su kuriuo
sudaryta registruotos partnerystés sutartis, poros arba vieno is$ sutuoktiniy/
partneriy nesusituoke nepilnameciai vaikai (jvaikiai, nepaisant to, ar jie jvai-
kinti pagal LR teisés aktus), taip nesusituokusio nepilnamecio prieglobscio
buvo kilmeés valstybéje ir prasymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu
Seimos nariai yra LR ar kitos ES valstybés teritorijoje (2 str. 22 p.).

2.3.3 Prieglobstj LR gavusiy uzsienieciy Seimos nariais yra laikomi sutuoktinis
arba asmuo su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, nepilna-
meciai vaikai (jvaikiai), jskaitant sutuoktinio arba partnerio nepilnamecius
vaikus, jeigu jie nesusituoke ir yra priklausomi nuo tévy, taip pat pirmos
eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, kurie islaikomi ne maziau kaip
vienus metus ir negali pasinaudoti kity Seimos nariy, gyvenanciy uZsienio
valstybéje, parama (2 str. 26 p.)
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2.3.4 LR teisés aktai nenumato alternatyviy giminystés rysio jrodymo meto-
dy, jei néra galimybiy giminystés jrodyti pateikiant oficialius dokumentais.
Jstatymo 122 str. numato, kad krastutiniu atveju asmeny, prasanciy iSduoti
leidima gyventi Seimos susijungimo atveju, gali bGti praSoma atlikti Dezok-
siribonukleino rlgsties (DNR) testg. DNR testas atliekamas tik tuomet, kai
uzsienietis negali jrodyti turimo giminysteés rysio kitaip (122 str. 2 p.). Prie-
globscio prasytojams DNR testo atlikimo iSlaidas apmoka LR.

2.3.5 Seimos susijungimui su pabégélio statusa ar papildoma apsauga LR
gavusiu asmeniu néra taikomas reikalavimas, kad Seimos narys, pas kurj
atvykstama, turi bati pragyvenes salyje dvejus metus (43 str. 6 p.)?, o prie-
globstj gavusio asmens Seimos nariams, kurie kreipiasi dél leidimo laikinai
gyventi LR per tris ménesius nuo prieglobscio suteikimo dienos yra taiko-
mos lengvatos.

2.3.6 Pagal |statymo 26 str. ir jsakymo ,,Dél leidimy laikinai gyventi LR uZsie-
nieciams isdavimo, keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka,
registruota partnerysté, jvaikinimas ar jmoné yra fiktyvis, tvarkos apraso
patvirtinimo“* 17 p., prieglobscio gavéjy seimos nariai, pateikdami pra-
syma dél leidimo laikinai gyventi LR Seimos susijungimo atveju, kartu su
pradymu turi pateikti: galiojantj kelionés dokumenta; pasa; Sengeno arba
nacionaline vizg (jei netaikomas bevizis réZzimas, kai dokumentai pateikia-
mi migracijos padalinyje); asmens nuotrauka; galiojantj sveikatos draudimo
dokumentg; dokumentus, patvirtinancius, kad turi pakankamai lésy ir(ar)
gauna reguliarias pajamos, kurios gali biti laikomos pakankamomis pragy-
venti LR (uzsieniecio turimas pragyvenimo |ésy dydis yra vertinamas atsi-
zvelgiant j LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatytg pragyvenimo
LR &3y dydj, kuris gali bati laikomas pakankamu pragyventi Salyje uZsie-
nie¢iui, pradanciam isduoti leidima gyventi (17.6 p.)®. Siuo metu lésy dydj,
kuris gali bati laikomas pakankamu pragyventi vieng kalendorinj ménes;j LR,

23 LR Seimas (2004). LR jstatymas , Dél uzsienieciy teisinés padéties”, nr. IX-2206, 2004 m. balandZio 29

d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d.

24 LR Vidaus reikaly ministerija (2005). Jsakymas ,Dél leidimy laikinai gyventi LR uZsienieciams isdavimo,
keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka, registruota partneryste, jvaikinimas ar jmoné yra

fiktyvds, tvarkos apraso patvirtinimo”, nr. 1V-329, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 17 d.

25 LR Vidaus reikaly ministerija (2005). Jsakymas ,Dél leidimy laikinai gyventi LR uZsienieciams isdavimo,
keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka, registruota partneryste, jvaikinimas ar jmoné yra

fiktyvas, tvarkos apraso patvirtinimo”, nr. 1V-329, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 17 d.
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sudaro 1 minimali ménesiné alga (MMA)?® arba 400 EUR?’); dokuments,
patvirtinantj, kad turi gyvenamaja patalpa LR, kurioje ketina deklaruoti savo
gyvenamajg vietg ir kurios gyvenamasis plotas, tenkantis kiekvienam pil-
nameciui asmeniui, deklaravusiam joje gyvenamajg vietg, yra ne mazesnis
kaip 7 kvadratiniai metrai; iSvyky ir gyvenimo uzsienio valstybése sgrasa.
2.3.7 Tuo atveju, jei dokumentus leidimui gyventi LR pateikia uzZsienietis pas
kurj atvyksta jo Seimos nariai (kai Seimos nariy néra Lietuvoje), néra taiko-
mas reikalavimas tureéti Sengeno ar nacionaline viza, taciau reikalavimas del
kelionés pateikimo yra taikomas (19 p.)%.

2.3.8 Jei prieglobscio gavejy Seimos nariai kreipiasi dél leidimo laikinai gy-
venti LR iSdavimo Seimos susijungimo pagrindu per tris ménesius nuo prie-
globscio suteikimo Seimos nariui, pas kurj atvykstama, dienos, jiems yra
taikoma paprastesné leidimo laikinai gyventi LR suteikimo tvarka. Tokiais
atvejais jiems nereikia pateikti dokumenty patvirtinanciy, kad: uZsienietis
turi pakankamai lésy ir(ar) gauna reguliariy pajamy, kurios gali bati laiko-
mos pakankamomis pragyventi LR; uzsienietis turi LR gyvenamajg patalpg,
kurioje ketina deklaruoti savo gyvenamajg vieta; sveikatos draudimg patvir-
tinancio dokumento, taip pat nereikia pateikti uzsienio valstybiy, kuriose
per pastaruosius 10 mety iki atvykimo j LR uZsienietis lankési ir (ar) gyveno,
sgraso.”

2.3.9 LR teisés aktai nenumato palengvinty Seimos susijungimo sglygy prie-
globscio gavéjams, kurie priklauso pazeidziamy asmeny grupei®® — jie turi
atitikti tuos pacius reikalavimus, kaip visi pabégélio statusg ar papildoma
apsaugg Salyje gave asmenys.

26 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2007). Jsakymas ,Dél pragyvenimo LR 1ésy dydZio, kuris
gali bt laikomas pakankamu pragyventi LR, uZsienieciui, prasanciam isduoti leidima gyventi, nustatymo”,
nr. A1-22, 2007 m. sausio 29 d.

27 Nuo 2018 m. sausio 1 d. Informacija prieinama cia.

28 LR Vidaus reikaly ministerija (2005). J]sakymas ,Dél leidimy laikinai gyventi LR uZsienieciams isdavimo,
keitimo, panaikinimo, taip pat jvertinimo, ar santuoka, registruota partneryste, jvaikinimas ar jmoneé yra

fiktyvis, tvarkos apraso patvirtinimo”, nr. 1V-329, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 17 d.

29 LR Seimas (2004). LR jstatymas ,Dél uZsienieciy teisinés padeéties”, nr. IX-2206, 2004 m. balandZio 29

d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d.

30 PaZeidZziamas asmuo —asmuo, turintis specialiyjy poreikiy (pavyzdziui, nepilnametis, nejgalusis, vyresnis
negu 75 mety asmuo, néscia moteris, vienisi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vaiky, psichikos
sutrikimy turintis asmuo, prekybos Zmonémis auka arba asmuo, kuris buvo kankintas, iSprievartautas ar
patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurtg). (LR jstatymas ,Dél uzsienieCiy teisinés padéties”,
nr. IX-2206, 2004 m. balandzio 29 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d., 2 str. 182 p.)
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2.3.10 Prasymas iSduoti leidima laikinai gyventi Seimos susijungimo pagrin-
du, atvykstant pas prieglobst] Lietuvoje turintj Seimos narj, bendra tvarka
turi bati iSnagrinétas ne véliau kaip per keturis ménesius nuo prasymo pa-
teikimo Migracijos departamentui, migracijos tarnybai ar konsulinei jstaigai
dienos. O prasymas isduoti leidimg laikinai gyventi skubos tvarka turi bati
iSnagrinétas ne véliau kaip per du ménesius nuo prasymo pateikimo dienos.
2.3.11 Jstatymo 43 str. 5 p. numato, kad uZsienieciui Seimos susijungimo
atveju leidimas laikinai gyventi iSduodamas tokiam paciam laikotarpiui, ku-
riam leidimas laikinai gyventi iSduotas uzZsienieciui, pas kurj atvykstama.
UzZsienieciui, kuris Seimos susijungimo tikslu atvyksta pas Seimos narj, turin-
tj leidimg nuolat gyventi, leidimas laikinai gyventi iSduodamas vieneriems
metams, o kei¢iamas dvejiems metams. Tad papildomos apsaugos gavejy
Seimos nariai turi vienodg teisinj statusg, nes jiems iSduodamas leidimas
laikinai gyventi LR dvejiems metams. Tuo tarpu pabégélio statusg LR tu-
rinciy asmeny ir pas juos Seimos susijungimo pagrindu atvykusiy asmeny
statusas skiriasi. Pagal Jstatymo nuostatas pabégélio statuso gavejy Seimos
nariai negali pretenduoti j leidimg nuolat gyventi — jiems vieniems metams
iSduodamas leidimas laikinai gyventi, o véliau keic¢iamas dvejiems metames.
2.3.12 Prieglobscio gavéjy Seimos nariy, atvykusiy j Salj Seimos susijungimo
atveju, integracijg reglamentuoja nutarimas , Dél valstybés paramos prie-
globsc¢io gaveéjy integracijai teikimo apraso patvirtinimo“3.. Seimos nariai
turi vienodas teises gauti paramg integracijai Pabégéliy priemimo centre
(PPC), o veéliau jg testi savivaldybés teritorijoje. Taciau reikéty pastebéti, kad
Seimos nariams parama integracijai pradedama teikti tik tuomet, kai jiems
yra iSduodamas leidimas laikinai gyventi.

2.3.13 Seimos susijungimo salygos NIEM vertinamos 61,1 taskais i§ 100 pa-
bégélio statusg gavusiy asmeny ir jy Seimos nariy atzvilgiu (teisiniai ir poli-
tikos rodikliai, vidurkis) ir 66,7 taskais is 100 papildoma apsaugg turinciy as-
meny ir jy Seimos nariy atzvilgiu (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis) (Zr.
5 pav.). Tokj skirtuma leme tai, kad pabégelio statusg turinciy uzsienieciy
Seimos nariams suteikiamas statusas néra toks pats kaip jy remeéjams. Kaip
minéta, pagal LR teisinj reglamentavimg pabégélio statusg turinCio uzsienie-
¢io Seimos nariai negali pretenduoti j leidima nuolat gyventi —jiems bendra
jstatymuy tvarka vieniems metams iSduodamas leidimas laikinai gyventi, o
véliau keic¢iamas dviem metams.

31 LR Vyriausybé (2016). Nutarimas ,,Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.
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2.3.14 Teigiamai vertinama, kad kreipiantis dél leidimo gyventi Seimos susi-
jungimo pagrindu trijy meénesiu laikotarpiu nuo rémejui suteikto leidimo gy-
venti Salyje, néra taikomi reikalavimai pateikti patvirtinancius dokumentus
dél privalomo sveikatos draudimo, tinkamos vietos gyventi, |ésy pakanka-
my pragyventi Salyje, taip pat, kad Seimos nariams néra atliekamas lietuviy
kalbos gebéjimy ir integracijos testai. Taciau aplinkybé, kad palengvintos
sglygos Seimos susijungimui yra taikomos tik tris ménesius, yra jvertinta O
tasky.

2.3.15 UzZsienieciai, norintys gauti leidimg gyventi Seimos susijungimo pa-
grindu, turi pateikti dokumentus jrodancius Seimos rysius. Teigiamai ver-
tinama, kad esant sunkumams pateikti Siuos dokumentus (santuoka pa-
tvirtinantys dokumentai, registruotos partnerystés sutartis, dokumentai,
patvirtinantys, kad uZsienietis yra pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos
giminaitis, gimimo liudijimas), galima keiptis j Migracijos departamenta
su prasymu dél sio reikalavimy isimciy (50 tasky). Jstatymo nuostata, kad
atvejais, kai néra galimybiy jrodyti turimo giminystés rysio kitaip, gali bati
prasoma atlikti DNR testg, yra jvertinta 50 tasky (100 tasky jvertinama, kai
toks reikalavimas néra keliamas).

2.3.16 50 tasky jvertintas teisinis reglamentavimas dél laikotarpio per kurj
turi bUti priimtas sprendimas dél leidimo gyventi Seimos susijungimo pa-
grindu isdavimo (100 tasky jvertinamos praktikos, kai leidimas gyventi prie-
globscio gavejy Seimos nariams yra suteikiamas prioritetine tvarka ir kaip
jmanoma greiciau). Taip pat jvertinta ir aplinkybe, kad Seimos nariai tampa
nepriklausomi nuo reméjo tik tuomet, kai jgyja leidima nuolat gyventi Salyje
(50 tasky).

2.3.17 100 tasky jvertinta aplinkybé, kad socialinés paslaugos Pabégéliy
priémimo centre (PPC) prieglobscio gavéjy Seimos nariams yra vienodai
prieinamos kaip jy rémeéjams.

5 pav. Seimos susijungimas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)
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2.4 Pilietybé

2.4.1 LR pilietybés principus apibrézia , LR Pilietybés jstatymas“?. Pabégélio
statusg ir papildoma apsaugg Lietuvoje gave uzsienieciai turi teise tapti LR
pilieciais tokia pat natdralizacijos tvarka kaip ir kiti uZsienieciai. Visy pirma,
LR pilietybé yra suteikiama tuo atveju, jei asmuo pastaruosius 10 mety tei-
sétai nuolat gyvena LR (18 str. 1.1 p.) ir praSymo dél LR pilietybés suteikimo
pateikimo ir sprendimo dél LR pilietybés suteikimo priemimo metu turi tei-
se nuolat gyventi LR (18 str. 1.2 p.). Asmuo, norintis gauti LR pilietybe, taip
pat turi turéti teisétg pragyvenimo Saltinj (18 str. 1.5 p.); iSlaikyti valstybinés
kalbos egzaming (18 str. 1.3 p.) ir LR Konstitucijos egzaming (18 str. 1.4 p.).
Reikalavimai iSlaikyti valstybinés kalbos egzaming ir LR Konstitucijos egza-
ming néra taikomi asmenims, kuriems sukako 65 metai; kuriems nustatytas
0-55 procenty darbingumo lygis; kuriems sukako senatvés pensijos amzius
ir kuriems teisés akty nustatyta tvarka yra nustatytas dideliy ir vidutiniy
specialiyjy poreikiy lygis, taip pat asmenims, sergantiems sunkiomis chro-
ninémis psichikos ligomis (18 str. 3 p.)

2.4.2 R pilietybé néra suteikiama asmenims, kurie rengési, késinosi pada-
ryti ar padareé vieno ar kito pobidzio nusikalstamas veikas ar iki atvykimo
gyventi j Lietuva kitoje Salyje buvo jvykde nusikaltimus pagal LR jstatymus
laikomus kaip labai sunkius (22 str. 1 —3 p.).

2.4.3 Pagal LR pilietybés jstatymo® 18 str. 1.6 p., LR pilietybés jgijimo atveju
asmuo rastu turi pareiksti savo valig atsisakyti turimos kitos valstybés pilie-
tybés (jei yra pilietis tokios valstybés, pagal kurios teise LR pilietybés jgijimo
atveju praranda tos valstybés pilietybe, o taip pat, jei yra asmuo be piliety-
bés). Si nuostata néra taikoma kity valstybiy pilie¢iams arba asmenims be
pilietybés, kurie turi pabégélio statusg LR (18 str. 4 p.)

2.4.4 Prasymai dél LR pilietybés suteikimo turi buti iSnagrinéti Pilietybés rei-
kaly komisijoje ne véliau kaip per $esis ménesius nuo visy reikalingy doku-
menty gavimo dienos.*?

2.4.5 Pilietybés jgijimo sglygos NIEM vertinamos 34 tasky i$ 100 pabégeélio
statusg gavusiy asmeny atzvilgiu ir 28,2 taskais i$ 100 papildoma apsauga

32 LR Seimas (2010). ,,LR pilietybés jstatymas”, nr. XI-1196, 2010 m. gruodzio 2 d., galiojanti suvestiné
redakcija nuo 2016 m. liepos 6 d.

33 LR Prezidentas (2016). ,,Dekretas dél LR Prezidento 2011 m. rugséjo 6 d. dekreto nr. 1K-812 ,,Dél
pilietybés reikaly komisijos sudarymo ir pilietybés reikaly komisijos sudarymo ir pilietybés reikaly komisijos

reglamento patvirtinimo” pakeitimo”, nr. 1K-700, 2016 m. birZelio 30 d.
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turinCiy asmeny atzvilgiu (Zr. 6 pav.). Tokj zema jvertinimag lémé aplinkybés,
kuriomis remiantis prieglobscio gavéjams suteikiama LR pilietybé natdra-
lizacijos tvarka. Visy pirma, O tasky buvo jvertinta tai, kad tiek pabegélio
statusg turintiems asmenims, tiek papildomos apsaugos gavéjams néra
taikomos jokios lengvatos LR pilietybés natlralizacijos tvarka jgijimui. Prie-
globscio gavéjams, kaip ir ne ES valstybiy nariy pilie¢iams, LR pilietybé gali
bati suteikta, jei jie atitinka LR Pilietybés jstatymo 18 str. numatytas salygas.
0 tasky jvertintas tokiy salygy taikymas, kaip ekonominio pragyvenimo sal-
tinio turéjimas ir privalomas valstybinés kalbos egzaminas. Taliau teigiamai
vertinama, kad tiek ne ES valstybiy pilie¢iams, tiek prieglobscio gavéjams
néra taikoma sglyga islaikyti integracijos testus (100 tasky). 50 tasky jver-
tinta aplinkybé, kad j pilietybei gauti privaloma pragyventi salyje laikotarpj
néra jskai¢iuojamas laikas, kai uzsienietis lauké sprendimo dél prieglobscio
LR suteikimo.

2.4.6 Papildomos apsaugos gaveéjy pilietybés jgijimo sglygos jvertintos pras-
Ciau, nes papildomos apsaugos gavéjams, kitaip nei pabégélio statusg tu-
rintiems asmenims, yra taikoma sglyga, susijusi su turimos kitos valstybés
pilietybés praradimu.

2.4.7 Kritiskai jvertinta aplinkybé, kad iSimtys dél LR pilietybés jgijimo na-
thralizacijos tvarka yra daromos tik asmenims, kuriems sukako 65 metai ir
asmenims, kuriems yra nustatytas dideliy ir vidutiniy specialiyjy poreikiy
lygis bei asmenims, sergantiems sunkiomis chroninémis psichinémis ligo-
mis, bet netaikomos nelydimiems nepilnameciams ir asmenims, kurie buvo
kankinti, iSprievartauti ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj
smurtg ( 40 tasky is 100).

2.4.8 1 0 tasky 100 NIEM jvertino pilietybés suteikimo sglygas antrajai prie-
globscio gavejy kartai — jie LR pilietybés nejgyja gimdami, taip pat jiems
néra supaprastintos natdralizacijos sglygos.

2.4.9 6 ménesiy laikotarpis per kurj turi bati iSnagrinéti prasymai dél piliety-
bés suteikimo jvertintas 50 tasky.
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6 pav. Pilietybés jgijimas (teisiniai rodikliai, vidurkis)

Papildomos apsaugos gavéjai - 29
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2.5 Bustas

2.5.1 Sprendimus dél prieglobscio prasytojo apgyvendinimo priima Migra-
cijos departamentas. Prieglobscio prasytojai yra apgyvendinami Valstybés
sienos apsaugos tarnybos UZsienieciy registracijos centre (URC), kur jie
gyvena iki Sesiy meénesiy, kol yra priimamas sprendimas dél prieglobscio
suteikimo. Prieglobscio prasytojo pageidavimu ir Migracijos departamento
sprendimu gali bati leista apsigyventi jo pasirinktoje gyvenamojoje vieto-
je.** PazeidZziami asmenys ir jy Seimos nariai gali bati apgyvendinti kitose
apgyvendinimo vietose, atitinkanciose jy specialiuosius poreikius (79 str.
5 p.*). Taciau, kaip pastebéta ,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos
politikos strateginiame dokumente“®, praktikoje Si nuostata néra jgyven-
dinama (126 p.)

2.5.2 ] LR perkelti uzsienieciai, kuriems reikia prieglobscio, apgyvendinami
ne URC, o Pabegeliy priemimo centre (PPC), kur parama integracijai jiems
pradedama teikti nelaukiant sprendimo dél pabégélio statuso ar papildo-
mos apsaugos suteikimo.

2.5.3 Pirmojo integracijos etapo metu asmenys, kuriems suteikiamas prie-
globstis LR, apgyvendinami PPC. Véliau parama integracijai tesiama prie-
globscio gavéjo pasirinktoje savivaldybés teritorijoje. Prieglobscio gavéjai

34 LR Seimas (2004). LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, nr. IX-2206, 2004 m. balandzio 29
d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d. (79 str.)

35 LR Seimas (2004). LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, nr. IX-2206, 2004 m. balandZio 29
d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d. (79 str.)

36 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Diversity Development Group (2016). Pro-
jektas ,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas” (2016 04 04—2016 09

30) pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa.
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padedami savivaldybés institucijos ar nevyriausybinés organizacijos, turi
patys susirasti bUsta.

2.5.4 Prieglobscio gavéjai integracijos laikotarpiu savivaldybés teritorijoje i$
integracijai skirty lésy turi teise gauti vienkartine jsiklGrimo iSmokg ir me-
baldams ir namy apyvokos reikmenims jsigyti bei kelionés ar bagazo perve-
7imo ilaidoms padengti. Sios i§mokos dydis nelydimiems nepilnameciams
uzsienieciams sulaukus pilnametystés sudaro 1342 EUR; suaugusiems as-
menims — 244 EUR; nepilnameciams uzsienieCiams — 122 EUR.*>” Ménesiné
piniginé pasalpa skiriama integracijos laikotarpiui savivaldybés teritorijoje
iki 12 mén. Pirmus Sesis ménesius paramg sudaro: 1 asmeniui — 244 EUR;
2 asmeny Seimai — 366 EUR; 3 asmeny Seimai — 488 EUR. Nuo 7 meén. 1
asmeniui mokami 122 EUR, 2 asmeny Seimai — 183 EUR; 3 asmeny Seimai
— 244 EUR. Jeigu Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys, kiekvienam kitam
asmeniui kas meénesj papildomai (iki 6 mén. 0,5 valstybés remiamy pajamy
dydzio (61 EUR), nuo 7 mén. — 0,25 pasalpa (30,5 EUR)).*®

2.5.5 UZsienieCiai, kuriems suteiktas pabégélio statusas ar papildoma apsau-
ga LR, taip pat turi teise gauti socialine paramg nepasiturintiems gyvento-
jams*9, kurig sudaro socialiné pasalpa ir busto Sildymo islaidy, geriamojo
vandens islaidy ir karsto vandens islaidy kompensacijos.

2.5.6 Prieglobscio gavéjai turi tokias pat teises kaip ir LR pilieciai j parama
bdstui jsigyti ar iSsinuomoti. Norintys gauti tokig paramg turi atitikti ,LR
paramos bUstui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyme“*® numatytas sglygas (8, 9 ir
10 str.). Svarbu pastebéti, kad uZsienieciai, gave prieglobstj LR, neturi jokiy
iSimciy ar pirmumo teisiy laukiant eiléje socialiniam bastui iSsinuomoti.
2.5.7 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo ,,LR gyvenamosios vietos deklaravimo
jstatymo nr. VII1-840 pakeitimo jstatymas“* pagal kurio 6 str. 5 p. uzsie-
nieciai, kuriems suteiktas prieglobstis LR, paramos integracijai teikimo lai-

37 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, UZsienieciy integracija.
38 Ibid.

39 LR Seimas (2003). ,,LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas”, nr. IX-

1675, 2013 m. liepos 1 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 6 d.

40 LR Seimas (2004). ,,LR paramos bistui jsigyti ir iSsinuomoti jstatymas”, nr. X11-1215, 2014 m. spalio 9 d.,

galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. sausio 25 d.

41 LR Seimas (2017). , LR gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nr. VIII-840 pakeitimo jstatymas”, nr.
XI1-961, 2017 m. gruodZzio 21 d.
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kotarpiu pagal savivaldybe, kurios teritorijoje jie gyvena, yra jtraukiamas j
gyvenamosios vietos nedeklaravusiy asmeny apskaitg. Tai atveria galimybes
prieglobscio gavéjams gauti savivaldybés teritorijoje teikiamas paslaugas
(vaiky ugdymo ikimokyklinése ugdymo jstaigose; socialines paslaugas ir
pan.) nedeklaravus gyvenamosios vietos paramos integracijai savivaldybeés
teritorijoje laikotarpiu.

2.5.8 Jgyvendinant tyrimg nerasta informacijos, kad Lietuvoje baty taikoma
praktika kelti visuomenés sgmoninguma prieglobscio gavejy apgyvendinimo
klausimais. Institucijos dirbancios socialinio blsto nuomos srityje néra tiks-
lingai informuojamos apie prieglobscio prasytojy ir gavéjy specifines teises
ir isSUkius su kuriais Sie asmenys susiduria. Taip pat néra Zinoma praktika,
kad siy institucijy vadovai Siuo klausimy supazindinty savo pavaldinius. At-
liekant analize nerasta informacijos, kad valstybé bty finansavusi preven-
ciniy kampanijy, kurios buty skirtos potencialiems bdsto nuomininkams ir
supazindinty su prieglobscio gavéjy susiduriamais isSkiais ieSkant gyvena-
mosios vietos bei mazinty neigiamas nuostatas jy atzvilgiu.

2.5.9 Lietuvoje néra taikoma praktika, kad bUsto ekspertai teikty teisines
konsultacijas, susijusias su blsto nuomos ar jsigijimo klausimais, taciau to-
kias konsultacijas gali suteikti savivaldybés teritorijoje paramg integracijai
teikiancios organizacijos.

2.5.10 Lietuvoje néra priimta valstybiné strategija, j kurig bati jtraukti prie-
globscio gavéjy apgyvendinimo (bUsto) klausimai ir kurios tikslas bty
palengvinti prieglobscio gavejy integracijg sprendziant jy apgyvendinimo
(bdsto) klausimus. Taip pat néra atliekama busto politikos ir su juo susijusiy
paslaugy, kuriy tiksliné grupé — prieglobscio gavéjai, stebésena.

2.5.11 LR Vyriausybé su savivaldybémis nederina klausimo, kurioje savival-
dybéje buty geresnés integracijos sglygos prieglobscio gavéjams ir uz tokiy
sglygy sudaryma neteikia papildomo finansavimo ar priemoniy, kurios pa-
deéty iSspresti pabégéliy apgyvendinimo (bdsto) klausimus.

2.5.12 LR Vyriausybé taip pat neteikia papildomy priemoniy NVO dirban-
tiems specialistams, kurie padeda prieglobscio gavéjams spresti blsto
klausimus. Finansavimas prieglobscio gavejy integracijai yra skiriamas is
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionalinés
programos.

2.5.13 Teisinis bdsto reglamentavimas NIEM yra jvertintas 100 tasky pabege-
liy atzvilgiu ir 66,7 taskais papildomos apsaugos gavéjy atzvilgiu (zr. 7 pav.).
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Teigiamai vertinama, kad tiek pabeégeéliai, tiek papildomos apsaugos gavéjai
gali patys pasirinkti, kur jie noréty gyventi bei, kad prieglobsciai gavéjai turi
teise gauti socialine paramg nepasiturintiems gyventojams (socialine pa-
Salpg ir kompensacija basto Sildymui, geriamojo vandens ir karsto vandens
iSlaidoms). Taciau aplinkybé, kad papildomos apsaugos gavéjai dél turimo
leidimo laikinai gyventi, neturi teisés jsigyti Zemeés yra jvertinta O tasky.
2.5.14 Su politiniais rodikliais susije klausimai pabégeliy ir papildomos ap-
saugos gavejy atzvilgiu yra jvertinti vienodai — 38,25 taskais (zr. 7 pav.).
Neigiamai vertinama aplinkybé, kad prieglobscio gavéjai néra priskiriami
pazeidZiamai asmeny grupei gauti socialinj blstg lengvesnémis sglygomis
(33 taskai), taip pat, kad Salyje néra praktikos informuoti su kokiais galimais
iSSUkiais bUsto rinkoje susiduria prieglobscio gavéjai (0 tasky) ir teikti teisi-
nes konsultacijas bdsto klausimaisi Siai asmeny grupei (0 tasky). 14 tasky
i$ 100 jvertinta aplinkybé, kad apgyvendinant prieglobscio gavéjus savival-
dybése néra atsizvelgiama j sauguma, blsty prieinamumg, blste esancig
infrastruktidrg, jsidarbinimo galimybes ir paslaugy prieinamumga (integraci-
jos centry, mokykly, transporto ir pan.).

2.5.15 BUsto prieglobscio gavéjams problemy sprendimas praktikoje (admi-
nistraciniai rodikliai) jvertinti O tasky. Tai susije su faktu, kad Lietuvoje néra
priimta strategija, kuri apimty bisto prieglobscio gavéjams klausimy jgy-
vendinima ir vertinima, o taip pat su aplinkybe, kad néra oficialaus koordi-
navimo mechanizmo, kuris padéty prieglobscio gavéjams apsigyventi tuose
rajonuose, kuriuose yra geriausios integracijos perspektyvos bei suteiktos
priemoneés, kurios ispildyty prieglobscio gavejy poreikius bisto atzvilgiu. Be
to kritikuojama, kad valstybinés institucijos nedalyvauja busto prieglobscio
gavejams paieskose, §j klausima palikdamos tik NVO.

7 pav. BUstas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)
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2.6 UZimtumas

2.6.1 Prieglobscio prasSytojai neturi teisés dirbti LR tol, kol jiems néra sutei-
kiamas pabégeélio statusas ar papildoma apsauga.

2.6.2 Pabégélio statusg ir papildoma apsaugg turintys uzsienieciai turi teise
dirbti LR ir pagal LR jstatymus yra atleidZiami nuo pareigos jsigyti leidimg
dirbti salyje*?, taciau jokios kitos iSimtys, susijusios su Sios grupés asmeny
jsidarbinimu, pagal LR jstatymus jiems néra taikomos.

2.6.3 Remiantis , LR gyventojy pajamy mokescio jstatymo“*® 2 str. 2'ir 7 p.,
pabégélio statusg ir papildomg apsauga turintys uzsienieciai gali vykdyti
individualig veiklg pagal individualios veiklos vykdymo pazyma arba verslo
liudijima. Taip pat Sie asmenys gali uzsiimti kita teiséta veikla steigiant jvai-
rias jmones.

2.6.4 Asmenys, norintys dirbti valstybés tarnyboje, privalo turéti LR pilietybe
ir mokéti lietuviy kalbg.**

2.6.5 LR Uzimtumo jstatymas numato, kokie asmenys priklauso darbo rinkoje
papildomai remiamy asmeny grupei. Nuo 2017 m. Siai grupei priklauso ir
asmenys, kuriems suteiktas pabégélio statusas bei asmenys, kuriems su-
teikta papildoma ar laikinoji apsauga (25 str. 10 p.).** Tac¢iau nors dabar
prieglobscio gavéjams yra taikoma tokia parama kaip jdarbinimas subsidi-
juojant ir darbo jgldziy jgijimo rémimas (41 str.), bet negalioja savarankisko
uzimtumo (mazy jmoniy steigimo, verslo pradmeny mokymo) rémimas (47
str.), kas bty ypac naudinga siekiant integruoti prieglobstj gavusius uzsie-
niecius j darbo rinka.

2.6.6 Prieglobscio LR gavéjy uZsienyje jgyto iSsilavinimo ir turimos profesinés
kvalifikacijos vertinimas ir pripazinimas atliekamas tokia pacia tvarka kaip ir
j $alj atvykstantiems treciyjy Saliy pilieCiams ir kitiems uzsienieciams.

2.6.7 Studijy kokybés vertinimo centras (SKVC) vertina uZsienyje jgyta vidu-
rinj ir aukstajj iSsilavinima bei pataria j kokias Lietuvos institucijas kreiptis

42 LR Seimas (2004). LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padéties”, nr. IX-2206, 2004 m. balandzio 29
d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d. (58 str.)

43 LR Seimas (2002). LR gyventojy pajamy mokescio jstatymas”, nr. IX-1007, 2002 m. liepos 2 d., galiojanti

suvestiné redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.

44 LR Seimas (1999). LR valstybés tarnybos jstatymas”, nr. VIII-1316, 1999 m. liepos 8 d.,
galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. birZelio 8 d.

45 LR Seimas (2016). , LR uZimtumo jstatymas”, nr. X11-2470, 2016 m. birZelio 21 d., galiojanti suvestiné

redakcija nuo 2018 m. vasario 1 d.
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deél uzsienyje jgyto iSsilavinimo pripazinimo, jei asmuo nori toliau studijuoti
ar dirbti LR. SKVC nevertina bendrojo ugdymo kvalifikacijy, kurios netei-
kia teisés stoti j aukstgsias mokyklas, profesinio mokymo kvalifikacijy ir
mokslo laipsniy.*® UZsienio mokslo laipsniy akademinj pripaZzinima atlieka
Lietuvos mokslo taryba. Taip pat kelios Lietuvos aukstosios mokyklos (Lie-
tuvos Sveikatos Moksly Universitetas (LSMU), Vilniaus Gedimino Technikos
Universitetas (VGTU), Vilniaus Universitetas (VU)) turi teise atlikti uzsienio
kvalifikacijy akademinj pripaZinima studijy jose tikslu.*’

2.6.8 Profesinés kvalifikacijos pripaZinimas, norint dirbti pagal reglamentuo-
jamg profesijg, jo procedlra, kompensacinés priemonés ir sprendimy ap-
skundimo tvarka treciyjy Saliy pilieciams yra vykdomi pagal LR Vyriausybés
nutarimo ,,Dél treciyjy Saliy pilieciy reglamentuojamy profesiniy kvalifika-
cijy pripazinimo“® pavyzdinj tvarkos aprasg. Apraso nuostatos taikomos
treciyjy Saliy pilieCiams, jgijusiems profesine kvalifikacijg treciojoje Salyje ir
siekiantiems dirbti pagal reglamentuojamg profesijg LR. Svarbu pastebeéti,
kad vertinama asmens jgyta profesiné kvalifikacija, o ne profesiniai jgltdziai.
2.6.9 Tiek PPC, tiek integracijos savivaldybes teritorijoje laikotarpiu prie-
globscio gavéjams yra teikiama parama integracijai j Salies darbo rinka.
Pagal valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso
(toliau Apraso)* 23.5 p., PPC yra jvertinami profesiniai asmens gebéjimai ir
asmeninés savybés, teikiamos darbo rinkos paslaugos ir vykdomos aktyvios
darbo rinkos politikos priemoneés, kuriy jgyvendinimg organizuoja teritori-
nés darbo birzos.

2.6.10 Apraso VI skyrius reglamentuoja prieglobscio gavéjy uzimtumg sa-
vivaldybés teritorijoje. Paramg integracijai teikiancios organizacijy paskirti
kuratoriai supaZindina prieglobscio gavejus su Lietuvos darbo rinka, nustato
jy galimybes konkuruoti Lietuvos darbo rinkoje, padeda jgyti ar tobulinti
kvalifikacijg, informuoja apie verslo pradzios sglygas, plétrg, darbuotojy pri-
éemima j darbg, veiklos pagal verslo liudijimg galimybes, organizuoja verslo
pradmeny mokymas, padeda jsidarbinti pagal darbo sutartis.

46 Studijy kokybés vertinimo centras (SKVC), informacija prieinama cia

47 Studijy kokybés vertinimo centras, 2017 m. balandZio 21 d., nr. S-1037.

48 LR Vyriausybé (2011). LR Vyriausybés nutarimas ,Dél treciyjy Saliy pilieciy reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo”, nr. 1069, 2011 m. rugséjo 14 d.

49 LR Vyriausybe (2016). Nutarimas ,,Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.
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2.6.11 Lietuvoje néra priimta valstybiné strategija, j kurig baty jtraukti prie-
globscio gavéjy uzimtumo klausimai ir kurios tikslas palengvinti prieglobscio
gavéjy integracija sprendziant prieglobscio gavéjy uzimtumo problema. Taip
pat néra atliekama uzimtumo politikos ir su uZzimtumu susijusiy paslaugy,
kuriy tiksliné grupe — prieglobscio gavéjai, stebésena.

2.6.12 2016 m. Socialiniy paslaugy prieZitros departamentas prie Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerijos iniciavo mokymy programa, kuri skirta
supazindinti savivaldybiy administracijy deleguotus specialistus, kurie bus
atsakingi uz pabégéliy integracijg, su issukiais bei problemomis, galincio-
mis kilti dirbant su Sia tiksline Zmoniy grupe. Mokymy programai sukurta
metodologija “Migracijos samprata ir tarpkulttriné kompetencija darbe su
prieglobscio gavéjais: sociologinis, teisinis ir kultdrinis pjaviai”*®, kuri apeme
ir prieglobscio gavéjy uzimtumo klausimus.

2.6.13 LR Vyriausybé neteikia papildomy priemoniy NVO dirbantiems spe-
cialistams, kurie padeda prieglobscio gavéjams spresti uzZimtumo klausimus.
Finansavimas prieglobscio gavejy integracijai yra skiriamas i$ Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionalinés programos.
2.6.14 NIEM vienodai vertina uzimtumo teisinj reglamentavima pabégélio ir
papildomos apsaugos statusg turin¢iy asmeny atzvilgiu (66,7 taskai) (zr. 8
pav.). Teigiamai vertinama, kad prieglobscio gavéjai turi lygias galimybes da-
lyvauti Lietuvos darbo rinkoje; patys susikurti darbo vietg; turi tokias pacias
galimybes kaip kiti uzsienio pilieciai, kad jy ne Lietuvoje jgytas issilavinimas
bty pripazintas; Salyje yra reglamentuotas profesinés kvalifikacijos pripazi-
nimas (po 100 tasky). Taciau neigiamai vertinama aplinkybé, kad prieglobs-
Cio gavéjai nepriklauso pazeidZziamy asmeny grupei ir jiems néra teikiamos
jokios islygos, kai yra atliekamas jy jgyto iSsilavinimo ar profesinés kvalifi-
kacijos pripazinimas (pvz., néra reglamentuota tvarka, kaip toks vertinimas
ir pripazinimas turéty bati jgyvendinimas, jei triksta dokumenty turimam
iSsilavinimui pagristi) bei néra teikiama finansiné ir techniné pagalba (pvz.,
reikiamy dokumentui vertimui ir pan.) (0 tasky).

2.6.15 Maziau teigiamai vertinami politikos rodikliai, susije su prieglobscio
gavéjy uzimtumu (Zr. 8 pav.). Visy pirma, neigiamai vertinama, kad valsty-
biniu lygiu tam tikroms prieglobscio gavejy grupéms (moterims, vienisiems
tévams, vyresnio amziaus asmenims, nejgaliesiems ir smurtg, prievartg

50 Socialiniy paslaugy priezitros departamentas (2016). ,,Migracijos metodologija paciu laiku“. Prieiga

internete: www.sppd.It/It/naujienos/2016/10/18/migracijos-metodologija-paciu-laiku-bet-galjo-buti/.
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ar kankinimus patyrusioms aukoms) néra taikoma tikslinga, atsizvelgiant
j individualig iy asmeny situacija, pagalba jsidarbinant (0 tasky). Antra,
kritikuojama, kad vertinama tik asmens jgyta profesiné kvalifikacija, o ne
profesiniai jgudziai (33,3 taskai). Trecia, 0 tasky buvo jvertinta aplinkybé,
kad néra teikiama kryptinga pagalba prieglobscio gavéjams, norintiems uz-
siimti verslu (pvz., kuriant verslo planus, finansiné/ logistiné parama ir pan.).
2.6.16 Prieglobscio gavéjy uzimtumo klausimy jgyvendinimas praktikoje
(administraciniai rodikliai) jvertintas 33,3 taskais. Kaip ir kitose srityse, tai,
visy pirma susije su aplinkybe, kad Lietuvoje néra sukurtas mechanizmas,
kuris padéty stebéti ir vertinti prieglobscio gavejy integracija j Salies darbo
rinkg (0 tasky). Teigiamai vertinama Socialiniy paslaugy priezitros depar-
tamento prie LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos koordinuojami
mokymai ,Migracijos samprata ir tarpkultlriné kompetencija darbe su prie-
globsCio gavéjais: sociologinis, teisinis ir kultrinis pjlviai“, kuriy metu ap-
mokomi ekspertai darbui su prieglobscio gavéjais, taciau kritikuojama, kad
valstybé neskiria priemoniy programoms, kurios bty skirtos konkretiems
prieglobscio gavéjy poreikiams integruojantis j darbo rinkg (bendradarbia-
vimas su vietos darbdaviais, papildomy eksperty finansavimas ir pan.) (50
tasky). Taip pat 50 tasky jvertinta aplinkybé, kad valstybeé skiria tik dalinj
finansavimg projektams, susijusiems su prieglobscio gavéjy integracija j dar-
bo rinka, o klausimo jgyvendinimas praktikoje paliekamas tik NVO.

8 pav. UZimtumas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)
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2.7 Profesinis mokymas

2.7.1 LR Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymo“s! 24 str. 3.2 p. numato,
kad kiekvienam LR pilieciui, uzsienieciui, turin¢iam teise nuolat ar laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje, valstybé garantuoja profesinio mokymo, su-
teikiancio pirmajg kvalifikacijg, programy prieinamuma.

2.7.2 R Vyriausybés nutarimo , Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy
integracijai teikimo apraso patvirtinimo“? 32 p. numato, kad , pilnameciai
prieglobscio gaveéjai turi teise mokytis bendrojo ugdymo ir profesinése
mokyklose Svietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka”. Prieglobscio pra-
Sytojai neturi prieinamumo prie profesinio mokymo, kol néra priimamas
sprendimas dél jy statuso LR.

2.7.3 Prieglobscio gavéjai, kurie priskiriami pazeidZziamy asmeny grupei, tu-
rinciai specialiyjy poreikiy (pvz., asmuo vyresnis nei 75 mety, nejgalusis,
vienisi tévai ir pan.), néra laikomi asmenimis, kuriems reikia specialaus de-
mesio profesinio mokymo srityje.

2.7.4 Lietuvoje nebuvo vykdomos prevencinés kampanijos, kurios kelty
visuomeneés sgmoninguma prieglobscio gavéjy profesinio mokymo klau-
simais. Institucijos, dirbancios uzimtumo srityje néra tikslingai informuo-
jamos apie prieglobscio gavéjy specifines teises ir is§Ukius su kuriais Sie
asmenys susiduria. Taip pat néra Zzinoma praktika, kad Siy institucijy vado-
vai Siuo klausimy supazindinty savo pavaldinius. Atliekant analize nerasta
informacijos, kad valstybé bty finansavusi prevenciniy kampanijy, skirty
potencialius profesinio mokymo tiekéjus is$ privataus sektoriaus supazindinti
su prieglobscio gaveéjy situacija ir mazinti neigiamas nuostatas Siy uzsienie-
Ciy atzvilgiu.

2.7.5 Salyje néra jgyvendinamos priemonés, kuriomis bty siekiama didinti
prieglobscio gavéjy dalyvavimg profesinio mokymo ir kitose su uzimtumu
susijusio Svietimo srityse (stipendijos, profesinis orientavimas, pan.) ir prie-
mones, skatinancios darbdavius teikti profesinio orientavimo ir su uzimtu-
mo susijusius mokymus prieglobscio gavéjams. Tiesa, paramg integracijai
savivaldybés teritorijoje teikiancios organizacijos teikia su prieglobscio
gavejy uzimtumu susijusias paslaugas, o Sioms organizacijoms padedant

51 LR Seimas (2011). ,LR Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas”, nr. IX-1281, 2011 m. kovo 17 d., galiojanti

suvestiné redakcija nuo 2015 m. liepos 10 d.

52 LR Vyriausybeé (2016). Nutarimas ,Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.
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profesinis mokymas gali bUti vykdomas pagal specialiai pritaikytas indivi-
dualias programas.>?

2.7.6 Lietuvoje néra priimta valstybiné strategija, j kurig buty jtraukti prie-
globscio gavéjy profesinio mokymo klausimai ir kurios tikslas palengvinti
prieglobscio gavéjy integracijg sprendziant jy profesinio ugdymo proble-
mas. Taip pat néra atliekama su profesiniu mokymu susijusiy paslaugy
prieglobscio gavéjams stebésena. Su profesiniu mokymu susije klausimai
buvo apzvelgti “Prieglobst]j gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strate-
giniame dokumente”**.

2.7.7 LR Vyriausybé neteikia papildomy priemoniy NVO dirbantiems speci-
alistams, kurie padeda prieglobscio gavéjams spresti profesinio mokymo
klausimus. Finansavimas prieglobscio gavejy integracijai yra skiriamas is
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionalinés
progamos.

2.7.8 NIEM prieglobscio gaveéjy integracijos klausimus, susijusius su pro-
fesiniu mokymo teisiniais ir politiniais aspektais, vertina vidutiniskai — 50
tasky (zr. 9 pav.). Teigiamai vertinama, kad prieglobscio gavéjai turi lygias
galimybes dalyvauti profesiniame ugdyme ir jgyti profesinj issilavinima (100
tasky), taciau neigiamai vertinama aplinkybé, kad prieglobscio gavéjai néra
priskiriami pazeidziamy asmeny grupei ir jiems néra kuriamos profesinio
mokymo ar jdarbinimo programos, kurios atsizvelgty j Siy asmeny indivi-
dualig situacijg ir poreikius (0 tasky).

2.7.9 0 tasky jvertinta aplinkybé, kad Lietuvoje néra jgyvendinamos kampa-
nijos, kuriy mety visuomené bty supaZindinta su specifiniais prieglobscio
gavejy poreikiais, siekiant profesinio iSsilavinimo (pvz., prevencinés kam-
panijos, siekiant sumazinti neigiamas visuomenés nuostatas prieglobscio
gavéjy atzvilgiu; profesinio mokymo ir uzZimtumo tarnyby pareigiinams or-
ganizuojami mokymai, kuriy metu supazindama su prieglobscio gavéjy situ-
acija ir pan.) 0 tasky jvertinta ir aplinkybe, kad valstybé nejgyvendina veikly,
kuriomis prieglobscio gavéjai bty skatinami dalyvauti profesinio mokymo
ir su uZimtumu susijusiuose mokymuose (pvz., stipendijy suteikimas, pro-
fesinio orientavimo kampanijos ir pan.), o taip pat kuriomis bty skatinami

53 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Diversity Development Group (2016). Pro-
jektas ,Prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas” (2016 04 04-2016 09

30) pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa.

54 I1bid
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darbdaviai teikti profesinio mokymo paslaugas prieglobscio gavéjams.
2.7.10 50 tasky jvertintas profesinio mokymo jgyvendinimas praktikoje
(administraciniai rodikliai). Tokj vertinima lémeé, kad Lietuvoje néra prie-
globscio gavejy profesinio mokymo politikos jgyvendinimo koordinavimo
(néra strategijos; mechanizmo, kuris stebéty ir vertinty prieglobscio gavejy
integracijg profesinio mokymo atzvilgiu) bei tai, kaip yra jgyvendinamos su
Siuo klausimu susijusios programos ir praktikos, o taip pat kokie jy rezulta-
tai. Kritikuojama ir aplinkybé, kad LR vyriausybé nekoordinuoja regioniniy
uZimtumo tarnyby bendradarbiavimo — neteikia paramos, kad prieglobscio
gavéjai bty jtraukti j profesinio mokymo ar su uZzimtumu susijusias pro-
gramas; neteikia priemoniy, kurios skatinty vietos darbdavius investuoti j
prieglobscio gavéjy profesinj mokyma.

9 pav. Profesinis mokymas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)
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2.8 Sveikatos apsauga

2.8.1 Prieglobscio LR suteikimo ir panaikinimo apraso (toliau Apraso)* 34
p. numato, kad pries priimant sprendimg dél prieglobscio suteikimo, Uz-
sienieciy registracijos centras (URC), Pabégeéliy priemimo centras (PPC)
ar kitos kompetentingos organizacijos Migracijos departamentui pateikia
kompleksinio prieglobs¢io pradytojo pazeidziamumo jvertinimo i$vada. Si is-
vada parengiama dalyvaujant socialiniam darbuotojui, medicinos gydytojui
bei psichologui ir apima prieglobscio prasytojo socialiniy jgtdziy, sveikatos
buklés ir psichologinés blsenos jvertinimg. Migracijos departamento jga-

55 LR Vyriausybeé (2016). Nutarimas ,,Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.
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lioti valstybeés tarnautojai, gaves $ig iSvada, jvertina specialiyjy proceddari-
niy garantijy poreikj ir jj nustate uzpildo specialiyjy proceduriniy garantijy
forma. Atlikdami Aprase nustatytas proceddras, Migracijos departamento
valstybés tarnautojai uztikrina specialiyjy proceddriniy garantijy formoje
nustatyty garantijy laikymasi.

2.8.2 Si procediira skirta nustatyti prieglobs¢io prasytojo specialiuosius po-
reikius prieglobscio suteikimo procedlros metu (pvz., nustacius sveikatos
bdklés sutrikimus neatliekama prieglobscio prasytojo apklausa®), taciau
nenumato $iy poreikiy tolimesnio stebéjimo ir uztikrinimo suteikus pabe-
gélio statusg ar papildoma apsauga. Be to, atliekamas bendras prieglobscio
prasytojo specialiyjy poreikiy vertinimas, neisskiriant tik jo sveikatos buklés
vertinimo. Prieglobscio LR suteikimo ir panaikinimo aprasSe laikotarpis, per
kurj atliekamas specialiyjy procediriniy garantijy vertinamas, néra numa-
tytas.

2.8.3 Pabégeélio statusg ir papildomg apsaugg turintys asmenys, kaip ir LR
pilieciai, yra draudzZiami privalomuoju sveikatos draudimu®’, kuris jiems
garantuoja nemokamas sveikatos prieziros paslaugas ir islaidy uz suteik-
tus vaistus bei medicinos pagalbos priemones kompensavima. Integracijos
laikotarpiu jie yra draudZiami privalomuoju sveikatos draudimu valstybés
léSomis, t.y. jiems teikiamos tokios pacios sveikatos priezitros paslaugos
kaip ir LR piliec¢iams.

2.8.4 Apdrausti privalomu sveikatos draudimu prieglobscio gaveéjai gali gauti
pirmine (Seimos gydytojo pirminé pagalba ir ligy profilaktika), antrine ir
tretine (orientuotas j ligos diagnostika, specializuotg gydyma ar reabilita-
cijos priemones) sveikatos priezilrg. Batinoji medicinos pagalba, kai dél
nelaimingo atsitikimo, avarijy, Gmaus susirgimo ir panasiy aplinkybiy iSkyla
pavojus asmens gyvybei, yra teikiam nemokamai ir nepriklausomai nuo to,
ar asmuo yra apsidraudes privalomuoju sveikatos draudimu.

2.8.5 Integracijos PPC laikotarpiu prieglobscio gavéjams yra teikiamos bati-
niausios sveikatos priezitros paslaugos ir psichologinés pagalba. Kaip jvar-
dinama ,Prieglobstj gavusiy uZsienieliy integracijos politikos strateginiame

56 LR Seimas (2004). LR jstatymas ,Dél uzsienieciy teisinés padeéties”, nr. IX-2206, 2004 m. balandZio 29

d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d.

57 LR Seimas (1996). ,,LR sveikatos draudimo jstatymas”, nr. 1-1343, 1996 m. geguzés 21 d., galiojanti
redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d. (6 str. 1.1ir 1.4 p.).
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dokumente“®, kad sveikatos paslaugos nors ir garantuojamos, taciau jy ko-
kybé ir prieinamumas néra uztikrinama. Pastebéta, kad teikiant sveikatos
priezitros ir psichologinio konsultavimo paslaugas egzistuoja kalbos barje-
ras; be papildomo mokescio retai prieinamos kity, pavyzdZiui, odontology
paslaugos.*

2.8.6 Lietuvoje néra taikoma praktika iSsamiai supazindinti sveikatos prie-
ZiGros specialistus su prieglobscio prasytojy ir gavéjy teisémis ir poreikiais,
susijusiais su Siy asmeny sveikatos priezidra.

2.8.7 Prieglobscio gavéjai informacija apie jy teises j sveikatos prieziros
paslaugas gali gauti paramg integracijai savivaldybés teritorijoje teikiancio-
se organizacijose, kurios tarpininkauja prieglobscio gavéjams sprendziant
jvairius, tame tarpe ir su sveikata susijusius, klausimus.

2.8.8 Lietuvoje néra taikoma praktika, kad prieglobscio gavéjui gali blti pa-
skirtas vertéjas kreipiantis j sveikatos prieZitros institucijas. Taciau prakti-
koje pasitaiko atveju, kad kartu su prieglobscio gavéju j sveikatos priezitros
institucijas vyksta paramg integracijai savivaldybés teritorijoje teikiancios
organizacijos atstovas (kuratorius).

2.8.9 Lietuvoje néra priimta valstybineé strategija, j kurig baty jtraukti prie-
globscio gavéjy sveikatos apsaugos klausimai ir kurios tikslas palengvinti
prieglobscio gavéjy integracijg sprendziant su sveikatos apsauga susijusias
problemas. Taip pat néra atliekama su sveikatos apsauga susijusiy paslaugy
prieglobsCio gavéjams stebésena. Sveikatos priezilros situacija, bei prie-
globscio gavéjams kylancios problemos ir isStkiai apzvelgti “Prieglobst]j ga-
vusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginiame dokumente”®° .

2.8.10 Lietuvoje néra sukurta priemoniy (mokymo programy, gairiy ir pan.),
kurios bty skirtos supazindini sveikatos priezitros specialistus savivaldy-
bése su specifine prieglobscio gavéjy situacijg ir suteikti jiems jgldziy dirbti
su Sia tiksline grupe.

2.8.11 LR Vyriausybé taip pat neteikia papildomy priemoniy NVO dirban-
tiems specialistams, kurie padeda prieglobscio gavéjams spresti sveikatos
58 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Diversity Development Group (2016). Pro-

jektas ,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas” (2016 04 04-2016 09

30) pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa.
59 Ibid. (129 p.)

60 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Diversity Development Group (2016). Pro-
jektas ,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas” (2016 04 04—2016 09

30) pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa.
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priezidros klausimus. Finansavimas prieglobscio gavéjy integracijai yra
skiriamas i$ Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety
nacionalinés programos.

2.8.12 NIEM vienodai vertina pabégélio ir papildomos apsaugos statusg
gavusiy asmeny sveikatos apsaugos teisinj reglamentavima (83,3 taskai)
(Zr. 10 pav.). Teigiamai vertinama, kad prieglobscio gavéjai yra draudziami
privalomu sveikatos draudimu ir turi teise gauti visas reikiamas sveikatos
prieziGros paslaugas (100 tasky). Nors Salyje yra numatyta prieglobscio pra-
Sytojy specialiyjy poreikiy nustatymo proceddra, taciau kritikuojama, kad
sveikatos baklés tikrinimas jeina j bendrg vertinimg, be to néra numatomas
su sveikatos priezilra susijusiy poreikiy jgyvendinimas asmeniui gavus prie-
globscio gavejo statusg (50 tasky).

2.8.13 Prasciau nei teisinis sveikatos apsaugos reglamentavimas jvertinti po-
litiniai Sios srities rodikliai (Zr. 10 pav.). NIEM 100 tasky jvertino aplinkybe,
kad prieglobscio gavéjai gali gauti ne tik pirmine, bet ir antrine bei tretine
sveikatos priezitrg. O tasky jvertinta tai, kad prieglobscio gavéjams néra ga-
limybés gauti nemokamuy vertéjo paslaugy kreipiantis j sveikatos priezitros
jstaigas. Taip pat, kaip ir kitose srityse, kritikuojama, kad sveikatos priezitros
jstaigy darbuotojai néra informuojami apie prieglobscio gavejy situacijg (0
tasky), o prieglobscio gavéjai sistematiskai negauna informacijos apie svei-
katos priezitros paslaugas, o gaunamos Zinios yra teikiamos tik NVO (pvz.,
néra iSleista specialiy brositry, nesukurta internetiné svetainé, kurioje buty
skirta informacija prieglobscio gavéjams ir pan.) (0 tasky).

2.8.14 Prieglobscio gaveéjy sveikatos apsaugos klausimy sprendimas prakti-
koje (administraciniai rodikliai) jvertinti 16,7 tasky ir tai yra viena prasciau-
siai vertinama integracijos sriciy. Tokj Zemg jvertinimg lémé, visy pirma,
aplinkybeés, kad Salyje néra strategijos, kuri reguliuoty sveikatos apsaugos
klausimus prieglobscio gavejy atzvilgiu; néra sukurtas mechanizmas, kuris
padety stebéti, kaip/ kiek prieglobscio gavéjai naudojasi sveikatos prie-
ziGros paslaugomis bei nuolat perziGréty su sveikatos apsaugos sistema
susijusius teisés aktus, praktikas ir pan., siekiant efektyvesnio sistemos vei-
kimo. LR vyriausybé nekoordinuoja regioniniy sveikatos priezitros jstaigy
bendradarbiavimo prieglobscio gavéjy sveikatos priezitros klausimais bei
nepadeda Sioms, suteikdama priemones (mokymus, gaires ir pan.), kurios
padeéty teikti sveikatos priezitros paslaugas prieglobscio gavéjams. O taip
pat LR vyriausybé neteikia prieglobscio gavéjams priemoniy, kurios padéty
patenkinti jy su sveikatos priezitra susijusius poreikius.
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10 pav. Sveikatos apsauga (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

|
Pabégéliai
B -

J Teisiniai

Papildomos apsaugos gavéjai _
0

40
20 40 60 80 100

83,3

m Politikos
83,3

2.9 Socialiné apsauga

2.9.1 Pabégeélio statusg ir papildoma apsaugg LR turintys uzsienieciai turi
vienodas socialines garantijas kaip LR pilieciai. Jiems priklauso Sios ,LR
valstybinio socialinio draudimo jstatyme“®* numatytos socialinio draudimo
iSmokos: socialiné parama nepasiturintiems gyventojams (socialiné pasalpa
ir bUsto Sildymo islaidy, geriamojo vandens islaidy ir karSto vandens islaidy
kompensacijos)®?; nedarbo draudimo iSmoka (dirbantiems LR pagal darbo
sutartis)®?; ligos socialinis draudimas®; Salpos pensijos (nejgalumo, netekto
darbingumo ir senatvés atvejais)® bei motinystés, tévystes ir vaiko priezid-
ros iSmokos®®. Mirus pabégélio statusg turin¢iam asmeniui, jj laidojantis
asmuo turi teise gauti laidojimo pasalpa®’.

61 LR Seimas (1991).,,LR valstybinio socialinio draudimo jstatymas”, nr. 1-1336, 1991 m. geguzés 21 d.,
galiojanti redakcija nuo 2018 m. liepos 1 d.

62 LR Seimas (2003). ,,LR piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas”, nr. IX-
1675, 2013 m. liepos 1 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. liepos 6 d.

63 LR Seimas (2016). ,,LR nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo jstatymas”, nr. XII-
2471, 2016 m. birzelio 21 d. galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 liepos 1 d.

64 LR Seimas (2000). ,,LR Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas”, nr. IX-110, 2000 m. gruodZio

21 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. balandzio 1 d.

65 LR Seimas (1994). ,LR salpos pensijy jstatymas”, nr. 1-675, 1994 m. lapkricio 29 d., galiojanti suvestiné
redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.

66 LR Seimas (2000). ,LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas”, nr. IX-110, 2000 m. gruodzio

21 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. balandzio 1 d.

67 LR Seimas (2016). ,LR paramos mirties atveju jstatymo nr. I-348 pakeitimo jstatymas”, nr. X11-2612,
2016 m. rugséjo 20 d.
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2.9.2 Taciau iki 2017 mety papildoma apsaugg turintys uzsienieciai buvo
labiau pazeidziamoje padétyje, nes dél jiems iSduodamo leidimo laikinai
gyventi LR jiems nepriklausé kai kurios socialinés garantijos. Nuo 2017 m.
spalio 1d. ,LR ISmoky vaikams jstatymas” ®® (1str. 2.9 p.) ir ,LR Nejgaliyjy
socialinés integracijos jstatymas“®® (1 str. 2 p.), o nuo 2018 m. sausio 1
d. ,LR Salpos pensijy jstatymas“ 7° (1 str. 4 p.) papildyti punktais, kad iy
jstatymy nuostatos galioja ,uzsieniecCiams, kuriems suteiktas prieglobstis
LR“ Iki Siy papildymy papildomg apsaugg turintiems asmenims Siy jstatymy
nuostatos negaliojo.

2.9.3 Kaip pazymeéta ,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos
strateginiame dokumente“’?, toks pabégeélio statusg ir papildomg apsauga
turinciy asmeny atskyrimas ir skirtingy nuostaty socialinés pagalbos srityje
taikymas buvo nepagrjstas ir nesuderinamas su Europos Zmogaus Teisiy
Teismo praktika (124 p.). Tai atsispindi ir NIEM atliktame socialinés apsau-
gos teisinio reglamentavimo vertinime, kuris buvo atliktas iki prieglobscio
ir papildomos apsaugos gavéjy teisiy j socialines garantijas suvienodinimo
(zr. 11 pav.).

2.9.4 Prieglobscio gavéjai, norédami gauti kai kurias socialines garantijas, turi
atitikti tam tikras sglygas (tokios pat sglygos taikomos ir LR pilie¢iams): ligos
socialinj draudima turi teise gauti asmenys, kurie yra apdrausti valstybés
socialiniu draudimu’?; motinystés iSmoka turi teise gauti, jei iki pirmosios
néstumo ir gimdymo atostogy dienos turi ne trumpesn;j kaip 12 ménesiy
per paskutinius 24 ménesius motinystés socialinio draudimo stazg (16 str.
1.3 p.)”; teise gauti tévystés iSmokg turi asmuo, kuris iki pirmosios tévystés
atostogy dienos turi ne trumpesnj kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 mé-
nesius motinystés socialinio draudimo stazg (19 str. 1.3 p.)”*.

68 LR Seimas (1994). ,LR iSmoky vaikams jstatymas”, nr. 1-621, 1994 m. lapkricio 3 d., galiojanti suvestiné

redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d.

69 LR Seimas (1991). ,LR nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas”, nr. 1-2044, 1991 m. lapkricio 28 d.,

galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 1 d.

70 LR Seimas (1994). LR Salpos pensijy jstatymas”, nr. 1-675, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m.
spalio 1d.

71 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Diversity Development Group (2016). Pro-
jektas ,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas” (2016 04 04-2016 09

30) pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa.

72 LR Seimas (2000). ,LR ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas”, nr. IX-110, 2000 m. gruodzio

21 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2018 m. balandzio 1 d.
73 Ibid.

74 lbid.

36 Nacionaliné ataskaita- Lietuva



2.9.5 Mirus papildomos apsaugos LR gavéjui, jj laidojantis asmuo gali gauti
laidojimo pasalpa tik tuo atveju, jei papildoma apsaugg gaves asmuo iki
mirties dirbo LR arba anksciau dirbo ne trumpesnj kaip 6 ménesiy laikotarpj
ir buvo jsiregistraves teritorinéje darbo birzoje kaip bedarbis (5 str. 1.6 p.) >
2.9.6 Lietuvoje néra taikoma praktika, kad socialines paslaugas teikiancios
institucijos yra tikslingai informuojamos apie prieglobscio gavéjy teises ir
apribojimus. Taip pat néra zZinoma apie praktika, kad socialiniy paslaugy
institucijy vadovai apie tai informuoty savo pavaldinius.

2.9.7 Prieglobscio gavéjai informacijg apie jiems taikomas socialines garantija
ir socialiniy paslaugy prieinamuma gali gauti parama integracijai savivaldy-
bés teritorijoje teikianciose organizacijose, kurios tarpininkauja prieglobscio
gavéjams sprendziant jvairius, tame tarpe ir su socialine apsauga susijusius,
klausimus.

2.9.8 2015 m. Lietuvos Raudonojo KryZiaus Draugijos iniciatyva lietuviy,
angly ir rusy kalbomis isleistas leidinys ,Gyvenimas Lietuvoje. Teisininko
patarimai prieglobstj gavusiam asmeniui“, kurj finansavo Europos Pabégéliy
Fondas. Jame pateikta informacija apima prieglobscio gavéjams svarbius
gyvenimo Lietuvoje klausimus, tarp jy ir susijusius su socialine apsaugg ir
socialiniu draudimu.

2.9.9 2017 m. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija parengeé leidinj lie-
tuviy, angly, rusy, araby kalbomis ,,Informacija prieglobscio gavéjams apie
integracija Lietuvoje”. Jame pateikta visa informacija prieglobscio gavéjams
apie gyvenima Lietuvoje, integracijos paslaugas, blstg, Svietimg, pasalpas,
jstaigas ir organizacijas, galincias pagelbéti prieglobscio gavéjui.

2.9.10 Lietuvoje néra priimta valstybiné strategija, j kurig bty jtraukti prie-
globscio gaveéjy socialinés apsaugos klausimai ir kurios tikslas palengvinti
prieglobscio gavéjy integracijg sprendziant su socialine apsauga susijusias
problemas. Taip pat néra atliekama su socialine apsauga susijusiy paslaugy
prieglobscio gavéjams stebésena. Socialinés apsaugos klausimai — Salies
situacija bei prieglobscio gavéjams kylancios problemos ir isStkiai — ap-
Zvelgti ,,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginiame
dokumente“’® .

75 LR Seimas (2016). ,LR paramos mirties atveju jstatymo nr. 1-348 pakeitimo jstatymas”, nr. XI1-2612,
2016 m. rugséjo 20 d.

76 Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas, Diversity Development Group (2016). Pro-
jektas ,Prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas” (2016 04 04—-2016 09

30) pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa.
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2.9.11 Kaip numatyta ,Valstybés paramos prieglobscio gavejy integracijai
teikimo aprase“’” Socialiniy paslaugy prieZitros departamentas prie Soci-
alinés apsaugos ir darbo ministerijos, uztikrindamas paramos integracijai
teikimg, organizuoja integracija jgyvendinanciy institucijy, kity institucijy,
jstaigy ar organizacijy darbuotojy, dirbanciy paramos integracijai teikimo
srityje, mokyma ir kvalifikacijos tobulinima (3.4.1 p.).

2.9.12 Be jau minétos aplinkybés, susijusios su iki 2017 m. skirtingomis pa-
bégélio statusg ir papildoma apsauga turinciy asmeny teisémis j socialine
apsauga ir lémusios Zema socialinés apsaugos teisinio reglamentavimo ver-
tinimg, NIEM isskiria dar keletg svarbiy ir iki Siol nepasikeitusiy trakumy.
2.9.13 Visy pirma, kalbant apie socialinés apsaugos politikos rodiklius, kriti-
kuojama, kad socialinés apsaugos srityje dirbantys asmenys néra reguliariai
informuojami apie prieglobsciy gavéjy teises ir apribojimus gauti socialine
apsaugg (0 tasky). Antra, neigiamai vertinama, kad prieglobscio gavejai néra
sistematiskai supazindami apie jy teises j socialine apsaugg ir paslaugas
(NVO teikiamos konsultacijos ir iniciatyvos informuoti prieglobscio gavéjus
socialinés apsaugos klausimais nebuvo vertinami) (0 tasky).

2.9.14 Socialinés apsaugos jgyvendinimas praktikoje (administraciniai ro-
dikliai) jvertintas 33,3 taskais. O tasky jvertinta aplinkybé, kad salyje néra
sukurtas mechanizmas, kuris padeéty stebéti ir vertinti prieglobscio gavéjy
integracijg socialinés apsaugos atzvilgiu. TaCiau teigiamai vertinamos tokios
veiklos, kaip Socialiniy paslaugy priezitros departamento prie LR Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos koordinuoti mokymai ,,Migracijos samprata
ir tarpkulttriné kompetencija darbe su prieglobscio gavéjais: sociologinis,
teisinis ir kultGrinis pjaviai” (50 tasky).

11 pav. Socialiné apsauga (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

75
Pabégéliai
d Teisiniai
m Politikos
30
Papildomos apsaugos gavéjai

0 20 40 60 80 100

77 LR Vyriausybé (2016). Nutarimas ,,Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.
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2.10 Svietimas

2.10.1 Pagal ,,LR Svietimo jstatymo“’® 24 str. 3 p. kiekvienam LR pilieciui, uz-
sienieciui, turin¢iam teise nuolat ar laikinai gyventi LR valstybé garantuoja
pradinj, pagrindinj ir vidurinj ugdyma bei aukstojo mokslo studijy arba pro-
fesinio mokymo suteikiancio pirmaja kvalifikacijg, programy prieinamuma.
2.10.2 Lietuvos pilieciy ir uzsienieciy, atvykusiy gyventij Lietuva, vaikai, bai-
ge uzsienio Salies pradinio, pagrindinio ugdymo programa arba tam tikrg
jos dalj, vidurinio ugdymo programos dalj, mokytis pagal bendrojo lavinimo
programas priimami kaip ir visi Lietuvos gyventojai pagal bendrg tvarkg.”
UZsienieciy vaikams, nemokantiems lietuviy kalbos, yra galimybé mokytis
kalbos islyginamojoje klaséje arba iSlyginamojoje mobiliojoje grupéje, ku-
rioms paskiriamas lietuviy kalbos mokytojas, turintis valstybinés lietuviy
kalbos mokymo patirtj ir gebantis bendrauti su mokiniais bent viena uzsie-
nio kalba.® Lietuviy kalbos mokymui islyginamojoje klaséje skiriama nuo 20
iki 25 valandy per savaite (Il sk. 11 p.)%. ISlyginamojoje mobiliojoje grupéje
lietuviy kalbos mokymas intensyvinamas ir individualizuojamas skiriant 20
savaitiniy valandy per savaite (Il sk. 13 p.)®. Laikotarpis, kiek toks lietuviy
kalbos mokymas gali trukti néra numatytas®.

2.10.3 Prieglobscio gaveéjai ir jy vaikai pagal nacionalinius teisés aktus néra
apibréziami kaip pazeidziama grupé, kuriai bty taikomos specifinés Svie-
timo paslaugos. Taciau , LR Svietimo jstatymo“® 33 str. 1 p. pabégéliai ir jy
vaikai priskiriami prie socialine atskirtj patirianciy asmeny, kuriems Svietimo
prieinamumas uztikrinamas teikiant jiems socialines paslaugas ir Svietimo
pagalbg. Mokiniui Svietimo pagalba skiriama vadovaujantis ,Mokinio spe-

78 LR Seimas (2011). ,LR Svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas”, nr. XI-1281, 2011 m. kovo 17 d., galiojanti

suvestiné redakcija nuo 2015 m. liepos 10 d.

79 LR Svietimo ir mokslo ministerija (2016). Lietuvos Respublikos pilieciy ir uZsienieciy, atvykusiy ar

grizusiy gyventi j Lietuva, vaiky ugdymo organizavimas Lietuvos bendrojo lavinimo mokyklose.

80 LR Svietimo ir mokslo ministerija (2005). Jsakymas ,Dél uzsienieéiy ir LR pilieciy, atvykusiy ar grjZzusiy
gyventi ir dirbti LR, vaiky ir suaugusiyjy ugdymo islyginamosiose klasése ir islyginamosiose mobiliosiose

grupése tvarkos apraso patvirtinimo”, nr. ISAK-1800, 2005 m. rugséjo 1 d.
81 |Ibid.
82 Ibid.
83 Ibid.

84 LR Seimas (2011). ,LR svietimo jstatymo pakeitimo jstatymas”, nr. XI-1281, 2011 m. kovo 17 d., galiojanti

suvestiné redakcija nuo 2015 m. liepos 10 d.
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cialiyjy ugdymosi poreikiy (isskyrus atsirandancius dél isskirtiniy gabumuy)
pedagoginiu, psichologiniu, medicininiu ir socialiniu pedagoginiu aspektais
jvertinimo ir specialiojo ugdymosi skyrimo tvarkos apraso“®.

2.10.4 Kaip numatyta ,Valstybés paramos prieglobscio gaveéjy integracijai
teikimo aprase” (toliau Aprasas)®, per pirmajj paramos integracijai teikimo
meénes;j (nepriklausomai, ar parama teikiama PPC ar i$ karto savivaldybé-
je) mokyklinio amZiaus vaikams nustatomi jgyti mokymosi pasiekimai ir jy
atitiktis LR pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programose nurody-
tiems mokymosi pasiekimams (mokymosi pasiekimus nustato priimancioji
mokykla) (33.1 p.). Nustacius pasiekimus vaikai pradeda lankyti bendrojo
ugdymo mokyklg, kur yra integruojami j klase pagal amziy, jiems teikiama
Svietimo pagalba, jie intensyviai mokomi lietuviy kalbos (jiems skiriamos
papildomos lietuviy kalbos pamokos arba jie lanko iSlyginamasias klases
(grupes) (33.2 p.). Vaikai nuo gimimo iki 5 mety jskaitytinai tévy (globéjy)
pageidavimu ugdomi pagal ikimokyklinio ugdymo programas, o vaikai, ku-
riems tais kalendoriniais metais sukanka 6 metai, privalomai ugdomi pagal
prieSmokyklinio ugdymo bendrajg programa (33.3 p.)

2.10.5 Aprase numatyta, kad prieglobscio gavéjai, integracijos savivaldybés
teritorijoje laikotarpiu, gali gauti kompensacijg vaiky ugdymo pagal ikimo-
kyklinio ir (ar) prieSmokyklinio ugdymo programas islaidoms apmokeéti, kas
meénesj apmokant faktines islaidas, bet ne didesnes kaip 1,6 bazinés socia-
linés iSmokos dydzio (IV sk. 24.7 p.)¥".

2.10.6 Organizacijy, teikianciy parama integracijai savivaldybiy teritorijoje,
praktika rodo, kad prieglobscio gavéjy Seimos daZznai susiduria su problema,
kad mokyklos nenori priimti jy vaiky, nes teigia, kad néra pasiruosusios
ugdyti uzsieniecio vaiko.

2.10.7 Lietuvoje nera taikoma praktika, kad mokymo jstaigos baty tikslingai
informuojamos apie prieglobscio gavejy teises ir jiems taikomus apriboji-
mus Svietimo srityje. Taip pat néra Zinoma apie praktika, kad Svietimo js-

85 LR Svietimo ir mokslo ministerija (2011). Jsakymas ,,Dél Mokinio specialiyjy ugdymosi poreikiy (isskyrus
atsirandancius deél isskirtiniy gabumy) pedagoginiu, psichologiniu, medicininiu ir socialiniu pedagoginiu
aspektais jvertinimo ir specialiojo ugdymosi skyrimo tvarkos apraso patvirtinimo®, V-1775, 2011 m. rugséjo

30d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2013 m. liepos 28 d.

86 LR Viyriausybe (2016). Nutarimas ,,Dél valstybés paramos prieglobscio gaveéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.

87 Ibid. Iki 2017 m. spalio mén. buvo numatyta fiksuota, 1,6 bazinés socialinés iSmokos dydzio, kompen-

sacija.
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taigy (mokykly, universitety) vadovai apie tai informuoty savo pavaldinius.
Atliekant tyrima taip pat nerasta informacijos, kad valstybé bty finansavusi
prevencines programas, kurios baty skirtos informuoti moksleivius, studen-
tus ir/ ar Svietimo jstaigy darbuotojus apie prieglobscio gavéjy situacijag
Salyje bei taip mazinti iSankstinj nusistatyma ir neigiama pozilrj jy atzvilgiu.
2.10.8 Lietuvoje néra priimta valstybiné strategija, j kurig baty jtraukti prie-
globscio gavéjy bei jy vaiky Svietimo klausimai ir kurios tikslas palengvinti
prieglobscio gavejy integracijg sprendziant su Svietimu susijusias proble-
mas. Taip pat néra atliekama su Svietimu susijusiy paslaugy prieglobscio
gavéjams stebésena.

2.10.9 Jgyvendinant tyrimga nerasta informacijos, kad Lietuvoje bGty taikoma
praktika tikslingai informuoti savivaldybiy Svietimo jstaigy darbuotojus apie
prieglobscio gavejy ir jy vaiky teises ir apribojimus Svietimo srityje — néra
Zinoma apie organizuotus tikslinius mokymus ar paruostus informacinius
leidinius ir pan.

2.10.10 Prieglobscio gavéjams ir jy vaikams reikiamas konsultacija ir parama
su Svietimu susijusiais klausimais, teikia savivaldybés teritorijoje parama
teikiancio NVO. Finansavimas prieglobscio gavéjy integracijai yra skiriamas
i$ Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety naciona-
linés programos.

2.10.11 Teisinis prieglobscio gavéjy Svietimo reglamentavimas NIEM jvertin-
tas 75 taskais (zr. 12 pav.). Teigiamai vertinama aplinkybé, kad prieglobscio
gaveéjai turi lygias galimybes gauti pradinj, pagrindinj ir vidurinj issilavinima
bei dalyvauti aukstojo mokslo ir/ arba profesinio mokymo programose.
2.10.12 Politiniai Svietimo rodikliai jvertinti 38,8 taskais. Tokj Zzema vertinimg,
visy pirma, léme aplinkybé, kad prieglobscio gavéjai néra priskiriama pa-
Zeidziamy asmeny grupei (0 tagky). Svietimo teikima reglamentuojanciuo-
se jstatymuose prieglobscio gavéjai néra priskiriami prie asmeny, kuriems
turety bati skiriamas specialus démesys teikiant Svietimo paslaugas, taip
pat jstatymuose néra numatyta, kad galéty buti kuriamos specialios pro-
gramos, skirtos nepilnameciy prieglobscio gavéjy ugdymui. Be to, ugdymo
jstaigos néra reguliariai informuojamos apie prieglobscio gavéjy situacijg
Salyje; Svietimo jstaigos neturi jsipareigojimy reguliariai informuoti savo
darbuotojy apie prieglobscio gavéjy teises Svietimo sistemoje; Svietimo
institucijose néra organizuojamos prevencinés kampanijos, kurios padeéety
kovoti su neigiamomis nuostatomis prieglobscio gaveéjy atzvilgiu (0 tasky).

Nacionaliné ataskaita- Lietuva ... 41



Nors ,Valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo aprase”
(toliau Aprasymas) yra numatyta, kad per pirmajj paramos integracijai tei-
kimo ménesj mokyklinio amziaus vaikams yra nustatomi jgyti mokymosi
pasiekimai, o pagal juos teikiamos Svietimo paslaugos. Aprasyme numatyta,
kad mokymosi pasiekimus nustato priimancioji mokykla, taciau jstatymuose
néra reglamentuota kaip $is vertinimas turi bUti atliekamas — valstybiniu
lygiu néra nustatyti vertinimo kriterijai; valstybé neuztikrina, kad vertinimas
baty atliekamas su tinkamu vertimu ar vaiko pirmaja kalba; valstybé néra
paruosusi gairiy, kaip reikéty elgtis situacijose, kai néra dokumenty, kurie
pagrjsty turimg issilavinima; kt. Taciau NIEM teigiamai vertina aplinkybe,
kad vaikams, nemokantiems lietuviy kalbos, yra suteikiamos galimybés
mokytis islyginamoje klaséje (100 tasky) bei kad néra nustatytas grieztas
laikotarpis, kiek vaikas gali mokytis tokioje klaséje, bet atsizvelgiama j jo
individualius gebéjimus ir poreikius (100 tasky).

2.10.13 Svietimo klausimy jgyvendinimas (administraciniai rodikliai) jvertinti
0 tasky. Tai prascCiausias jvertinimas, lyginant su kitomis integracijos sriti-
mis (taip pat jvertintas tik busto klausimy jgyvendinimas praktikoje). Tokj
vertinima lémeé aplinkybé, kad Lietuvoje néra strategijos, kuri reguliuoty
prieglobscio gavejy svietimo klausimus (0 tasky). Vyriausybé néra parengusi
gairiy ir nevykdo mokymy Svietimo sistemos darbuotojams prieglobscio
gavéjy Svietimo klausimais bei neteikia priemoniy, kurios padéty lengvesnei
prieglobscio gavejy integracijai (0 tasky). Taip pat néra Zinoma, kad valstybé
aprapinty priemonémis NVO, kurios teikia paslaugas prieglobscio gavéjams
integruojantis j Svietimo sistemg — nemokama psichologiné pagalba vai-
kams, kalbos kursai ir pan. (0 tasky)

12 pav. Svietimas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)
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2.11 Kalbos mokymas(is) ir visuomenés paZinimas

2.1.1 Prieglobscio gavéjy lietuviy kalbos mokymas(is) yra reglamentuotas
JValstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo aprase” (28
— 31 p.)®. Integracijos PPC laikotarpiu, PPC organizuoja lietuviy kalbos
mokymg centre, kitose centro suteiktose gyvenamosiose patalpose ir (ar)
savivaldybés teritorijoje gyvenantiems suaugusiesiems prieglobscio gave-
jams (28 p.). 96 valandy lietuviy kalbos kursai, atitinkantys Europos Tarybos
kalbos mokéjimo aprasy Al lygj (kai kuriais atvejais, pagal besimokanciyjy
prasyma A1-A2), trunka vieng ménesj. Jei dél pateisinamy priezasCiy Al
lygio nepavyksta pasiekti, prieglobsciui gavéjui suteikiamos papildomos 96
lietuviy kalbos mokymosi valandos. Jei integracijg PPC tesiasi daugiau nei
ménesj, prieglobscio gavéjams, pasiekusiems Al kalbos mokéjimo lygj, or-
ganizuojami 190 valandy kalbos mokymosi kursai, atitinkantys A2 kalbos
mokeéjimo lygj ir | valstybinés kalbos mokéjimo kategorijos reikalavimus su-
augusiesiems (kai kuriais atvejais pagal besimokanciyjy prasyma — B1 lygj
ir Il valstybinés kalbos mokéjimo kategorijos reikalavimus suaugusiesiems).
Siems kursams pasibaigus prieglobs¢io gavéjai teikiant parama integraci-
jai Svietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka laiko | valstybinés kalbos
mokeéjimo kategorijos egzaming (kai kuriais atvejais pagal besimokanciyjy
prasyma —ir Il valstybinés kalbos mokeéjimo kategorijos egzaming) (29.3 p.).
2.1.2 Savivaldybés teritorijoje taip pat gali bGti organizuojami Al kalbos mo-
kéjimo lygio 96 valandy ir A2 kalbos mokéjimo lygio 190 valandy lietuviy
kalbos kursai bei | valstybinés kalbos mokeéjimo kategorijos egzaminas, jei
prieglobscio gavéjas persikelia j savivaldybés teritorijg anksc¢iau nei po vieno
meénesio paramos integracijai PPC arba jei uzsienieciui, Prieglobscio gave-
jy paramos integracijai klausimy komisijos sprendimu, parama integracijai
pradedama teikti savivaldybés teritorijoje is karto (30.1 p.).

2.1.3 Prieglobscio gavéjui, neislaikiusiam | valstybinés kalbos mokéjimo kate-
gorijos egzamino dél pateisinamy prieZasciy, papildomai gali bati skiriamas
iki 100 valandy kursas savivaldybés teritorijoje, kurj iSklausius paramos in-
tegracijai teikimo metu egzaminas laikomas pakartotinai (31 p.).

2.1.4 Lietuviy kalbos kursy kokybé yra garantuojama, nes kursy dalyviai yra
suskirstomi j grupes, jvertinus jy lietuviy kalbos Zinias; kursy veda apmokyti
ir kvalifikuoti specialistai; taikomos jvairiy formy kalbos mokymosi priemo-

88 LR Vyriausybe (2016). Nutarimas ,,Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.
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nés. Taciau kalbos mokymo programos néra orientuotos j konkrecias, prie-
globscio gavéjams galimai kilsiancias, situacijas ir bendravimo poreikius.
Taip pat néra Zinoma apie atliekama (valstybinj) Siy mokymy vertinima.
2.1.5 Prieglobscio prasytojai turi teise naudotis nemokamomis vertéjo pas-
laugomis (71 str. 1.6 p.)®°, tad perkeltiems j LR uZsienieciams taip pat galioja
Si teisé. LR teisés aktai nereglamentuoja nemokamy vertéjo paslaugy tei-
kimo pabeégelio statusg ir papildoma apsaugg LR turintiems uzsienieciams.
2.1.6 Lietuviy visuomenés (kultlros) pazinimo kursai suaugusiems jeina j
bendrg 96 valandy trukmeés lietuviy kalbos mokymo ir lietuviy kultlros
pazinimo programa PPC (nespéjusiems isklausyti kursy ar pradéjusiems
integracijg savivaldybés teritorijoje kursus organizuoja paramag integracijai
savivaldybeés teritorijoje teikiancios organizacijos).

2.1.7 Kalbos mokymo ir visuomeneés pazinimo teisinis reglamentavimas
NIEM jvertintas 83,5 taskais (Zr. 13 pav.). Tai lémé aplinkybé, kad lietuviy
kalbos kursai prieglobscio gavéjams yra nemokami, bet su sglyga, kad kursy
dalyviai po mokymuy turi laikyti valstybinj kalbos egzamina.

2.1.8 Kiek maZiau tasky jvertinti politikos rodikliai (Zr. 13 pav.). Visy pirma,
teigiamai jvertinta, kad kalbos mokymy dalyviai j grupes yra suskirstomi
pagal gebéjimy lygj, mokymus veda kvalifikuoti déstytojai, mokymai vyksta
jvairiomis formomis, taciau kritikuojama, kad néra atliekamas (reguliarus)
Siy mokymuy vertinimas (60 tasky). Taip pat teigiamai vertinama aplinky-
bé, kad mokymai vykdomi tiek PPC, tiek savivaldybéje, o dél pateisinamy
priezasciy neislaikiusiems egzamino suteikiamos papildomos mokymy va-
landos (100 tasky). MaZesnj politikos rodikliy jvertinimg lémeé visuomenés
pazinimo kursy (ne)jgyvendinimas praktikoje. IS dalies tokie mokymai jeina
j lietuviy kultlros pazinimo ir lietuviy kalbos mokymo programa PPC, vé-
liau organizuodamos jvairias veiklas juos tesia NVO savivaldybése, taciau
néra sukurtas visuomeneés pazinimo mokymo planas, kuris bty pripazintas
valstybiniu lygiu; nesukurta Siy mokymy metodiné medziaga (gairés, publi-
kacijos ir pan.); taip pat néra (reguliariai) vertinama Siy mokymy kokybé
(25 taskai). Be to, kursai néra pritaikomi prie specialiy prieglobscio gavejy
poreikiy (moterims; vieniSiems tévams; vyresnio amziaus Zmonéms; ne-
jgaliesiems; nepilnameciams prieglobscio gavéjams; nukentéjusiems nuo
prievartos, kankinimy ar kity traumy; nemokantiems skaityti) (O tasky).

89 LR Seimas (2004). Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél uZsienieciy teisinés padéties”, nr. IX-2206, 2004

m. balandZio 29 d., galiojanti suvestiné redakcija 2018 m. liepos 1 d.
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13 pav. Kalbos mokymas(is) ir visuomenés pazinimas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)
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2.12 Rysiy stiprinimas

2.12.1 Nors salis Lietuva néra priémusi prieglobscio gavéjy integracijos po-
litikos strategijos, taciau visuomenés nuostaty prieglobscio gavejy atzvilgiu
ir visuomeneés informavimo apie prieglobscio gavéjy integracija klausimai
yra jtraukti j ,Valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo
tvarkos aprasa” (toliau Aprasas)® bei , Lietuvos migracijos politikos gaires“*.
2.12.2 , Lietuvos migracijos politikos gairése” (toliau Gairés) nurodyta, kad
vienas i$ Lietuvos migracijos politikos principy yra integravimo principas
— “uzsienieciai, jgije teise gyventi Lietuvoje, dalyvauja integracijos pro-
gramose, o Lietuvos visuomenei ugdomas tautinis ir rasinis pakantumas,
tolerancija ir daugiakultiriskumas, kad mazéty ksenofobijos, diskrimina-
cijos ir rasizmo apraisky” (lll sk. 17.3 p.). Gairése taip pat numatyta, kad
siekiant efektyvios uzsienieciy integracijos yra “batina skatinti visuomenés
tolerancijg Lietuvoje gyvenantiems uzsieniec¢iams — jgyvendinti priemones
tautiniam ir rasiniam pakantumui, daugiakultGriskumui Lietuvoje ugdyti,
ksenofobijos, diskriminacijos ir rasizmo apraiskoms mazinti.” (IV sk. 21.7 p.)
2.12.3 Visuomenés informavimo apie integracijg reglamentavimui yra skirtas
Apraso VIII skyrius, kurio. 44 p. jvardinama, kad PPC ir paramg integracijai
savivaldybés teritorijoje teikiancios organizacijos, pasitelkdami jvairias infor-
mavimo priemones (organizuodami renginius, skelbdami informacijg inter-

90 LR Vyriausybeé (2016). Nutarimas ,Dél valstybés paramos prieglobscio gavéjy integracijai teikimo apraso

patvirtinimo”, nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2017 m. spalio 14 d.

91 LR Vyriausybé (2014). Nutarimas ,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo”, nr. 79, 2014 m.

sausio 22 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2016 m. geguzés 1 d.
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neto svetainése ir pan.) ,lietuviy ir uzsienio kalbomis informuoja visuomene
apie prieglobscio gavéjus, siekdami uzkirsti kelig jy atskirciai, visuomenés
ksenofobijai ir skatinti tolerancija”.

2.12.4 Visuomeneés nuostaty klausimas taip pat yra jtrauktas ir j “Prieglobstj
gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginj dokumentg”®2. Doku-
mente kaip viena is rekomendacijy jvardinta, kad reikéty sukurti “aktyvaus
visuomeneés informavimo strategija, kuri bty vykdoma nacionaliniu, savi-
valdybiy ir bendruomeniy lygmeniu” (p. 34). Taip pat akcentuojama, kad
svarbu informuoti visuomene nepasiribojant PPC koordinuojama socialinés
integracijos sritimi ir apimti klausimus, kurie formuoja pozitrj j prieglobstj
gavusius uzsieniecius.

2.12.5 Atliekant analize nerasta informacijos, kad Lietuvoje btty vykdomos
prevencinés kampanijos, informuojancios apie prieglobscio gavéjy integra-
cijg ir su ja susijusius klausimus (pvz. pagalba prieglobscio gavéjams daik-
tais, darbo paieskoma, bendravimu) jgyvendinamos privaciomis iniciatyvo-
mis, bet ne valstybés léSomis.

2.12.6 Lietuvoje néra taikoma praktika, kad savivaldybiy atstovy buty reika-
laujama priimti strateginius planus, kuriuos jgyvendinant bty stiprinimas
rySys tarp vietos gyventojy ir j savivaldybe atvykusiy gyventi prieglobscio
gavejy. Taip pat néra nei vienos valstybinés institucijos, kuri konsultuoty
prieglobscio gavéjus integracijos klausimais. Savivaldybés teritorijoje tokias
paslaugas teikia NVO.

2.12.7 Jgyvendinant tyrimg nerasta informacijos, kad Salyje bUty taikoma
praktika tikslingai informuoti savivaldybiy Svietimo jstaigy darbuotojus apie
prieglobscio gaveéjy ir jy vaiky teises bei apribojimus Svietimo srityje — néra
Zinoma apie organizuotus tikslinius mokymus ar paruostus informacinius
leidinius ir pan.

2.12.8 Rysiy tarp prieglobscio gavéjy ir priimancios visuomeneés palaikymo
klausimai NIEM jvertinti 25 taskais. Nors neigiamai vertinama, kad Salyje
néra priimta strategija j kurig bty jtrauktas Sis klausimas, taciau papildomy
tasky suteikta uz aplinkybe, kad ,, Migracijos politikos gairése” jvardintas
tautinio ir rasinio pakantumo ugdymas, tolerancijos ir daugiakultGriskumo
skatinimas (50 tasky). Taip pat kritikuojama, kad prevencinés kampanijos,
skatinancios visuomenés tolerancijg prieglobscio gavéjy atzvilgiu yra jgy-
92 Lietuvos socialiniy tyrimy centras (Etniniy tyrimy institutas), Diversity Development Group (2016).

Projektas ,,Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos strateginis dokumentas” (2016 04 04—-2016
09 30) pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo 2014-2020 mety nacionaline programa.
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vendinamos tik NVO ar privaciy asmeny pastangomis, bet prie to neprisi-
deda valstybinés institucijos finansuodamos tokias kampanijas (0 tasky).
2.12.9 Rysiy stiprinimo jgyvendinimas praktikoje jvertintas O tasky. Tokj Zema
jvertinimg lémé aplinkybé, kad Salyje néra iskelty reikalavimy regiony ar
miesty valdZioms institucijoms parengti strategijas, kuriose bty numaty-
ti veiksmai vietos bendruomenés ir prieglobscio gavéjy rysSiams stiprinti,
taip pat valstybé neskiria finansavimo tokioms veiklos jgyvendinti (O tasky).
Antra, privacios iniciatyvos néra remiamos valstybés nei finansiskai, nei ki-
tais bldais (pvz., paruosiant gaires, mokymus tokiy veikly jgyvendinimui
ar parama jy vertinimui; jtraukiant tokias veiklas j formalias integracijos
programas) (0 tasky). Trecia, valstybé neprisideda prie prieglobscio gavéjy
jtraukimo j pilietines veiklas (nei organizuodami informacines kampanijas
apie tokias galimybes, kuriy tiksliné grupé bty prieglobscio gaveéjai, nei su-
teikdami priemones pilietinéms organizacijoms, kad Sios skatinty j jy veiklg
jsitraukti prieglobscio gavéjams) (0 tasky). Trecia, Salyje néra valstybinés
institucijos, kuri baty tiesiogiai atsakinga uZ prieglobscio gavéjy konsulta-
vima jvairiais integracijos klausimus (0 tasky). Galiausiai, valstybiniu lygiu
néra numatyta, kad vietos valdzios institucijos turéty jtraukti prieglobs-
¢iy gavéjy atstovus dalyvauti aptariant svarbius su vietos bendruomene
ir prieglobsciy gavéjy integracija susijusius klausimus, o taip pat valstybe
neteikia nei finansinés, nei kitos formos (gairiy suklrimas, mokymai ir pan.)
paramos, kad bty jsteigtos institucijos ar jy padaliniai, kurie atstovauty
prieglobscio gavejus vietos savivaldos lygmenyje (0 tasky).

14 pav. Rysiy stiprinimas (politikos ir jgyvendinimo (administraciniai) rodikliai, vidurkis)
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3. ISVADOS

3.1 Prieglobscio sistema Lietuvoje jgyvendinama daugiau nei 20 mety, ta-
Ciau placiau Siuo klausimu pradéta kalbéti po 2015 mety, kai Lietuva, solida-
rizuodamasi su kitomis ES valstybémis narémis pradéjo jgyventi uzsienieciy,
kuriems reikia prieglobscio, perkélimo j LR programa. Pastaraisiais metais
pasiekta ypac reikSmingy pokyciy prieglobstj gavusiy uZsienieliy integraci-
jos srityje. 2016 m. LR Vyriausybé priémé nutarima ,Dél valstybés paramos
prieglobscio gaveéjy integracijai teikimo apraso patvirtinimo®, kuriuo regla-
mentuojami integracijos teikimo pagrindai. 2017 m. — 2018 m. priémus
socialines teises ir garantijas reglamentuojamy jstatymy pakeitimus (,,LR
ISmoky vaikams jstatymas”; ,LR Nejgaliyjy socialinés integracijos jstaty-
mas“;; ,LR Salpos pensijy jstatymas”) suvienodintos pabégélio statusa ir
papildoma apsaugg LR turinciy asmeny statusas. ki Siy pokyciy socialinés
apsaugos ir sveikatos apsaugos jgyvendinimas prieglobscio gavéjy atzvilgiu
buvo vienos prasciausiai vertinamy i$ visy, tyrimo metu analizuoty, sriciy.
3.2 Pagal NIEM vertinimo metodika prieglobscio gavéjy integracijos politikos
jgyvendinimas Lietuvoje (integracijos politikos jgyvendinimo, blsto, uzimtu-
mo, profesinio mokymo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos, Svietimo
ir rySiy stiprinimo srityse) jvertintas 20,7 taskai is 100. Daugiausiai trakumy
jgyvendinant prieglobsciy gaveéjy integracijg yra bUsto, Svietimo ir rysiy su
daugumos visuomene stiprinimo srityse, o geriausiai vertinama integracija
profesinio ugdymo atzvilgiu. (zr. 15 pav.)
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3.3 Kaip didziausig prieglobscio gavejy integracijos politikos trakuma galima
baty jvardinti aplinkybe, kad Salyje néra nuoseklaus ir testinio prieglobscio
gavéjy integracijos priemoniy jgyvendinimo bei integracijos procesy stebeé-
senos. LR Viyriausybé néra priémusi nacionalinés strategijos, kuri reglamen-
tuoty prieglobscio gaveéjy integracijos politikos jgyvendinimo uzdavinius,
tikslus ir principus bei apimty integracijos procesy Svietimo, profesinio mo-
kymo, uzimtumo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir kity sriciy ste-
béjima bei vertinima. Svarbu pastebéti, kad rasant Sig ataskaitg dar nebuvo
patvirtintas ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 m. veiksmy
planas”, kuriame nustatyti uzsienieciy, tame tarpe ir prieglobstj gavusiy as-
meny, integracijos srities tikslai, veiksmai ir siektini rezultatai iki 2020 mety.
Kitas NIEM neigiamai vertinamas aspektas, jungiantis visas ataskaitoje ap-
tartas integracijos sritis, susijes su aplinkybe, kad prieglobscio gavejai bei |
LR perkelti asmenys jstatymuose néra priskiriami pazeidZziamy asmeny gru-
pei, kuriai galéty bati taikomos palankesnés sglygos siekiant gauti socialinj
bistg, dalyvauti jvairaus ugdymo ir uZimtumo programose; gauti socialinés
apsaugos ir sveikatos priezilros paslaugas; jgyti LR pilietybe ir pan.

NIEM vertinimas taip pat atskleidzZia, kad siekiant sekmingos prieglobscio
gavéjy integracijos Lietuva turéty daugiau démesio skirti visuomeneés (vie-
tiniy gyventojy ir su Sia grupe vietos lygmenyje dirbanciy asmeny) informa-
vimui, siekiant mazinti iSankstinius nusistatymus ir neigiamas nuostatas Siy
asmeny at?vilgiu. Siuo metu alyje néra nuoseklaus visuomenés informa-
vimo apie prieglobscio prasytojus ir jo gavéjus, o prevencinés kampanijos
jgyvendinamos tik NVO ir privaciy iniciatyvy pastangomis.
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SUMMARY

The asylum procedure in Lithuania was launched in 1997, when, follow-
ing the ratification of the Geneva Convention (the 1951 United Nations
Convention relating to the Status of Refugees) and its Protocol (1967), the
Law on the Status of Refugees entered into effect (remaining effective un-
til 30 April 2004, when it was replaced by the Law on the Legal Status of
Aliens of the Republic of Lithuania (RL)). By ratifying the Geneva Conven-
tion, Lithuania committed to defend asylum-seekers on its territory and
create favourable conditions for their integration in line with the provisions
of the Convention.

Under Art. 2.23 of the Law on the Legal Status of Aliens (the ‘Law’)?, asy-
lum in the Republic of Lithuania means refugee status or subsidiary pro-
tection granted to an alien in the Republic of Lithuania on the grounds
and in accordance with the procedure laid down by the Law. A refugee
status is granted to an asylum applicant who, owing to well-founded fear
of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership
of a particular social group or political opinion, is outside the country of
citizenship and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself
of the protection of that country or who, not having a citizenship of and
being outside the country of his former habitual residence as a result of
such events, is unable or, owing to such fear, is unwilling to return to it (Art.
86.1). Subsidiary protection is granted to an asylum applicant who is out-
side his country of origin and is unable to return to it owing to well-founded
fear that: 1) he will be tortured, subjected to cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment; 2) there is a threat of death penalty or execu-
tion; 3) there is a serious and individual threat to his life, health, safety or
freedom by reason of indiscriminate violence in situations of international
or internal armed conflict (Art. 87.1). The Law also stipulates the granting
of a refugee status to aliens relocated to the RL in cooperation with other
European Union (EU) Member States, third (non-EU) countries, EU institu-
tions, or international bodies (Art. 87).

1 Seimas of the Republic of Lithuania (2004). Republic of Lithuania Law on Legal Status of Aliens, no. IX-2206, 29

April 2004, version valid from 1 July 2018
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Between 1997 and 2017, a refugee status was granted to 700 asylum ap-
plicants, and subsidiary protection anchored in the EU legislation has been
granted to over 500 individuals since 2004.? Unofficial sources say that
currently there are between 300 and 350 aliens with a refugee status or
subsidiary protection residing in Lithuania. In 2015, 291 applications for an
asylum in Lithuania were filed, with 17 applicants having been granted a
refugee status, and another 69, subsidiary protection.? Due to a leap in the
intensity of the asylum applicant relocation process, in 2016 the number of
asylum applicants in Lithuania went up to 425.* Of them, 181 were granted
a refugee status, and 14, subsidiary protection. The year 2017 saw an influx
of 599 asylum applications in the RL, with 280 aliens granted a refugee
status, and another 13, subsidiary protection.® In 2017, most of the indi-
viduals awarded refugee status and subsidiary protection were citizens of
Syria (201 persons), Eritrea (26 persons), and Iraq (14 persons) (see Fig. 1).

Fig. 1. Data on Asylum Applications and Adopted Decisions
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2 Migration Department under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania. Asylum Affairs Division

(2018). Asylum in Lithuania 2017.

3 Migration Department under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania. Asylum Affairs Division

(2016). Asylum in Lithuania 2015

4 Migration Department under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania. Asylum Affairs Division

(2017). Asylum in Lithuania 2016

5 Migration Department under the Ministry of the Interior of the Republic of Lithuania. Asylum Affairs Division

(2018). Asylum in Lithuania 2017.
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In a bid to make its own contribution to ensuring the principle of solidar-
ity and fair allocation of responsibility among the EU Member States and
to alleviate the burden for other EU Member States facing heavy flows of
incoming aliens and to help relocate aliens in need of asylum from third
countries to the EU, in 2015 Lithuania launched a programme of the reloca-
tion of aliens in need of asylum to the RL (the ‘Programme’). Under the RL
Government’s Resolution On the Relocation of Aliens to the Territory of the
Republic of Lithuania® dated 22 June 2015, 1,077 asylum applicants from
Italy and Greece as well as other non-EU states (third countries) are to be
relocated to the country by 31 October 2019.

As of March 2018, a total of 468 asylum applicants from Turkey, Greece,
and ltaly had been relocated to Lithuania under the Programme since 2015
(see Fig. 2). The majority of them (389 individuals) were Syrians. According
to the latest statistics, 344 aliens relocated to the RL have left Lithuania,
21 persons have been expelled from the country, and 7 repatriated volun-
tarily.’

Fig. 2. Asylum Applicants Relocated to the Republic of Lithuania
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6 Government of the Republic of Lithuania (2015). Resolution on the Relocation of Aliens to the Territory of the

Republic of Lithuania, 22 June 2015, no. 628

7 The Refugees Reception Centre (2018). Information on relocated persons from Greece, Italy and Turkey, 28 june

2018 - 5 July 2018
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Integration of persons who have been granted asylum in the RL and their
family members (in the case of a family reunification) is done in line with
the Resolution On the Approval of the Description of the Procedure of State
Support for the Integration of Persons Who have been Granted Asylum
(the ‘Description’) by the Government of the RL®. The Description governs
the grounds, organisation of the granting of state aid for the integration of
persons who have been granted asylum in the RL and their family members
in the case of a family reunification to the RL, the granting and administra-
tion of the aid, the payment of monetary disbursements and subsidies.
The Ministry of Social Security and Labour of the RL is the institution co-
ordinating and supervising the granting of integration aids that also analy-
ses integration-related social processes and drafts bills to ensure an ef-
ficient granting of aids for the integration. This institution is also in charge
of the monitoring and management of the enforcement of the national
programme of the Asylum, Migration, and Integration Fund (AMIF) and
communication with the European Commission.

The last few years have seen a series of important changes implemented
in the area of asylum applicant integration in Lithuania. They key changes
have to do with the legal harmonisation of the rights of persons who have
been granted a refugee status and subsidiary protection in the RL. Until
2017, aliens under subsidiary protection were in a much more vulnerable
position because due to the temporary permit for residence in the RL they
would be denied certain social guarantees. On 1 October 2017, new items
were included in the Law on Benefits to Children of the RL and the Law
on the Social Integration of the Disabled of the RL, on 1 January 2018, to
the Law on Relief Pensions of the RL as well, stipulating that the provisions
of the laws would also extend to aliens who have been granted asylum in
the RL. Before said amendments were made, individuals under subsidiary
protection were exempt from the provisions of the above laws.

8 Government of the Republic of Lithuania (2016). Resolution on the Approval of the Description of the Procedure
of State Support for the Integration of Persons Who have been Granted Asylum, no. 998, 5 October 2016, valid

version from 14 October 2017
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Furthermore, we should also mention the Resolution On the Approval of
the Description of the Procedure of Accommodation of Asylum Applicants®
as adopted by the RL Government in 2017, moving that municipalities
should be involved in enforcing the stipulations of said description and
provide the Migration Department with information on the accommoda-
tion or provisional housing available on the territory of and owned by the
municipality, which accommodation or housing could be used or adapted
for the accommodation of asylum applicants. Moreover, efforts are made
to collect information on ‘unused or vacant accommodation and/or pro-
visional housing that could be used or adapted for the accommodation of
asylum applicants, and/or places where provisional housing could be set
up’ in the municipalities (para. 3.1).

This report presents an overview of the legal and political indicators of the
policy on the integration of asylum applicants and persons who have been
granted asylum in the RL and the enforcement thereof, which overview
covers the areas of mainstreaming and integration governance, residency,
family union and reunification, citizenship, housing, employment, voca-
tional training and employment-related education, health care, social se-
curity, education, host language and social learning, ‘building bridges” and
fostering participation. The overview was done by analysing RL legislation
(laws, Government resolutions, decrees, etc.); certain questions called for
an analysis of secondary sources as well.

The main term (persons who have been granted asylum) used in the re-
port includes aliens with a refugee status and subsidiary protection in the
RL within the meaning of the Law on the Legal Status of Aliens of the RL.
Additionally, the report deals with the aspects of integration of individuals
who have been relocated to the RL under the Programme. The assess-
ment of the policy in the integration of asylum applicants was done in June
2016 and June 2017. The report includes additional information collected
in September 2018.

9 Government of the Republic of Lithuania (2017). Resolution on the Approval of the Description of the Procedure

of Accommodation of Asylum Applicants, no. 171, 8 March 2017.
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SUMMARY OF THE RESULTS

Under the NIEM method of assessment, the enforcement of the policy on
the integration of persons who have been granted asylum (in the fields of
mainstreaming, housing, employment, vocational education and training,
healthcare, social security, education, and ‘building bridges’) was rated 20.7
points out of 100. Most of the flaws in enforcing the integration of persons
who have been granted asylum exist in the areas of housing, education,
and ‘building bridges’, with the field of vocational training receiving the
highest mark (see Fig. 15).

Fig. 3. Implementation Step
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Probably the biggest flaw in the policy on the integration of persons who
have been granted asylum is that the country lacks monitoring of consis-
tent and ongoing implementation of the measures for the integration of
persons who have been granted asylum and their integration processes.
The RL Government has not adopted a national strategy to regulate the
targets, objectives, and principles of the enforcement of the policy on the
integration of persons who have been granted asylum and to cover the
monitoring and assessment of education, vocational training, occupation,
healthcare, social security, and other areas of the integration processes. It
is important to note that the 2018-2020 Action Plan for the Social Integra-
tion of Aliens was not yet adopted at the time of writing this report; this
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plan defines the targets, actions, and deliverables in the area of integration
of aliens, including persons who have been granted asylum, reaching up
to year 2020.

Another important aspect embracing all of the areas of integration referred
to in the report concerns the fact that persons who have been granted asy-
lum and persons relocated to the RL are not legally identified as vulnerable
or special needs group who could enjoy facilitate conditions in obtaining
social housing, participating in various educational and occupational pro-
grammes, receiving social security and healthcare services, receiving RL
citizenship, etc..

If one were to consider the assessment of each of the areas of integration
of recipients of international protection covered in this report separately,
one should note that when it comes to the right of residence, first and
foremost, negative marks go to the fact that residence permits issued to
recipients of subsidiary protection are valid for under three years with no
status of a permanent resident of the country awarded. Another target
of criticism is that persons under subsidiary protection do not enjoy fa-
cilitated terms to obtain a permit for permanent residence in the country:
these individuals must satisfy the same set of requirements that applies
to non-EU citizens. The granting of residence permits to members of per-
sons who have been granted asylum arriving on family reunion basis is
subject to some criticism as well. Article 26 of the Law on the Legal Status
of Aliens prescribes a three-month deadline by which members of persons
who have been granted asylum arriving on family reunion basis must apply
for a permit to be exempt from the stipulations of Article 26.1.2 to 26.1.5
(the requirement to have health insurance, a place of residence, etc.). If
members of the family apply for a residence permit upon the expiry of
the three-month deadline, they are subjected to the general requirements
and some of the terms (such as the availability of funds to subside in the
country) may be difficult to satisfy.

NIEM is rather favourable in its evaluation of the terms of family reunifica-

tion. That said, the fact that the status granted to members of the families
of persons who have been granted asylum differs from that of their spon-
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sors (under the RL legal regulation, members of the family of a person
who has been granted asylum do not qualify for a permanent residence
permit and, following the common legal procedure, are issued a temporary
residence permit for one year to be replaced with one valid for two years
later) has resulted in a lower rating of the terms of family reunification of
persons who have a refugee status rather than are under subsidiary pro-
tection in the RL. The circumstance that received the most criticism in the
area of family reunification is that facilitated terms in applying for a family
reunification (the exemption from the requirement to file documents of
proof of compulsory health insurance, an adequate place of residence,
sufficient funds to subside in the country) only apply when the application
is made within three months of the date on which the permit to reside in
the country was issued to the sponsor.

NIEM is critical in its assessment of several facts pertaining to the acquisi-
tion of Lithuanian citizenship: the fact that persons who have been grant-
ed asylum do not enjoy any privileges in acquiring citizenship by way of
naturalisation, including persons who were tortured, raped, or otherwise
subjected to grievous psychological, physical, or sexual abuse; the require-
ments to have an economic source of subsistence and pass a national Lith-
uanian language exam; the fact that children of persons who have been
granted asylum do not acquire the citizenship of the RL at birth but can
only acquire it by way of the general naturalisation procedure.

When it comes to evaluating housing policy indicators, the criticism first
and foremost goes to the fact that persons who have been granted asylum
are not identifies as vulnerable or special needs group eligible for facilitated
terms of obtaining social housing. Second, the national legislation does
not regulate free legal aid on housing matters for this group of individu-
als. NIEM is also critical in its assessment of the fact that authorities do
not take into account the following criteria when allocating in-kind hous-
ing assistance for persons who have been granted asylum: accessibility of
key services (including integration services, schools, transportation, etc.);
availability of employment opportunities; security of tenure; affordability
of housing, etc.

The thing that earned a negative mark in the employment area is that per-
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sons who have been granted asylum do not enjoy any exemptions when
it comes to recognising their education or professional qualifications (e.g.,
the state does not provide guidelines for assessment where documentary
evidence from the country of origin is unavailable (level of education, skills,
needs, etc.) and there is no financial and technical assistance available in
case of recognition foreign diplomas, certificates, etc. (e.g., for translations
of the necessary documents, reduced fees, etc.). Another subject of cri-
tique is that the assessment of a person’s professional qualifications does
not take account of their professional skills. NIEM gave a negative mark to
the fact that persons who have been granted asylum and want to engage
in business are not provided with focused assistance (e.g., in the form of
financial/ logistical support (grants and micro-credits, initial capital outlay,
ongoing business development activities, etc.) as well.

Even though NIEM rated the legal, political, and implementation indicators
relating to vocational education positively, still, some matters in this area
merit a certain degree of criticism as well. One of them has to do with the
fact that the state makes no contribution to encourage such persons to
participate in vocational training programmes (i.e., through scholarships,
implementation of vocational training awareness campaigns, orientation,
support, etc.). The fact that the RL Government is not coordinating the co-
operation among regional occupational services to promote programmes
of inclusion of and vocational training for persons who have been granted
asylum and is not providing any means to encourage local employers to
invest into vocational training for persons who have been granted asylum
also received some criticism.

NIEM is favourable in its assessment of the fact that persons who have
been granted asylum in Lithuania are eligible for both primary and sec-
ondary and tertiary healthcare. Still, the possibilities for persons who have
been granted asylum to receive free translator services when approaching
healthcare institutions were given negative marks. On top of that, NIEM’s
rating shows that persons who have been granted asylum can only obtain
healthcare information from NGOs as healthcare establishments do not
provide this kind of information (e.g., there are no brochures or online
information available) and there is no systematic provision of information
on health care entitlements and use of services.
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As it was already mentioned, many important changes have taken place in
the social security field since the initial analysis of the national situation.
The amendments to the various legislation adopted in 2017 have unified
the rights of persons with a refugee status and subsidiary protection in
the RL to social guarantees, which means that in the next stage of the as-
sessment, the social security are should receive much higher marks than
it did during the assessment of the legal provisions that were in place in
stage one.

The criticism regarding the field of education is that there are no focused
efforts being made to inform people working in this area about the situa-
tion of persons who have been granted asylum in Lithuania, and that the
state has not prepared any measures to facilitate the integration of per-
sons who have been granted asylum in the education area and is making
no contribution to the support provided by NGOs (such as by organising
free counselling for children, language courses, etc.). Besides the study
performed also reveals that in practice, persons who have been granted
asylum quite often are in a situation when schools are not prepared to ac-
cept foreign children.

In the area of teaching/learning host language and social orientation, NIEM
is rather more critical in its assessment of how courses on social orienta-
tion are organised, criticising the fact that there is no national-level pro-
gramme of courses on social orientation in place (there is no country-wide
standardised curriculum). Negative marks also go to the fact that there
is no system for monitoring this type of training and grading the results
achieved (there is no country-wide quality standards for evaluation). In
NIEM’s opinion, both Lithuanian courses and courses on social learning
should be tailored to the individual (specific) situation and specific need
and interests of the person who has been granted asylum.

NIEM'’s rating also reveals that in order to achieve a successful integration
of persons who have been granted asylum, Lithuania should focus more on
raising the awareness of the public (local communities and persons work-
ing with this group at a local level) to break down prejudice and negative
attitudes towards such individuals. Currently, there is no consistent public
awareness-raising campaign with regard to asylum applicants and persons
who have been granted asylum in the country, and preventative campaigns
are only being implemented as part of NGO and private initiatives.

62 Nacionaliné ataskaita- Lietuva



REFERENCES

1 Government of the Republic of Lithuania (2017). Resolution on the
Approval of the Description of the Procedure of Accommodation of
Asylum Applicants, no. 171, 8 March 2017.

> Government of the Republic of Lithuania (2016). Resolution on the
Approval of the Description of the Procedure of State Support for the
Integration of Persons Who have been Granted Asylum, no. 998, 5
October 2016, valid version from 14 October 2017.

5 Government of the Republic of Lithuania (2015). Resolution on the
Relocation of Aliens to the Territory of the Republic of Lithuania, 22
June 2015, no. 628.

. Migration Department under the Ministry of the Interior of the Re-
public of Lithuania. Asylum Affairs Division (2018). Asylum in Lithuania
2017.

s Migration Department under the Ministry of the Interior of the Re-
public of Lithuania. Asylum Affairs Division (2016). Asylum in Lithuania
2015.

6. Migration Department under the Ministry of the Interior of the Re-
public of Lithuania. Asylum Affairs Division (2017). Asylum in Lithuania
2016.

7. Seimas of the Republic of Lithuania (2004). Republic of Lithuania Law
on Legal Status of Aliens, no. IX-2206, 29 April 2004, version valid from
1 July 2018.

s The Refugees Reception Centre (2018). Information on relocated per-
sons from Greece, Italy and Turkey, 28 June 2018 — 5 July 2018.

Nacionaliné ataskaita- Lietuva ... 63



National Integration Evaluation Mechanism (NIEM)

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Project co-financed from the Asylum, Migration and Integration Fund

R EUROPEAN UNION
O Asylum, Migration
>k and Integration Fund

Safe harbour [

The content of this publication does not reflect the official opinion of the
European Commission and Polish Ministry of Interior and Administration.

Responsibility for the information and views expressed in the publication
lies entirely with the Diversity Development Group.

Copyright by Diversity Development Group, 2019

64 Nacionaliné ataskaita - Lietuva





