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Jvadas

Prieglobscio suteikimo procedira Lietuvoje jgyvendinama nuo 1997 m., kai
ratifikavus Zenevos konvencija (Jungtiniy Tauty Konvencija dél pabegeéliy
statuso, 1951) ir jos Protokolg (1967) jsigaliojo jstatymas ,Dél pabegéliy
statuso” (galiojo iki 2004 m. balandzio 30 d., kai buvo pakeistas Lietuvos
Respublikos (LR) jstatymu ,Dél uZsienieciy teisinés padéties”). Nuo 2015 m.
Lietuva prisijunge prie kity Europos Sagjungos (ES) valstybiy ir pradéjo
jgyvendinti uzsienieciy, kuriems reikia prieglobscio, perkélimo j LR programa. Iki
2019 m. spalio 31 d. Lietuva buvo jsipareigojusi perkelti 1077 asmenis, taciau
2019 m. spalio 23 d. LR Vyriausybé priémé nutarimg pavélinti galutinj pabégeliy
perkélimo terming iki 2021 m. birZelio 30 d.*

2015-2019 m. buvo gauti 2385 prasymai suteikti prieglobstj Lietuvoje? (Zr.
1 pav.). Daugiausiai prieglobscCio prasymy pateiké Tadzikistano (2018 m.),
Sirijos (2016 ir 2017 m.) bei Ukrainos (2015 m.) pilieciai. Prieglobscio prasytojy
pasiskirstymas pagal amZiaus grupes atskleidZia, kad daZniausiai tai jauni, 18—
34 mety, asmenys (36 proc. visy prieglobs¢io prasytojy). PraSymus suteikti
prieglobstj LR dazniau pateikia vyrai nei moterys — 2018 m. vyrai sudaré 65
proc. visy prieglobsCio prasytojy. 2018 mety duomenimis, tik Sirijos ir
Afganistano pilieciy prieglobs¢iy pradytojy vyry ir motery skaicius buvo lygus.3

Aptariamu laikotarpiu 864 asmenims suteiktas pabégélio statusas, 127
uzsienieCiams — papildoma apsauga® (7r. 1 pav.). 2015 m. pabegélio statusas
dazniausiai buvo suteikiamas Rusijos Federacijos, o papildoma apsauga —

1 vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birelio 22 d. nutarimo
Nr. 628 ,Dél uzsienie€iy perkélimo j Lietuvos Respublikos teritorijg“ pakeitimo”, 2019 m. spalio
23 d. Nr. 1058. Prieiga per internetg: https://www.e-
tar.lt/portal/It/legalAct/86b27840f6fe11e99681cd81dcdca52c.

2 Migracijos departamento Prieglobstio skyrius. Prieglobstis Lietuvoje 2015, 2016, 2017 ir 2018
metais. Prieiga per interneta: http://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-
statistika/statistika-1; Migracijos departamento Prieglobscio skyrius (2019). Duomenys apie
prasymus suteikti prieglobstj ir priimtus sprendimus 2019 metais. Prieiga per interneta:
http://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202
016-2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf.

3 Migracijos departamento Prieglobscio skyrius (2019). Prieglobstis Lietuvoje 2018 metais.
Prieiga per interneta:
http://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Metin%C4%97
s%20ataskaitos/Ataskaita 2018%20m.pdf

4 Migracijos departamento Prieglobscio skyrius. Prieglobstis Lietuvoje 2015, 2016, 2017 ir 2018
metais. Prieiga per internetg: http://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-
statistika/statistika-1; Migracijos departamento Prieglobscio skyrius (2019). Duomenys apie
prasymus suteikti prieglobstj ir priimtus sprendimus 2019 m. Prieiga per interneta:
http://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Statistika%202
016-2018/2019/2019%20METIN%C4%96.pdf.
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Ukrainos pilie¢Giams. Nuo 2016 m. pabeégélio statusas daZniausiai suteiktas
Sirijos pilieCiams (2016-2018 m. laikotarpiu 70 proc. visy teigiamy sprendimy
del pabégeélio statuso suteikimo).> Papildoma apsauga dazniausiai suteikta
Sirijos (2016 m.), Eritréjos (2017 m.) ir Afganistano (2018 m.) pilieCiams.

1 pav. Duomenys apie prasymus suteikti prieglobstj ir priimtus sprendimus
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Dauguma j salj atvykusiy siry yra prieglobscio prasytojai, perkelti j Lietuva,
vykdant LR Vyriausybés nutarimag ,Dél uZsienieciy perkélimo | Lietuvos
Respublikos teritorijg”. 2016—2018 m. Sirijos pilieciai sudaré 82 proc. visy j $alj
i$ Italijos, Graikijos ir Turkijos perkelty prieglobscio prasytojy. IS viso nuo 2015
m. j Lietuva buvo perkelti 493 prieglobscio prasdytojai® (7r. 2 pav.)

5 Migracijos departamento Prieglobscio skyrius (2019). Prieglobstis Lietuvoje 2018 metais.
Prieiga per internetq: http://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-
statistika/statistika-1.

6 Migracijos departamento Prieglobs¢io skyrius. Prieglobstis Lietuvoje 2015, 2016, 2017 ir 2018
metais. Prieiga per interneta: http://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-
statistika/statistika-1; Migracijos departamentas. Pagrindiniai migracijos rodikliai Lietuvos
Respublikoje (iSankstiniai duomenys). Prieiga per interneta:
http://migracija.lrv.It/It/statistika/pagrindiniai-migracijos-rodikliai-lietuvos-respublikoje.
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2 pav. Prieglobscéio prasytojai, perkelti j Lietuvos Respublika
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2015-2019 m. laikotarpiu socialinés integracijos programoje Pabégeéliy

priémimo centre dalyvavo 1865 uzsienieciai (Zr. 3 pav.), kurie daZniausiai buvo
Sirijos (623), TadZikistano (261) ir Ukrainos (198) pilie¢iai. Siuo laikotarpiu
socialinés integracijos programoje savivaldybiy teritorijose dalyvavo 1584

uzsienieciai (zr. 3 pav.), kurie daZniausiai buvo Sirijos (483), Ukrainos (380) ir

Rusijos (186) pilieciai.

3 pav. UZsieniediai, dalyvave socialinés integracijos programoje’
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* Nejtraukti 83 lietuviy kilmés asmenys, perkelti i Ukrainos
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7 Migracijos departamentas (2020). Migracijos metratis 2019 metais. Prieiga per interneta:

http:

migracija.lrv.It/It/statistika/migracijos-metrasciai.
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Si projekto ,Nacionalinio integracijos vertinimo mechanizmo“ (National
Integration Evaluation Mechanism — NIEM) nacionaliné ataskaita yra testine,
skirta tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos politikos ir su jos jgyvendinimu
susijusiy rodikliy pokyc¢iams 2017 m. birzelio—2019 m. balandZio mén.
laikotarpiu apZvelgti. Duomenys yra lyginami su pirmojo (pradinio) vertinimo,
jgyvendinto 2016 m.—2017 m. birZelio mén.8, rezultatais. Ataskaitoje taip pat
pristatoma, kaip kai kurios integracijos praktikos jgyvendinamos kitose trijose
Baltijos jaros regionui priklausanciose $alyse — Latvijoje, Lenkijoje ir Svedijoje.

Tyrimo metu buvo vertinama prieglobscio gavejy LR integracijos politikos ir
jos jgyvendinimo teisiniy ir politikos® bei jgyvendinimo®® rodikliy apzvalga, kuri
apima integracijos politikos jgyvendinimo, teisés gyventi Salyje, Seimos
susijungimo, pilietybés, blsto, uZimtumo, profesinio mokymo, sveikatos
apsaugos, socialinés apsaugos, Svietimo, kalby mokymo(si) ir visuomenés
pazinimo / socialinés orientacijos bei rysiy stiprinimo sritis. Rezultatai vertinami
nuo O iki 100 tasky ir atskleidzia maziau ar daugiau palankiai jgyvendinamas
integracijos sritis.

NIEM pradinio ir testinio vertinimo rezultatai rodo, kad Lietuva turi
tinkamg ir pakankamai gerg teisine prieglobscCio gavéjy integracijos baze
(teisiniai rodikliai), taciau vis dar susiduria su sunkumais jgyvendindama
integracijos politines priemones (politikos rodikliai); daugiausiai i$stkiy kyla
jgyvendinant strateginius (ilgalaikés) prieglobscio gavéjy integracijos tikslus
(jgyvendinimo / koordinavimo rodikliai). Taip pat pastebima, kad nors ir
nezymiai, bet papildoma apsaugg Salyje turintys asmenys vis dar islieka labiau
paZeidZiamoje padétyje nei pabégélio statusg gave asmenys.

PrieglobsCio gavéjy integracijos teisinés bazés reguliavimas Lietuvoje yra
vertinamas palankiai pabégelio statusg turinliy asmeny atzvilgiu (81 taskas is
100) ir kiek maZiau — papildoma apsauga turinciy asmeny atzvilgiu (74.7 is 100)
(zr. 4 pav.). Tiriamu laikotarpiu teisiniy rodikliy vertinimas beveik nepakito, o

8 Pradinio vertinimo ataskaita yra prieinama ¢ia (Zr. National Reports 2018). Prieiga per
internety: http://www.forintegration.eu/pl/pub.

% Teisiniais ir politikos rodikliais siekiama jvertinti, ar egzistuoja jstatymai ir politinés priemonés,
reikalingos integracijos principams jgyvendinti.

10 Jgyvendinimo rodikliais tikrinama, ar vyriausybé pakankamai investavo j infrastruktarg,
reikalingg politikos priemonéms ir integracijos paslaugoms, teikiamoms kartu su partneriais,
jgyvendinti, taip pat, ar pakankami $ioms priemonéms skiriami finansiniai resursai. Siais
rodikliais vertinamas ir tarptautinés apsaugos gavéjy bei priimanciosios visuomenés vaidmuo
integracijos politikos ir jos jgyvendinimo procesuose.
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nezymy vertinimo skirtumg lémé patikslintas ankstesnio tyrimo etapo
duomeny vertinimas.

4 pav. Teisiniai rodikliai
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Salyje jgyvendinamos politinés priemonés ir priimti nutarimai, kurie
reikalingi kaip parama prieglobs¢io gavéjy integracijos procesams jvairiose
srityse, vertinami vidutiniskai. ApZvelgiant teisinés integracijos sritis (leidimo
gyventi Salyje, Seimos susijungimo, pilietybés) analizuojamu laikotarpiu pokyciy
neuzfiksuota (pabégélio statusas — 65 iS 100; papildoma apsauga — 59.5 i 100)
(zr. 5 pav.), tuo tarpu politikos rodikliai, apimantys sociokultlrinés integracijos
sritj, nezymiai iSaugo (Zr. 6 pav.).
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5 pav. Politikos rodikliai (teisiné integracija)
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Papildomos apsaugos gaveéjai MMM 59,5
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6 pav. Politikos rodikliai (sociokultdriné integracija)
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Daugiausiai trakumy, kaip ir ankstesnio vertinimo laikotarpiu, pastebima
analizuojant  strateginius  (ilgalaikés integracijos) prieglobs¢io gavéjy
integracijos tikslus, kurie apima tiek strateginius integracijos planus, tiek
atsakingy institucijy bendradarbiavimg bei priimanciosios visuomenés
i(si)traukimg j prieglobscio gavejy integracijos procesus. Jgyvendinimo rodikliai
vertinami kaip vidutiniai (51 i§ 100), taciau reikia paminéti, kad batent Sioje
srityje jvyko didZiausias pokytis, lyginant su praéjusio etapo vertinimu (zr. 7
pav.).
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7 pav. Jgyvendinimo rodikliai

2019 51

2017 13,5
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Kaip rodo NIEM projekto testinio vertinimo keturiolikoje projekte
dalyvaujanciy Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy rezultatai, Lietuvoje
jgeyvendinama prieglobsCio politika ir prieglobsCio gavéjy integracija yra
bddinga Ryty—Centrinés Europos 3aliy kontekstui. Lietuva, kaip ir Latvija,
Lenkija bei Cekija, turi gana nedidele prieglobs¢io sistemos jgyvendinimo
patirtj; Sias Salis pasiekia palyginti maZzas tarptautinés apsaugos gavejy skaicius;
jose taip pat pastebimas | ilgalaike integracijg orientuotos sistemos trukumas;
ES parama ir teisinés nuostatos daznai yra esminés vystant ir jgyvendinant
integracijos politikg.*!

11 wolffhardt, A., Conte, C. and Huddleston, Th. (2020). The European benchmark for refugee
integration: a comparative analysis of the National Integration Evaluation Mechanism in 14 EU
countries. Evaluation 1: Comprehensive report. Prieiga per interneta:
http://www.forintegration.eu/pl/pub.
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1. Tarptautinés apsaugos gaveéjy integracijos politika ir
jos jgyvendinimo rodikliai

1.1.  Integracijos priemoniy jtraukimas j politinius dokumentus

Vertinti rodikliai

Nacionaliné tarptautinés apsaugos gaveéjy integracijos
strategija

Jsipareigojimai ir  bendradarbiavimas  jgyvendinant
nacionaline strategijg

PrieglobsCio gaveéjy integracijos politikos stebeéjimas ir
vertinimas

PrieglobsCio gavéjy integracijos priemoniy jtraukimas | politinius
dokumentus buvo viena prasciausiai pirmojo (pradinio) vertinimo etapo metu
jvertinty sriciy. Tai lémé aplinkybés, kad Lietuvoje nepriimta nacionaliné
strategija, kuri apimty jvairius tarptautinés apsaugos gaveéjy integracijos
klausimus bei numatyty valstybinj finansavimg integracijos priemonéms
igyvendinti.

Taip pat kritiSkai buvo vertinama, kad Lietuvoje néra jgyvendinami
tarptautinés apsaugos gaveéjy integracijos politikos ir jos jgyvendinimo
stebéjimas ir vertinimas. Lyginant su pirmuoju (pradiniu) vertinimu, testinio
vertinimo rezultatai Sioje srityje rodo reikSmingus pokycius. Dabartinis
prieglobscio gavéjy integracijos priemoniy jtraukimas j politinius dokumentus
yra vertinamas 91.7 tasky i§ 100 (2017 m. — 25 taskai) (Zr. 8 pav.).

8 pav. Integracijos priemoniy jtraukimas j politinius dokumentus (jgyvendinimo

rodikliai)
2019 e 01,7
2017 MM 25
0 20 40 60 80 100
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Reiksmingiems pokyciams jtakos turéjo 2018 m. gruodzio 21 d. priimtas
,UZsieniediy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy planas“!?
(toliau — Veiksmy planas), kurio tikslas — tobulinti uZsienieciy integravimo
jgyvendinimg ir uztikrinti sékmingg jy integracijg j visuomene. UZsieniecio
sgvoka Veiksmy plane apima ir prieglobsCio gavéjus bei jy Seimos narius,

atvykusius j Lietuvag Seimos susijungimo pagrindu.

Teigiama ‘integracijos priemoniy jtraukimas j politinius dokumentus’
srities vertinimo pokytj lémé du aspektai. Visy pirma, jtakos turéjo pats
Veiksmy plano priémimas. Reikéty pastebéti, kad Sis Veiksmy planas néra
strateginis dokumentas, taciau jame numatytos priemoneés atitiko prieglobscio
gavejy ‘integracijos priemoniy jtraukimo | politinius dokumentus’ srities
vertinimo kriterijus, tad jis buvo vertinamas kaip nacionaliné prieglobscio
gavejy integracijos strategija.

Antra, teigiamg pokytj vertinimui turéjo aplinkybé, kad Veiksmy plane yra
numatyti veiksmai, susije su prieglobscio gavejy integracijos procesy stebésena
ir vertinimu. Tokius veiksmus apibrézia trys Veiksmy plano uzdaviniai, kuriais
numatoma ,,vykdyti uzsienieliy integracijos procesy ir politikos jgyvendinimo
stebéseng bei tyrimus” (12 uzdavinys); siekiant tobulinti PMIF projekty
jeyvendinimg organizuoti suinteresuoty 3aliy grupes (3.3 uZdavinys), taip pat
,reguliariai organizuoti uzsienieciy integracijos jgyvendinimo klausimams
spresti skirtus posédzius” (3.2 uzdavinys). Nuoseklaus ir testinio prieglobscio
gavejy integracijos priemoniy jgyvendinimo bei integracijos procesy
stebésenos mechanizmy trikumas pirmajame (pradiniame) tyrimo etape buvo
jvardytas kaip vienas didZiausiy prieglobsCio gavéjy integracijos politikos
trokumy, o minéty uzdaviniy jgyvendinimas $ig spragg panaikinty.

Siekiant iSlaikyti tokj aukstg ‘integracijos priemoniy jtraukimo j politinius
dokumentus’ srities vertinimg, aktualus iSlieka Veiksmy plane numatyty
priemoniy praktinis jgyvendinimas bei strateginis valstybés pozidris,
orientuotas j (ilgalaikés) integracijos priemones. Be to, valstybés biudZeto IéSos,
skirtos Sio Veiksmy plano tikslams, uZdaviniams ir priemonéms jgyvendinti,
sudaro tik nedidele dalj numatyto finansavimo, o didZiausiai planuojami
asignavimai yra i$ Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) 1ésy. Tad
praktinis prieglobscio gavéjy integracijos jgyvendinimas islieka fragmentiskas, o

12 R Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas , Dél uZsienieéiy integracijos j visuomene
2018-2020 mety veiksmy plano patvirtinimo®, 2018 m. gruodZio 21 d. Nr. A1-755. Prieiga per
internetq: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/31d148100a1911e98a758703636ea610?positionInSearchR
esults=6&searchModelUUID=e27a4cd7-4ffa-4784-ba08-
210980bd79ec&fbclid=IwARINSNs7gcW7ecN2juis0SaYJhRKQIDcpdIIRCs-dBablfiPUbcFyjgCcnO.
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deél to, kad jvairios integracijos priemonés jgyvendinamos projektais, negali bati
uztikrintas jy testinumas.

Reikia pastebéti, kad nors Veiksmy plane yra numatyti uZsienieciy
integracijos procesy ir politikos jgyvendinimo stebésena bei tyrimai, taciau
paties Plano ir jame nusakyty priemoniy jgyvendinimo vertinimas néra atliktas.
Taip pat aktualus islieka Veiksmy plane numatyty tiksly, uzdaviniy ir priemoniy
integravimas ne tik j svarbiausius su tarptautinés apsaugos gaveéjy ir uzsienieciy
integracija, bet apskritai j su Svietimu, uzimtumu, bustu, profesiniu Svietimu,
sveikatos apsauga, socialine apsauga susijusius politinius dokumentus ir
programas.

KITY SALIY PATIRTYS®3

9 pav. Jgyvendinimo rodikliai

. TR - 64,0
Latvija (LV) IR - 64,0
Lenkija (PL) 8'8
. RO, ©2., 7
Lietuva (LT) (I 25,0

< AR 77 , 7
svedija (SE) IR - 77,7

minmmnnimmmni;;- 47,9

Projekto saliy vidurkis  y - 36,7

0 20 40 60 80 100

i Prieglobscio gavéjai ir papildomos apsaugos gavéjai (2019)

i Prieglobscio gavéjai ir papildomos apsaugos gavéjai (2017)

Analizuojant Baltijos jaros regiono Saliy patirtj, testinio vertinimo
duomenys atskleid?ia, kad palankiausiai vertinama Lietuvoje ir Svedijoje
taikoma itegracijos priemoniy jtraukimo j politinius dokumentus praktika. Pagal

13 I8samiau su kitose projekto partneriy alyse jgyvendinamomis praktikomis galite susipaZinti
Cia: Wolffhardt, A., Conte, C. and Huddleston, Th. (2020). The European benchmark for refugee
integration: a comparative analysis of the National Integration Evaluation Mechanism in 14 EU
countries. Evaluation 1: Comprehensive report. Prieiga per interneta:
https://www.diversitygroup.lt/2020/07/15/the-european-benchmark-for-refugee-integration-
evaluation-1-comprehensive-report/.

Pabeégeliy integracija Europoje — atsakingas pozidris: nacionalinio integracijos vertinimo 10
Mechanizmo (NIEM) projekto nacionaliné ataskaita (Il)


https://www.diversitygroup.lt/2020/07/15/the-european-benchmark-for-refugee-integration-evaluation-1-comprehensive-report/
https://www.diversitygroup.lt/2020/07/15/the-european-benchmark-for-refugee-integration-evaluation-1-comprehensive-report/

vertinamg ne Siy Saliy atsilieka ir Latvija, taciau Sios Salies priimtoje
nacionalingje strategijoje néra numatyta valstybés biudZeto |éSy plane
numatytoms priemonéms jgyvendinti. Lenkikoje nacionaliné prieglobscio
gavejy integracijos strategija néra priimta.

Nacionaliné strategija (2019 m.)

o0

Nacionalinéje strategijoje priemonéms jgyvendinti yra numatyta lésy is
valstybés biudzeto

Integracijos politikos ir jos jgyvendinimo priemoniy stebéjimas ir vertinimas
(2019 m.)

o0

14 pilkame fone pavaizduotos 3alys reiskia, kad priemoné yra jgyvendinama i dalies. Toliau
lentelése pateikiama informacija apie tam tikras integracijos praktikas, taikomas Baltijos jaros
regionui priklausanciose $alyse. Saliy eiliskumas isdéstytas pagal abécéle, o ne pagal praktiky
vertinima.
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1.2. Leidimai gyventi 3alyje

Vertinti rodikliai

Leidimy gyventi Salyje tipai ir jy galiojimo trukme

Leidimy gyventi Salyje pratesimas

Reikalavimai, taikomi siekiantiems leidimo nuolat gyventi
Salyje

Leidimy nuolat gyventi Salyje lengvatos

Leidimy nuolat gyventi Salyje lengvatos asmenims,
priklausantiems paZzeidziamy asmeny grupéms

Lyginant antrojo etapo ‘leidimy gyventi Salyje” srities vertinimag su pirmojo
(pradinio) vertinimo rezultatais, pastebimas nezymus pokytis leidimy gyventi
Salyje isdavimo papildomos apsaugos gavéjams teisinio reglamentavimo
atzvilgiu (zr. 10 pav.). Tai lemé aplinkybé, kad atliekant antrojo etapo vertinima
buvo patikslinta informacija, susijusi su leidimy nuolat gyventi Salyje iSdavimo
papildomos apsaugos gavéjams sglygomis.

Pagal jstatymo ,Dél wuZsienieCiy teisinés padéties” 53 straipsnj,
uzsienieciui, kuriam suteikta papildoma apsauga Lietuvoje, suteikiant leidimg
nuolat gyventi, kai asmuo be pertraukos Salyje pragyveno pastaruosius
penkerius metus, | pragyventg Salyje laikotarpj jskaiCiuojama pusé laiko, kuris
praéjo nuo prasymo suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje, arba visas Sis
laikas, jeigu jis truko ilgiau nei 18 ménesiy (53 str. 9%).

Politikos rodikliy, susijusiy su administraciniais leidimy gyventi Salyje
iSdavimo / pratesimo bei leidimy gyventi iSdavimo / pratesimo rinkliavy
klausimais, vertinimas nepasikeité.
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10 pav. Teisé gyventi Salyje (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

= Politikos rodikliai E Teisiniai rodikliai

100
100
80
60
40
20
0
Papildomos Pabégéliai Papildomos Pabégéliai
apsaugos gaveéjai apsaugos gaveéjai
2017 2019

Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Pabégélio statusg gavusiems asmenims iSduodamas leidimas nuolat gyventi
Salyje.

Papildomos apsaugos gavéjams yra taikomos supaprastintos sglygos gauti
leidimg nuolat gyventi Lietuvoje (j pragyventg Salyje laikotarpj jskaiciuojama
puseé laiko, kuris praéjo nuo prasymo suteikti prieglobstj Lietuvoje, arba visas Sis
laikas, jeigu jis truko ilgiau nei 18 ménesiy).

Prieglobscio gavéjams néra taikoma mokescio uZ leidimo gyventi iSdavimo /
pratesimo rinkliava.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Papildomos apsaugos gavéjams leidimas gyventi iSduodamas trumpesniam nei
trejy mety laikotarpiui ir nesuteikiamas nuolatinio Salies gyventojo statusas.

Laikotarpis, kai prieglobsCio gavéjy Seimos nariams sudaromos palankesnés
sglygos gauti leidima gyventi, yra per trumpas. Pagal Jstatymo ,Dél uZsienieciy
teisinés padéties” 26 str. nuostatas yra numatytas trijy meénesiy terminas, per
kurj prieglobscio gavéjy Seimos nariai, atvyke Seimos susijungimo pagrindu, turi
kreiptis dél leidimo gyventi suteikimo tam, kad nebdty taikomi 26 str. 1 dalies
2-5 punktai (reikalavimai pateikti sveikatos draudimg; turéti gyvenamajg vietg
ir kt.). Jei Seimos nariai kreipiasi dél leidimo gyventi iSdavimo praleide trijy
meénesiy terming, jiems taikomi bendrigji reikalavimai, o kai kurios sglygos

Pabeégeliy integracija Europoje — atsakingas pozidris: nacionalinio integracijos vertinimo 13
Mechanizmo (NIEM) projekto nacionaliné ataskaita (Il)



(pvz., lésy, kuriy pakakty pragyventi Salyje, turéjimo) gali bGti sunkiai
jgyvendinami.

KITY SALIY PATIRTYS

11 pav. Teisiniai rodikliai
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Projekto Saliy vidurkis

0 20 40 60 80 100
m 2019 Pabégéliai 2019 Papildomos apsaugos gavéjai
m 2017 Pabégéliai m 2017 Papildomos apsaugos gavéjai

Analizuojant Baltijos juros regiono S8aliy patirtj, testinio vertinimo
duomenys atskleidZia, kad Lietuvoje taikomas leidimy gyventi Salyje teisinis
reglamentavimas yra vertinamas palankiausiai. Tai lemia aplinkybés, kad
pabégélio statusg gavusiems asmenims leidimas gyventi Salyje iSduodamas
maziausiai penkeriems metams (Lenkijoje ir Svedijoje — trejiems); papildomos
apsaugos gavejams yra taikomos supaprastintos sglygos gauti leidimg nuolat
gyventi Salyje (j pragyventy laikg Salyje yra jskai¢iuojamas laikas, kuris praéjo
nuo prasymo suteikti prieglobstj); taip pat teigiamai vertinama aplinkybé, kad
uzsieniediai, kurie priklauso paZeidZziamy asmeny grupei (dél amZiaus ir / arba
turimos negalios) ir kuriems remiantis teisés aktais yra nustatyti specialieji
poreikiai, atleidZiami nuo valstybinés kalbos ir LR Konstitucijos egzaminy.
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Taip pat reikety pamineéti, kad vertinant politikos rodiklius, Baltijos jaros
regionui priklausanciy Saliy kontekste, prieglobsCio gavéjams mokescio uz
leidimo gyventi isdavimo / pratesimo rinkliava néra taikoma tik Lietuvoje ir
Svedijoje.

Leidimas gyventi Salyje iSduodamas maZiausiai 5 metams

Pabégéliams

LTIV

Leidimas gyventi Salyje iS5duodamas maziausiai 3 metams

@ &

Leidimas gyventi Salyje iSduodamas maziau nei 3 metams

Pabégéliams

Papildomos apsaugos gavéjams

®0 @ &

Leidimas nuolat gyventi Salyje iSduodamas supaprastintomis salygomis

Pabégéliams

® 0 Q@

Papildomos apsaugos gavéjams

LT @
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Leidimas nuolat gyventi Salyje iSduodamas supaprastintomis salygomis
pazeidZiamai asmeny grupei priklausantiems tarptautinés apsaugos gavéjams

SE

Mokescio uZ leidimo gyventi iSdavimo / pratesimo rinkliava

Pabégéliams

60

Papildomos apsaugos gavéjams

®
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1.3.  Seimos susijungimas

Seimos susijungimo vertinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

Seimos ir $eimos susijungimo sgvoka

Seimos ir eimos nariy teisinis statusas

Seimos susijungimo salygos

Laikotarpis, kurio metu yra taikomos supaprastintos Seimos
susijungimo salygos

DNR / amZiaus testas Seimos rySiams patvirtinti
Supaprastintos $eimos susijungimo saglygos paZeidZiamy
asmeny grupei priskiriamiems prieglobscio gavéjams

Skubos tvarka atliekamos Seimos susijungimo procediros
trukme

PrieglobscCio gavéjy Seimos nariy statusas ir jiems iSduodamy
leidimy gyventi Salyje autonomiskumas

Galimybés Seimos nariams gauti integracijos paslaugas

Politikos rodikliai
Seimos nariy paie$kos paslaugos
Mokestis, taikomas Seimos susijungimui

Seimos susijungimo’ teisiniy ir politikos rodikliy vertinimas, lyginant su
pirmojo etapo vertinimo rezultatais, nepasikeité. Seimos susijungimo salygos
tiek pabégélio statuso gavéjams, tiek asmenims, kuriems suteikta papildoma
apsauga, yra vertinamos palankiai (Zr. 12 pav.).
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12 pav. Seimos susijungimas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

E Politikos rodikliai = Teisiniai rodikliai

100
80 75 75
64,6 == 677 E= 64,6
60 =
40 =
20 =
0 = = = = =5
Papildomos Pabégéliai Papildomos Pabégéliai
apsaugos gavéjai apsaugos gavéjai
2017 2019

Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

PrieglobsCio gavejy bei j LR teritorijg perkelty uzsienieCiy Seimos nariai turi
teise atvykti j Salj Seimos susijungimo pagrindu.

PrieglobsCio gavejy Seimos nariai kaip ir asmuo, pas kurj atvykstama, turi
vienodas teises gauti integracijos paslaugas.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Pabéegélio statusg turiniy uzsienieciy ir jy Seimos nariy, atvykusiy Seimos
susijungimo pagrindu, statusas néra vienodas. Pagal jstatymg , Dél uZsienieciy
teisinés padeéties” pabégélio statusg turinlio uZsienieCio Seimos nariai
(sutuoktinis / partneris) negali pretenduoti j leidimg nuolat gyventi — jiems
bendra jstatymy tvarka vieneriems metams iSduodamas leidimas gyventi
laikinai, veéliau jis keiCiamas dvejiems metams. Be to, siekiant Seimos
susijungimo, prieglobsCio gaveéjams néra taikomos jokios iSimtys pateikiant
dokumentus, jrodancius esant Seimos nariu, ir néra atsizvelgiama j aplinkybe,
kad reikalaujamy dokumenty Seima gali ir neturéti.

Per trumpas laikotarpis, kurio metu palankesnémis sglygomis iSduodamas
leidimas gyventi prieglobscio gavéjy Seimos nariams (placiau zr. 1.2. Leidimai
gyventi Salyje).
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LR teisés aktai nenumato palengvinty Seimos susijungimo sglygy prieglobscio
gavéjams, kurie priklauso paZzeidziamy asmeny grupei — jie turi atitikti tuos
pacius reikalavimus, kaip visi pabégélio statusg ar papildoma apsauggy 3alyje
gave asmenys.

PrieglobsCio gavejy Seimos nariy gaunamas leidimas laikinai gyventi néra
autonomiskas, nepriklausomybé nuo sutuoktinio / -és teisinio statuso jgyjama
tik gavus leidimg nuolat gyventi.

KITY SALIY PATIRTYS

13 pav. Teisiniai rodikliai
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I 2019 Pabégéliai 2019 Papildomos apsaugos gavéjai
I 2017 Pabégéliai i 2017 Papildomos apsaugos gavéjai
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14 pav. Politikos rodikliai
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Projekto Saliy vidurkis 51,9
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m Pabégéliai Papildomos apsaugos gavéjai
I Pabégéliai i Papildomos apsaugos gavéjai

Analizuojant Baltijos jaros regiono 3aliy patirtj, testinio vertinimo
duomenys atskleidzia, kad palankiausiai teisiniai rodikliai pabégeliy atzvilgiu yra
vertinami Svedijoje, o papildomos apsaugos gavéjy — Lietuvoje. Tai lémé jau
anksc¢iau minéta aplinkybe, kad pabégélio statusg turinciy uzsienieciy Seimos
nariai, atvyke gyventi j Lietuva, negali pretenduoti j leidimg gyventi 3alyje
nuolat. Tuo tarpu politikos rodikliai tiek Svedijoje, tiek Lietuvoje vertinami
vienodai ir yra auk$ciausi tarp keturiy lyginamy Saliy. Tai lémeé aplinkybé, kad
tik Lietuvoje ir Svedijoje néra taikomas $eimos susijungimo mokestis.
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Seimos nariai: nepilnamediai ir suauge vaikai, sutuoktinis / partneris ir i$laikytini
pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, kiti Seimos nariai (esant
pagrjstoms aplinkybéms)

Seimos nariai: nepilnamediai vaikai, sutuoktinis / partneris ir i$laikytini pirmos
eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai

6

Seimos nariams, norintiems susijungti su tikslo $alyje gyvenandiu prieglobscio

gavéju, néra taikomas integracijos testas

&0 @ &

Seimos nariams suteikiamas vienodas statusas kaip ir turingiam pabégélio

statusg Seimos nariui, pas kurj atvykstama

Seimos nariai turi vienodas galimybes dalyvauti integracijos programoje kaip ir
Seimos narys, pas kurj atvykstama

&0 @ &
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1.4.  Pilietybé

Pilietybés vertinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

Supaprastintos salygos jgyjant pilietybe natdralizacijos
tvarka

Privalomas gyvenimo Salyje laikotarpis pilietybei jgyti
Salygos pilietybei jgyti natdralizacijos tvarka

Supaprastintos pilietybés jgijimo natlralizacijos tvarka
sglygos paZeidziamy asmeny grupei priskiriamiems
prieglobscio gavéjams

Pilietybés suteikimo saglygos antrosios kartos prieglobscio
gavejams

Skubos tvarka suteikiamos pilietybés nattralizacijos tvarka
trukme

Politikos rodikliai

Mokestis, taikomas pilietybei jgyti natGralizacijos tvarka

Lyginant antrojo etapo ‘Pilietybés’ srities vertinimg su pirmojo (pradinio)
vertinimo rezultatais, pastebimas neZymus neigiamas pokytis pabégéliy
pilietybés jgijimo teisinio reglamentavimo atzvilgiu (Zzr. 15 pav.). Tai lemeé
aplinkybé, kad atliekant antrojo etapo vertinimg buvo patikslinta informacija,
susijusi su dokumentais, kuriuos turi pateikti uzZsienietis, norintis jgyti pilietybe
natdralizacijos tvarka. Pagal LR pilietybés jstatyma?®, prieglobscio gavéjams,
norintiems jgyti Lietuvos Respublikos pilietybe natdralizacijos tvarka, néra
numatyta jokiy iSimciy, iSskyrus tai, kad pabégélio statusg turintis asmuo gali
bati Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis.

15 LR Seimas (2010). ,,LR pilietybés jstatymas“ Nr. XI-1196, 2010 m. gruodZio 2 d., galiojanti
suvestiné redakcija nuo 2016 m. liepos 6 d. Prieiga per internetga: https://e-
seimas.|rs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.387811.
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15 pav. Pilietybés jgijimas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)

E Politikos rodikliai = Teisiniai rodikliai
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Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Jgyjant pilietybe natlralizacijos tvarka uzsienieCiams (tiek ne ES pilieCiams
migrantams, tiek prieglobsCio gavéjams) néra taikoma salyga iSlaikyti
integracijos testus.

ISimtys dél LR pilietybés jgijimo natlralizacijos tvarka yra daromos asmenimes,
kuriems sukako 65 metai, ir asmenims, kuriems yra nustatytas dideliy ir
vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis, bei asmenims, sergantiems sunkiomis
chroninémis psichinémis ligomis. Siems asmenims netaikomas reikalavimas
iSlaikyti valstybinés kalbos egzaming ir LR Konstitucijos egzamina.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

PrieglobsCio gavéjams néra taikomos jokios lengvatos LR pilietybei jgyti
natUralizacijos tvarka.

Pilietybés suteikimo sglygos antrajai prieglobsCio gavéjy kartai — LR pilietybés
nejgyja gimdami, taip pat néra supaprastinty natdralizacijos sglygy.

ISimtys dél LR pilietybés jgijimo nattralizacijos tvarka netaikomos tokioms
paZzeidZiamy asmeny grupéms kaip nelydimi nepilnameciai ir asmenys, kurie

patyré kankinimus, prievartg ar kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj
smurta.
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KITY SALIY PATIRTYS

16 pav. Teisiniai rodikliai
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17 pav. Politikos rodikliai
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Testinio vertinimo duomenys atskleidzia, kad Baltijos jlros regiono
Salyse pilietybés suteikimo teisiniai rodikliai yra vertinami palankiau nei
politikos rodikliai. Palankiausiai pilietybés suteikimo praktika tiek teisiniy, tiek
politikos rodikliy at?vilgiu vertinama Svedijoje. Svedijoje prieglobscio gavéjams,
norintiems gauti pilietybe natlralizacijos tvarka, yra taikomos jvairios
lengvatos, pvz., néra reikalaujama jrodyti, kad prieglobscio gavéjas turi teiséta
pragyvenimo Saltinj, néra privaloma islaikyti valstybinés kalbos egzaming, taip
pat yra supaprastinta procedira tais atvejais, kai néra galimybés pateikti
dokumenty, privalomy pilietybei natiralizacijos tvarka jgyti. Be to, Svedija yra
vienintelé Baltijos jlros regiono Salis, kuri automatiskai suteikia pilietybe
antrosios kartos prieglobscio gavéjams (vaikams, gimusiems Svedijoje, arba
vaikams iki 18 m. pilietybé suteikiama po trejy mety gyvenimo 3Salyje be
papildomy salygy; tokia praktika yra taikoma tik dviejose projekte
dalyvaujanciose alyse — Italijoje ir Svedijoje).

| laikotarpj, kurj turi bati pragyvenes asmuo, norintis gauti pilietybe
natiralizacijos tvarka, jskaiiuojamas laikas, kuomet buvo laukiama sprendimo
dél prieglobscio suteikimo (pabégéliams ir papildomos apsaugos gavéjams)

@ O

Antrajai prieglobscio gavéjy kartai pilietybé yra suteikiama automatiskar

SE

ISimtys jgyjant pilietybe natiralizacijos tvarka yra taikomos asmenims, kurie

Pabégéliams

priskiriami tam tikroms paZeidZiamy asmeny grupéms

SE
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1.5. Bustas

Bisto vertinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

Laisvas judeéjimas ir gyvenamosios vietos Salyje pasirinkimas
Teisé j aprupinimg bdstu ir pasalpg bUstui

Nuosavybés teisés

Testinio vertinimo laikotarpiu nepastebéta jokiy pokyciy, vertinant teisinius
rodiklius bisto politikos prieglobs¢io gavejy atzvilgiu. Déel labiau apriboty
nuosavybeés teisiy’® papildomos apsaugos gavéjy teisiniai rodikliai yra Zemesni,
nei asmeny, Lietuvos Respublikoje turinciy pabégelio statusg (Zr. 18 pav.).

Reikéty paminéti, kad j pirminio vertinimo ataskaitg jau buvo jtraukta
informacija apie , LR gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo Nr. VIII-840
pakeitimo jstatyma“’, kuris jsigaliojo 2018 m. sausio 1 d. Sio jstatymo
pakeitimai atveré galimybes prieglobsCio gavéjams gauti savivaldybés
teritorijoje teikiamas paslaugas (vaiky Svietimo ikimokyklinése ugdymo
jstaigose; socialines paslaugas ir pan.) nedeklaravus gyvenamosios vietos
paramos integracijai savivaldybés teritorijoje laikotarpiu.*®

16 Remiantis , Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. 3 d. jgyvendinimo konstituciniu
jstatymu“ (Prieiga per internetg: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.29275/asr),
nuosavybés teise jsigyti Zeme, vidaus vandenis ir miskus turi tik tie uZsieniediai, kurie yra
nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai. Tad papildomos apsaugos gavéjai dél jiems
iSduodamo leidimo laikinai gyventi Salyje Sios teisés neturi.

17 LR Seimas (2017). ,,LR gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo Nr. VIII-840 pakeitimo
jstatymas" Nr. XI11-961, 2017 m. gruodzio 21 d. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/2af334f0e71911e7b4d1bdd5f1a9ff0e.

18 pagal $io 6 str. 5 p. uZsienietis, kuriam suteiktas prieglobstis LR, paramos integracijai teikimo
laikotarpiu pagal savivaldybe, kurios teritorijoje gyvena, yra jtraukiamas j gyvenamosios vietos
nedeklaravusiy asmeny apskaita.
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18 pav. Bustas (teisiniai rodikliai, vidurkis)
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Politikos rodikliai

Bisto prieinamumas pazeidZziamoms asmeny grupéms

Informavimas apie isstkius, su kuriais susiduria prieglobscio gavéjai
badsto rinkoje

Prieglobscio gaveéjy informavimas, konsultavimas ir atstovavimas
bisto klausimais

Parama laikinam bastui

Parama ilgalaikiam bastui

Tikslinés paramos bustui teikimo laikotarpis

Administracinés klittys socialiniam blstui gauti

Bisto kokybés vertinimas

ApZvelgiamu laikotarpiu nezymiai pakito ‘Bisto’ politikos rodikliy vertinimas
(zr. 19 pav.). Tai susije su ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020
mety veiksmy plane” numatytomis priemonémis, kurios susijusios su busto
prieglobstio gavéjams kokybés vertinimo klausimu®®. Visy pirma, Veiksmy
plano 2.3 priemoné numato, kad turéty bati sudarytas ,,esamos apgyvendinimo
infrastruktGros, kuriai reikalinga renovacija / rekonstrukcija prieglobscio
gavéjus priimanciose bendruomenése” Zemélapis bei turéty buti aprasyti
veiksmai, kurie reikalingi gyvenamajam bustui uztikrinti. Veiksmy plane taip pat
yra numatytas bandomasis paramos integracijai projektas pasirinktoje
savivaldybéje (Priemoné 2.2). Pazymima, kad toks projektas galéty tapti
modeliu kitoms savivaldybéms — ,j 8ig schemg turéty bdti jtrauktas lankstus

19 Aplinkybé, kad apgyvendinant prieglobscio gavéjus savivaldybése néra numatyta atsizvelgti j
aplinkos, kurioje yra bistas, sauguma; bisto jperkamuma; blste esancig infrastruktirg (erdve,
apsvietimas ir pan.); jsidarbinimo galimybes ir paslaugy prieinamumg (integracijos centry,
mokykly, transporto ir pan.) teritorijoje, kurioje yra bistas, jvertinta 14 tasky.
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finansinés paramos rinkinys, skirtas paramos ir paslaugy islaidoms, susijusioms
su integracija, padengti, atsizvelgiant j pabégéliy ir vietos bendruomenés
poreikius” (Priemoné 2.2).

19 pav. Bistas (politikos rodikliai, vidurkis)

Papildomos apsaugos gavéjai ir
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2017
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Jgyvendinimo rodikliai

Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos
klausimams j basto politika jtraukti

Tarptautinés apsaugos gaveéjy apgyvendinimo klausimy
koordinavimas su regiony ir vietos valdZios institucijomis
Bendradarbiavimas bisto klausimais su ekspertais i$ NVO

DidZiausias pokytis ‘Busto” srityje yra fiksuojamas vertinant klausimus,
susijusius su jgyvendinimo rodikliais (¢r. 20 pav.). Sis pokytis yra susijes ir su
,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plane”
numatytais uzdaviniais ir jy jgyvendinimo priemonémis.

Pradiniame etape neigiamai buvo vertinama aplinkybé, kad Lietuvoje néra
prieglobsCio gavéjy integracijos politikos jgyvendinimo stebésenos bei
vertinimo mechanizmy, kurie apimty ir basto klausimus. Veiksmy plane tai
numato 12 uZdavinys, kuriuo apsibréziama ,vykdyti uZsienieliy integracijos
procesy ir politikos jgyvendinimo stebéseng bei tyrimus”. Reikéty pastebéti,
kad Siame uzdavinyje konkrecios integracijos sritys néra iSskiriamos.
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Taip pat Veiksmy plane numatyta organizuoti ,uZsienieciy integracijos
igyvendinimo klausimams spresti skirtus posedzius“ (3.2 priemoné) bei
,suinteresuoty Saliy darbo grupes dél PMIF projekty, siekiant tobulinti jy
jgyvendinima“. Siy priemoniy praktinis jgyvendinimas taip pat prisidéty prie
integracijos procesy stebésenos.

Nepaisant teigiamy pokyciy, vertinant bdsto politikos jgyvendinimo
rodiklius, problemiska islieka aplinkybé, kad Salyje néra institucijos, kuri
koordinuoty prieglobsCio gavéjy apgyvendinimg savivaldybése, teikdama
parama regiony / savivaldybiy valdZios institucijoms, kad prieglobsc¢io gavéjai
gyventy integracijai perspektyvioje aplinkoje, bei priemones, kurios padéty
patenkinti prieglobscio gavéjy bisto poreikius. Taip pat neigiamai vertinama,
kad valstybinés institucijos, iSskyrus Pabeégéliy priemimo centrg, nedalyvauja
bilsto prieglobscio gavéjams paieskose, §j klausima palikdamos NVO.

20 pav. Bustas (jgyvendinimo rodikliai, vidurkis)
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Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdzZiai:

Priemonés, numatytos ,UZsienieliy integracijos j visuomene 2018-2020 mety
veiksmy plane”, pagal kurias bity atliekamas bUsto prieglobsCio gavéjams
savivaldybése kokybés vertinimas.

PrieglobsCio gaveéjai turi teise gauti socialine paramg nepasiturintiems
gyventojams (socialine pasalpg ir kompensacijg blsto Sildymui, geriamojo
vandens ir karsto vandens islaidoms).
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Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Néra jgyvendinamos prevencinés kampanijos, kuriy metu bity informuojama

rinkoje.

PrieglobsCio gavéjai néra priskiriami pazeidZziamy asmeny grupei, kuriai baty
suteikiama teisé gauti socialinj blstg lengvesnémis sglygomis.

PrieglobsCio gavéjams néra teikiamos teisinés konsultacijos bdsto klausimais
(valstybiniu ir savivaldybés lygmeniu; konsultacijas teikia tik NVO).

Apgyvendinant  prieglobsCio gavéjus savivaldybése néra  vertinamas
gyvenamojo rajono saugumas, busty prieinamumas, jsidarbinimo galimybés,
blsto kokybé ir aplink bistg esanti infrastruktira (pvz., jvairiy paslaugy,
integracijos centry, mokykly, transporto ir pan. prieinamumas).

KITY SALIY PATIRTYS

21 pav. Teisiniai rodikliai
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22 pav. Politikos rodikliai
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23 pav. Jgyvendinimo rodikliai
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Analizuodami kity Saliy patirtj ‘Bisto’ srityje, matome, kad kaip ir

daugelyje kity sriciy, palankiausiai yra vertinami teisiniai rodikliai, prasciausiai —

jgyvendinimo rodikliai. Palankiausiai teisiniai ir politikos ‘Bdsto’ rodikliai yra

vertinami Svedijoje. Beje, Svedijoje taikoma praktika bisto srityje yra

jvardijama kaip turinti auksSc¢iausius teisinius standartus — prieglobscio gavéjai

turi judéjimo laisve ir gyvenamosios vietos pasirinkima Salyje; jiems suteikiama

teisé j trumpalaikj ir ilgalaikj bUstg bei blsto lengvatos, taip pat turi vienodas
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nuosavybés teises su kitais Svedijos pilie¢iais (auki¢iausiais teisiniais standartais
bisto srityje taip pat pasizymi Cekija, Prancizija ir Nyderlandai).

Nepaisant itin palankiai vertinamos Svedijos patirties, Lietuvos
jgyvendinimo rodikliai yra vertinami Siek tiek palankiau. Tai susije su
,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plane”
numatytomis integracijos procesy stebéjimo ir vertinimo priemonémis.

PrieglobsCio gavéjai turi vienodas galimybes kaip ir priimancios Salies pilieCiai
gauti bistg ir / ar su bdstu susijusig paramg

Teikiamos konsultacijos ir atstovaujama prieglobscio gavéjams busto klausimais

Jgyvendinamas blsto kokybés vertinimas (visos Salies mastu)

Pabeégeliy integracija Europoje — atsakingas pozidris: nacionalinio integracijos vertinimo 32
Mechanizmo (NIEM) projekto nacionaliné ataskaita (Il)



1.6. UZimtumas

UZimtumo vertinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

Galimybés dalyvauti darbo rinkoje

Darbo vietos susiklrimo galimybés

Teisé | jgyto iSsilavinimo ir jgudziy pripazinimag

Jgyta iSsilavinimg pagrindzianciy dokumenty (diplomuy,
sertifikaty ir pan.) pripazinimo proceddra

Vertinant prieglobsCio gavéjy uZimtumo teisinius rodiklius testinio
vertinimo  laikotarpiu nepastebéta jokiy pokyciy. Teisinis uZimtumo
reglamentavimas yra vertinamas palankiai tiek pabégéliy, tiek papildomos
apsaugos gavejy atzvilgiu (zr. 24 pav.). Teigiamai vertinama, kad prieglobscio
gavejai turi lygias galimybes dalyvauti Lietuvos darbo rinkoje; patys susikurti
darbo vietg; turi tokias pacias galimybes kaip kiti uzsienio Saliy pilieciai, kad jy
ne Lietuvoje jgytas iSsilavinimas blty pripazintas; Salyje yra reglamentuotas
profesinés kvalifikacijos pripazinimas (po 100 tasky). Taciau neigiamai
vertinama, kad prieglobscio gaveéjai nepriskiriami pazeidZziamy asmeny grupei ir
jiems néra taikomos jokios lengvatos pripazjstant jy jgyto iSsilavinimo ar
profesine kvalifikacijg (pvz., néra reglamentuota tvarka, kaip toks vertinimas ir
pripazinimas turéty bdti jgyvendinimas, jei triksta dokumenty turimam
iSsilavinimui pagrjsti) bei néra teikiama jokia finansiné ir techniné parama (pvz.,
finansiné parama dokumentams vertinti ir pan.) (O tasky).
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24 pav. UZimtumas (teisiniai rodikliai, vidurkis)

Pabegeliai  INNNMMININNANANNANCRRAMANUANIANINN 73,3
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Politikos rodikliai

PazeidZziamy asmeny grupéms priklausanciy prieglobscio gavéjy
galimybeés jsidarbinti

Administracinés klittys, trukdancios jsidarbinti

Prevencinés kampanijos dél prieglobscio gavejy situacijos darbo
rinkoje

ogudziy vertinimas

Konsultavimas darbo paieskos ir jsidarbinimo klausimais

Tiksliné pagalba verslininkams

Apzvelgiamu laikotarpiu teigiamai keitési papildomos apsaugos gavéjy ir
pabégéliy uzimtumo politikos sistemos vertinimas (zr. 25 pav.). Uzimtumo
srityje politikos rodikliy vertinimo augimui jtakos turéjo dvi ,UZsienieciy
integracijos | visuomene 2018-2020 mety veiksmy plane” numatytos
priemonés. Viena jy susijusi su informacijos dél prieglobscio gavéjy situacijos ir
iSSUkiy darbo rinkoje sklaida darbdaviams (,darbdaviams organizuoti
Svietéjiskus renginius, kuriuose skleidziama informacija apie uZsienieciy
integracijos procesus” (Priemoné 5.4)), kita susijusi su tiksline pagalba
prieglobs¢io gavéjams, norintiems uZsiimti verslu Lietuvoje (,parengti
uzsienieCiams prieinamus mokymus, kaip jsteigti verslg ir juo uZsiimti”
(Priemoneé 5.2)).
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Vertinant uzimtumo politikos sistemg problemisky klausimy vis dar
iSlieka. Visy pirma, valstybinés institucijos teikdamos pagalbg jsidarbinant
neatsizvelgia j individualig prieglobséio gavéjy, ypa¢ asmeny, priklausanciy
pazeidziamy asmeny grupéms (motery, vienisy tévy, vyresnio amziaus
asmeny, nejgaliyjy ir smurtg, prievartg ar kankinimus patyrusiyjy), situacijg (O
tasky). Antra, neigiamai vertinama, kad Salyje néra teikiama paslaugy,
skatinanciy ir padedanciy prieglobscio gavéjams uzsiimti verslu (pvz., pagalba
kuriant verslo planus, finansiné / logistiné parama ir pan.) (O tasky). Taip pat
neigiamai vertinama, kad 3Salyje yra atliekamas tik asmens jgytos profesinés
kvalifikacijos, o ne profesiniy jgldziy vertinimas (33,3 taskai).

25 pav. UZimtumas (politikos rodikliai, vidurkis)
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Jgyvendinimo rodikliai

Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gavéjy integracijos
j uzimtumo politikg klausimams jtraukti

Tarptautinés  apsaugos  gavéjy  uzimtumo  klausimy
koordinavimas su regiony ir vietos valdzios institucijomis
Bendradarbiavimas uzimtumo klausimais su ekspertais is NVO

UZimtumo srities jgyvendinimo rodikliy pokyciai taip pat yra susije su
,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy planu”. Kaip ir
kitose srityse, vertinimo rodikliai augo dél Veiksmy plane numatyty uzdaviniy,
susijusiy su prieglobscio gavejy integracijos politikos jgyvendinimo stebésenos
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bei vertinimo mechanizmais (12 ir 3 uzdavinys ir su jais susijusios priemonés
12.1,12.2ir 3.2) (Zr. 26 pav.).

26 pav. UZimtumas (jgyvendinimo rodikliai, vidurkis)
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Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Pagal ,Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo” nuostatas, prieglobscio
gaveéjai darbo rinkoje priklauso papildomai remiamy asmeny grupei.

Priemonés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018—-2020 mety
veiksmy plane”, pagal kurias bty atliekama prieglobsCio gavéjy uzimtumo
stebésena ir vertinimas; informacijos apie prieglobsCio gavéjy situacijg ir
iSSUkius darbo rinkoje sklaida darbdaviams; tiksliné pagalba prieglobscio
gavéjams, norintiems uzsiimti verslu Lietuvoje.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Valstybinés institucijos teikdamos pagalbg jsidarbinant neatsizvelgia |
individualig prieglobsCio gavéjy, ypa¢ asmeny, priklausanéiy pazeidziamy
asmeny grupéms (motery, vienisy tévy, vyresnio amziaus asmeny, nejgaliyjy ir

smurtg, prievartg ar kankinimus patyrusiyjy), situacija.

Salyje néra teikiama pagalba prieglobs¢io gavéjams, norintiems uZsiimti verslu
(pvz., kuriant verslo planus, finansiné / logistiné parama ir pan.).

Salyje yra vertinama tik asmens jgyta profesiné kvalifikacija, o ne profesiniai
jgadziai.
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KITY 3ALIY PATIRTYS

27 pav. Teisiniai rodikliai
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28 pav. Politikos rodikliai
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29 pav. |Jgyvendinimo rodikliai
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Analizuojant Baltijos jaros regionui priklausanciy projekto partneriy 3aliy
patirtj, pastebima, kad palankiausiai vertinami teisiniai ‘UZimtumo’ srities
rodikliai, pras¢iausiai — jgyvendinimo rodikliai. Reikéty paminéti, kad Svedija
iSsiskiria itin palankiai vertinamais ‘Uzimtumo’ srities politikos rodikliais, kuriuos
lemeé tai, kad Salis jgyvendina sgmoningumo didinimo kampanijas apie
specifines prieglobs¢io gavejy patiriamas problemas darbo rinkoje; yra
numaciusi auks$tus standartus vertinant profesinius jgadZius, taip pat taiko
tikslines prieglobscio gavéjy verslumo skatinimo priemones ir kt.
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Vienodos galimybeés kaip ir priimancios 3alies pilieCiams jsidarbinti privaCiame
sektoriuje

Vienodos galimybés kaip ir priimancios $alies pilieCiams vykdyti individualig
veiklg (verslas ir kita teiséta veikla)

Salyje vykdomos kampanijos, skirtos darbdaviams supaZindinti su prieglobs&io
gavéjy situacija ir taip kovoti su neigiama nuomone ir iSankstiniu nusistatymu
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1.7.  Profesinis mokymas

Profesinio mokymo vertinimo rodikliai
Teisiniai rodikliai
Galimybés jgyti profesinj ir su uzimtumu susijus;j iSsilavinima

Politikos rodikliai

PaZeidZziamy asmeny grupéms priklausanciy prieglobscio
gaveéjy galimybés jgyti profesinj issilavinimag

Administracinés klittys, trukdancios jgyti profesinj iSsilavinima
Prevencinés kampanijos dél prieglobsCio gavéjy situacijos
profesinio iSsilavinimo kontekste

Profesinio ugdymo ir kity su uZimtumu susijusiy Svietimo
priemoniy prieinamumas

Tikslinio profesinio ugdymo ir profesinio mokymo trukmeé

Testinio vertinimo laikotarpiu nejvyko jokiy profesinio mokymo teisiniy ir
politikos rodikliy pokyciy (Zr. 30 pav.). Teisiné profesinio mokymo sistema yra
vertinama palankiai, daug prasciau vertinami yra profesinio mokymo sistemos
politikos rodikliai. Visy pirma, kritiSkai vertinama, kad prieglobscio gavéjai néra
priskiriami paZeidZiamy asmeny grupei, kurios profesiniam ugdymui yra
skiriamas ypatingas démesys bei taikomos tik Siai grupei sukurtos profesinio
ugdymo ir su uZimtumu susijusios programos. Antra, Salyje valstybinés
institucijos nejgyvendina priemoniy, kurios baty skirtos informuoti apie
prieglobsciy gavejy situacijg bei isSukius, su kuriais jie susiduria profesinio
mokymo kontekste. Trecia, valstybé nejgyvendina veikly, kuriomis prieglobscio
gavéjai blty skatinami dalyvauti profesinio mokymo ir su uzZimtumu
susijusiuose mokymuose (pvz., stipendijy teikimas, profesinio orientavimo
kampanijy inicijavimas, kursy pritaikymas lietuviy kalba nekalbantiems
asmenims ir pan.).
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30 pav. Profesinis mokymas (teisiniai ir politikos rodikliai, vidurkis)
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apsaugos gavejai apsaugos gaveéjai
2017 2019

& Politikos E Teisiniai

Jgyvendinimo rodikliai

|

Mechanizmai, skirti jtraukti tarptautinés apsaugos gaveéjy
integracijos klausimams j profesinio mokymo ir su uZzimtumu
susijusio Svietimo politikg

|

Tarptautinés apsaugos gavéjy profesinio mokymo klausimy
koordinavimas bendradarbiaujant su regiony ir vietos valdzios
institucijomis

|

Bendradarbiavimas profesinio mokymo ir su uZimtumu
susijusio Svietimo srityje su ekspertinémis NVO ir ne pelno

siekian¢iomis suaugusiyjy Svietimo organizacijomi

Testinio vertinimo laikotarpiu pokyciy uZfiksuota vertinant profesinio
mokymo politikos jgyvendinimo rodiklius (Zr. 31 pav.). Tai susije su prieglobscio
gavejy integracijos procesy stebésena ir vertinimu, kuris yra numatytas
,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plane”.
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31 pav. Profesinis mokymas (jgyvendinimo rodikliai, vidurkis)
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Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

PrieglobsCio gaveéjai turi lygias galimybes dalyvauti profesiniame mokyme ir
igyti profesinj issilavinima (100 tasky).

Priemonés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018—2020 mety
veiksmy plane”, pagal kurias baty atliekamas prieglobscio gaveéjy integracijos
procesy stebésena ir vertinimas.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

PrieglobsCio gavéjai néra priskiriami paZeidZiamy asmeny grupei, kurios
profesiniam mokymui yra skiriamas ypatingas démesys bei taikomos tik Siai
grupei sukurtos profesinio ugdymo ir su uzimtumu susijusios programos.

Salyje valstybinés institucijos nejgyvendina priemoniy, kurios baty skirtos
informuoti apie prieglobscio gavéjy situacijg bei isstkius, su kuriais jie susiduria
profesinio mokymo kontekste.

Salyje néra taikoma praktika skatinti prieglobs¢io gavéjus dalyvauti

profesiniuose ir su uzimtumu susijusiuose mokymuose (pvz., stipendijy
teikimas, profesinio orientavimo kampanijos ir pan.).
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KITY 3ALIY PATIRTYS

32 pav. Teisiniai rodikliai
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33 pav. Politikos rodikliai
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34 pav. |Jgyvendinimo rodikliai
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Analizuojant Baltijos jlros regiono 3alyse jgyvendinamas praktikas
profesinio mokymo srityje, matyti, kad teisniai rodikliai itin palankiai vertinami
Lenkijoje, Lietuvoje ir Svedijoje. Tai lémé aplinkybe, kad Siose 3alyse profesinis
mokymas prieglobsCio gavéjams yra vienodai prieinamas kaip ir priimancios
Salies pilie¢iams. Politikos rodikliai palankiausiai vertinami Svedijoje, maZiausiai
palankiai — Lietuvoje. Svedijoje, kitaip nei Lietuvoje ir kitose projekto partneriy
Salyse, profesinis mokymas yra pritaikomas kai kuriy pazeidziamy grupiy,
kurioms priklauso prieglobsCio gavéjai, poreikiams; valstybiniy uzimtumo
tarnyby (jy skyriy) darbuotojai yra informuojami apie tarptautinés apsaugos
gavéjy teises ir poreikius profesinio ugdymo aspektu; taip pat prieglobscio
gavéjams suteikiama parama tiksliniam profesiniam ir su uZzimtumu susijusiam
iSsilavinimui  be laiko ribojimy, t. y. tol, kol toks poreikis yra. Nors
administraciniy rodikliy vertinimas Lietuvoje Zymiai keitési, taciau kitaip nei
Svedijoje, triksta vietos valdZios institucijy ir / arba teritoriniy uZimtumo
tarnyby koordinavimo, siekiant didesnio prieglobs¢io gavéjy dalyvavimo
profesiniame ugdyme bei teikiant jiems materialig ir nematerialig parama.
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Profesinio mokymo prieinamumas vienodas kaip ir priimancios Salies pilieCiams

Taikomos priemonés, kurios skatinty prieglobscio gavéjy jsitraukima j profesinj
ugdyma

Vyriausybé skiria paramg valstybinéms / regioninéms jdarbinimo institucijoms,
taip siekiama padéti prieglobsCio gavéjams jsitraukti ir jgyti profesinj
iSsilavinima

Vyriausybé skiria nuolatine parama NVO, kurios prieglobs¢io gavéjams teikia
visg su profesiniu iSsilavinimu susijusig pagalba
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1.8.  Sveikatos apsauga

Vertinami sveikatos apsaugos rodikliai
Teisiniai rodikliai

Jtraukimas j sveikatos priezilros sistemg
Sveikatos aprépties mastas

Teisinis sveikatos apsaugos reglamentavimas prieglobscio gavéjy atzvilgiu
yra vertinamas itin palankiai (zr. 35 pav.). Teigiamai vertinama, kad prieglobscio
gaveéjai yra draudZiami privalomuoju sveikatos draudimu ir turi teise gauti visas
reikiamas sveikatos priezilros paslaugas (100 tasky).

35 pav. Sveikatos apsauga (teisiniai rodikliai, vidurkis)
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Politikos rodikliai

Galimybés gauti sveikatos priezilros paslaugas asmenims,
turintiems specialiyjy poreikiy

Sveikatos priezilros specialisty informavimas apie
prieglobscio gavéjy teises sveikatos apsaugos sistemoje
Prieglobscio gavéjy informavimas apie jy teises sveikatos
apsaugos sistemoje ir naudojimasi sveikatos priezitros
paslaugomis

Nemokamy vertimo paslaugy, gaunant sveikatos prieZitros
paslaugas, prieinamumas
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Nors teisinis reglamentavimas vertinamas itin palankiai, taciau sveikatos
priezilros politikos sistema yra vertinama tik vidutiniskai (Zr. 36 pav.). Lyginant
su pradiniu vertinimu, testinio vertinimo rezultatai nezymiai pakilo. Tai susije su
aplinkybe, kad patikslinus ankstesnio tyrimo etapo duomenis, buvo jtraukta
informacija apie leidinj ,Informacija prieglobsCio gavéjams apie integracijg
Lietuvoje”, kuris 2016 metais buvo iSleistas keturiomis kalbomis (lietuviy,
angly, rusy ir araby). ] §j leidinj taip pat buvo jtraukta informacija apie sveikatos
prieZilrg Lietuvoje ir apibréZta, kokias teises gauti Sias paslaugas turi
prieglobscio gavéjai.

36 pav. Sveikatos apsauga (politikos rodikliai, vidurkis)
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Jgyvendinimo rodikliai

Mechanizmai, skirti jtraukti tarptautinés apsaugos gavéejy integracijos
klausimams j sveikatos priezitros politikg

Tarptautinés apsaugos gavejy sveikatos priezitros koordinavimas su
regiony ir vietos valdZios institucijomis ir / arba sveikatos jstaigomis
Bendradarbiavimas sveikatos priezilros srityje su ekspertinémis NVO

Kaip ir kitose tyrimo srityse, didZiausi pokyciai testinio vertinimo metu
uzfiksuoti vertinant jgyvendinimo rodiklius (zr. 37 pav.). Tai susije su
,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plano®
uzdaviniais ir priemonémis. Visy pirma, teigiamai vertinama, kad Veiksmy plane
yra numatytos priemonés, susijusios su prieglobsCio gaveéjy integracijos
procesy stebésena ir vertinimu (12 uzdavinys ir po juo numatytos priemonés —
3.2 priemone). Antra, Veiksmy plano 10.1 priemone numatoma organizuoti
mokymus sveikatos prieZilros paslaugas teikiantiems darbuotojams. Sie
mokymai bdty skirti specialisty ,Zinioms apie jvairias kultdras gilinti,
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stereotipams mazinti ir pagarbos jvairovei bei lygybés vertybinéms nuostatoms
formuoti”.

37 pav. Sveikatos apsauga (jgyvendinimo rodikliai, vidurkis)
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Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Prieglobscio gavéjai, kaip ir LR pilieciai, yra draudziami privalomuoju sveikatos
draudimu?®, kuris jiems garantuoja nemokamas sveikatos prieziaros paslaugas
ir iSlaidy uz suteiktus vaistus bei medicinos pagalbos priemones
kompensavima. Integracijos laikotarpiu jie yra draudziami privalomuoju
sveikatos draudimu valstybés |éSomis, t. y. jiems teikiamos tokios pacios
sveikatos prieZilros paslaugos kaip ir LR pilie¢iams.

Priemonés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety
veiksmy plane”, pagal kurias baty atliekama prieglobsCio gavéjy integracijos
procesy stebésena ir vertinimas bei sveikatos prieZiGros specialisty
informavimas apie jvairias kultUras, siekiant maZinti stereotipus ir formuoti
lygybés vertybines nuostatas.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Sveikatos prieZitros jstaigose néra teikiamos (nemokamos) vertéjo paslaugos
(prieglobscio gavejus paprastai lydi paramg integracijai savivaldybés teritorijoje
teikiancios organizacijos atstovas (kuratorius), kuris uztikrina vertima pats arba
atsivesdamas / nuotoliniu badu susisiekdamas su vertéju).

20 | R Seimas (1996). ,LR sveikatos draudimo jstatymas" Nr. 1-1343, 1996 m. geguzés 21 d.,
galiojanti redakcija nuo 2018 m. sausio 1 d. (6 str. 1.1ir 1.4 p.).
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Salyje  néra koordinuojamas regioniniy sveikatos prieZilros jstaiguy
bendradarbiavimas prieglobscio gavejy sveikatos priezitros klausimais.
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39 pav. Politikos rodikliai

Latvija (LV)
Lenkija (PL)
Lietuva (LT)
Svedija (SE)

Projekto Saliy vidurkis

0 20 40 60 80 100

m 2019 Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai

m 2017 Pabégeélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai

Pabégeliy integracija Europoje — atsakingas pozitris: nacionalinio integracijos vertinimo 49
Mechanizmo (NIEM) projekto nacionaliné ataskaita (Il)



40 pav. |gyvendinimo rodikliai
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Aplinkybe, kad visos Baltijos jlros regiono partnerés Salys prieglobscio
gavéjams suteikia galimybe gauti sveikatos prieziGros paslaugas, lémé
palankiausia teisiniy rodikliy vertinima. Svedija iSsiskiria itin aukstu politikos
rodikliy vertinimu, Latvijos sveikatos prieZiUros srities politikos rodikliai taip pat
vertinami geriau nei vidutiniskai. Jgyvendinimo rodikliai geriausiai vertinami
Lietuvoje, tai susije su , UZsienieciy integracijos j visuomene 2018—-2020 mety
veiksmy plane” numatytomis priemonémis, apimanciomis integracijos procesy
stebéjima ir vertinima.
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Sveikatos priezilros paslaugy prieinamumas vienodas kaip ir priimancios Salies
pilieCiams

®0 @ &

Nemokamo vertimo ZodZiu paslaugy teikimas visoje sveikatos sistemoje arba
bent jau pagrindinése (prieglobscio gavéjy) paskirties vietose

Regioninés ir vietos valdZios institucijy ir / arba sveikatos jstaigy koordinavimas
sveikatos prieZilros paslaugy teikimo klausimais teikiant nematerialia (pvz.,
gaires, mokyma) ir materialig parama (finansavima)
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1.9.  Socialiné apsauga

Vertinami socialinés apsaugos rodikliai
Teisiniai rodikliai

Jtraukimas j socialinés priezitros sistema
Socialiniy iSmoky apréptis

Testinio vertinimo laikotarpiu bene didZiausi pokyciai jvyko socialinés
apsaugos srityje, kuri pirmojo tyrimo etape buvo viena silpniausiai vertinamy
sri¢iy. Iki 2017 mety papildomg apsaugg turintys uZsienieliai buvo labiau
paZeidZiamoje padétyje, nes dél jiems iSduodamo leidimo laikinai gyventi LR
jiems nepriklausé kai kurios socialinés garantijos. Nuo 2017 m. spalio 1 d. ,LR
ISmoky vaikams jstatymas® (1str. 2.9 p.) ir , LR Nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymas” (1 str. 2 p.), o nuo 2018 m. sausio 1 d. , LR Salpos pensijy jstatymas”
(1 str. 4 p.) papildyti punktais, kad Siy jstatymy nuostatos galioja
,uzsienieCiams, kuriems suteiktas prieglobstis LR”. Iki Siy papildymy papildomg
apsaugg turintiems asmenims $iy jstatymy nuostatos negaliojo. Sulyginus
prieglobscio gavejy ir papildoma apsaugg turinciy uzsienieliy statusg, testinio
vertinimo rezultatai pageréjo papildomos apsaugos gavejy atzvilgiu ir dabar yra
vienodai vertinami kaip ir prieglobscio gavéjy (zr. 41 pav.).

41 pav. Socialiné apsauga (teisiniai rodikliai??, vidurkis)
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21 Teisiniy rodikliy poky¢iai socialinés apsaugos srityje buvo jtraukti j pirmajj (pradinj) vertinima.
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Politikos rodikliai

Administracinés kliltys norintiems gauti socialines
garantijas

Socialiniy  paslaugy  teikéjy informavimas apie
prieglobscio gavéjy teises socialinés apsaugos sistemoje
Prieglobscio gavéjy informavimas apie jy teises socialinés
apsaugos sistemoje ir naudojimasi socialinés apsaugos
paslaugomis

lgyvendinimo rodikliai

Mechanizmai, skirti jtraukti tarptautinés apsaugos gavéejy
integracijos klausimams j socialinés apsaugos politikg
Tarptautinés apsaugos gavejy socialinés apsaugos
klausimy koordinavimas su regiony ir vietos valdzios
institucijomis ir / arba socialines paslaugas teikianciomis
jstaigomis

Bendradarbiavimas skurdo mazinimo  srityje  su
ekspertinémis NV

Tuo tarpu politikos ir jgyvendinimo rodikliy augimui (Zr. 42 pav. ir 43 pav.)
jtakos turéjo ,UZsienieliy integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy
plano” priémimas. Visy pirma, pradinio vertinimo etape kritiSkai buvo
vertinama, kad socialines paslaugas teikiantys specialistai néra informuojami
apie prieglobscio gaveéjy situacijg ir kokias teises gauti socialines paslaugas jie
turi. Tai i§ dalies numato 3.1 Veiksmy plano priemoné, pagal kurig
specialistams, dirbantiems uZsienieciy integracijos ir teiseétos migracijos srityse,
turéty bdti organizuojami mokymai, renginiai (ir / ar kt.), skirti gebéjimams
tobulinti bei bendradarbiavimui stiprinti. Antra, kaip ir kitose srityse, vertinimui
jtakos turéjo Veiksmy plane numatytos priemoneés, susijusios su integracijos
procesy stebésena ir vertinimu.
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42 pav. Socialiné apsauga (politikos rodikliai, vidurkis)
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43 pav. Socialinés apsaugos (jgyvendinim rodikliai, vidurkis)
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Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Suvienodintos uZsienieciy, turin¢iy pabégélio statusg ir papildoma apsaugg,
teisés gauti tam tikras socialines garantijas ir paslaugas.

Priemonés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018—-2020 mety
veiksmy plane®, pagal kurias baty atliekama prieglobscio gavéjy integracijos
procesy stebésena ir vertinimas.
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Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Néra sisteminio ir reguliaraus socialinés apsaugos srityje dirbanciy asmeny
informavimo apie prieglobsCio gavéjy teises ir apribojimus gauti socialines
paslaugas.

Salyje néra koordinuojamas regioniniy ir vietos valdZios institucijy ir / arba
socialinés apsaugos jstaigy bendradarbiavimas prieglobs¢io gavejy socialinés
apsaugos klausimais; institucijoms neteikiama jokia materiali ir nemateriali
parama (gairés darbui su prieglobscio gavéjais; mokymai ir pan.).

KITY SALIY PATIRTYS
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43 pav. Politikos rodikliai
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Baltijos jUros Saliy kontekste teisiniai ir politikos rodikliai vertinami geriau
nei vidutiniskai. Teisiniy rodikliy atZvilgiu Lietuva issiskiria tuo, kad vienintelé i$
Sio regiono 3Saliy suteikia vienodas teises prieglobsCio gavéjams gauti socialines
paslaugas. Taciau Lietuvos praktiky politikos rodikliai vertinami prasciausiai, tai
susije su aplinkybe, kad Salyje néra sisteminio ir reguliaraus socialinés apsaugos
srityje dirbanciy asmeny informavimo apie prieglobsCio gavéjy teises ir
apribojimus gauti socialines paslaugas, be to, valstybiniu lygmeniu prieglobscio
gavéjams neteikiamos reguliarios konsultacijos socialiniy paslaugy klausimais.
Kaip ir kitose srityse, auk$ciausig Lietuvos jgyvendinimo rodikliy vertinimg lémé
priemonés, numatytos , UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety
veiksmy plane”.

Socialinés apsaugos prieinamumas vienodas kaip ir priimancios Salies pilie¢iams
(su sglygomis, kurios taikomos naujai atvykstantiems)

Teisé gauti pagrindines iSmokas (socialiné parama nedarbo, ligos, negalios
atvejais; Seimai ir vaikams skiriamos iSmokos; senatvés pensijos)

Regioninés ir vietos valdZios institucijy ir / arba sveikatos jstaigy koordinavimas
socialinés apsaugos klausimais teikiant nematerialig (pvz., gaires, mokyma) ir
materialig parama (finansavimg)
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1.10. Svietimas

Vertinami Svietimo rodikliai
Teisiniai rodikliai
= Svietimo prieinamumas

Analizuojant teisinius prieglobs¢io gavéjy Svietimo rodiklius yra
vertinamos prieglobsCio gavéjy teisés j Svietimo paslaugas. Tiek pirmajame
etape 2017 m., tiek testinio vertinimo metu 2019 m. Svietimo teisiné sistema
yra vertinama palankiai (Zr. 45 pav.). Teigiamai vertinama aplinkybé, kad
prieglobscio gaveéjai turi lygias galimybes gauti pradinj, pagrindinj ir vidurinj
iSsilavinimg bei dalyvauti aukStojo mokslo ir / arba profesinio mokymo
programose.

45 pav. Svietimas (teisiniai rodikliai, vidurkis)
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Politikos rodikliai

PaZeidZiamy grupiy Svietimo prieinamumas

Svietimo prieinamumo administracinés klitys

Sgmoningumo didinimas dél tarptautiniy apsaugos gavéjy padéties
Svietimo srityje

Jtraukimas j privalomojo ugdymo sistema

Ugdymo jstaigose teikiamos pagalbos iSmokti kalbg trukme

PaZinimo ir kalby programy bei tiksliniy Svietimo priemoniy
reguliarumas

Tuo tarpu Svietimo sistema politikos rodikliy atzvilgiu vertinama ne taip
palankiai. Sioje srityje testinio vertinimo laikotarpiu nejvyko jokiy poky¢iy, tad
probleminiai aspektai, nurodyti atliekant pirminj prieglobsc¢io gavejy Svietimo
vertinimg, islieka. Visy pirma, prieglobscio gavéjai néra priskiriami paZzeidziamy
asmeny grupei, kuriai turéty bati skiriamas isskirtinis démesys teikiant Svietimo
paslaugas. Be to, Salyje néra numatyta kurti specialias programas, skirtas
nepilnameciams prieglobscio gavéjams Sviesti. Ugdymo jstaigos néra reguliariai
informuojamos apie prieglobsCio gavéjy situacijg Salyje, o Svietimo jstaigos
neturi jsipareigojimy reguliariai informuoti savo darbuotojus apie prieglobscio
gavéjy teises Svietimo sistemoje. Taip pat Svietimo institucijose néra
organizuojamos prevencinés kampanijos, kurios padéty kovoti su neigiamomis
nuostatomis prieglobsCio gavéjy atzvilgiu. Nors ,Valstybés paramos
prieglobscio gavejy integracijai teikimo aprase”?? yra numatyta, kad per pirmajj
paramos integracijai teikimo ménesj mokyklinio amziaus vaikams yra nustatomi
jgyti mokymosi pasiekimai, o pagal juos teikiamos Svietimo paslaugos, taciau
jstatymuose néra reglamentuota, kaip priimancioji mokykla turéty atlikti tokj
pasiekimy vertinimg — valstybiniu lygiu néra nustatyti vertinimo kriterijai;
neuztikrinama, kad vertinimas bty atliekamas su tinkamu vertimu vaikui
suprantama kalba; valstybé néra paruosusi gairiy, kaip reikéty elgtis situacijose,
kai néra dokumenty, kurie pagrjsty turima issilavinima, ir kt. Svietimo politikos
sistemos vertinimas iSlieka vienas Zemiausiy palyginti su kitomis tyrime
vertinamomis sritimis.

22 |R Vyriausybé (2016). Nutarimas , Dél valstybés paramos prieglobs¢io gavéjy integracijai
teikimo apraso patvirtinimo® Nr. 998, 2016 m. spalio 5 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo
2020 m. spalio 15 d.
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46 pav. Svietimas (politikos rodikliai, vidurkis)
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Jgyvendinimo rodikliai

Mechanizmai, skirti tarptautinés apsaugos gaveéjy integracijos
klausimams j Svietimo politika jtraukti

Tarptautine apsaugg turinéiy vaiky ir jaunimo Svietimo klausimy
koordinavimas su vietos (regiony) Svietimo institucijomis ir mokykly
tarybomis

Bendradarbiavimas Svietimo klausimais su ekspertinémis NVO

Svietimo politikos jgyvendinimo rodikliy vertinimas pakilo nuo 0 iki 50
tasky. Kaip ir kitose srityse, tai susije su , UZsienieciy integracijos j visuomene
2018-2020 mety veiksmy plano” priemonémis, kurios apima integracijos
procesy stebéjimg ir vertinimg (12 uZdavinys) bei institucijy, veikianciy
prieglobsc¢io gavéjy integracijos srityje, bendradarbiavimo koordinavimg (3
uzdavinys), taip pat Svietimo jstaigy darbuotojy informavimu apie prieglobscio
gavejy situacijg (10.1 uzdavinys).

47 pav. Svietimas (jgyvendinimo rodikliai, vidurkis)
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Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

PrieglobsCio gavéjai turi lygias galimybes gauti pradinj, pagrindinj ir vidurinj
iSsilavinima bei dalyvauti aukstojo mokslo ir / arba profesinio mokymo
programose.

UZsienieciy vaikams, nemokantiems lietuviy kalbos, yra galimybé mokytis
kalbos islyginamojoje klaséje arba islyginamojoje mobiliojoje grupéje, kurioms
paskiriamas lietuviy kalbos mokytojas, turintis valstybinés lietuviy kalbos
mokymo patirtj ir gebantis bendrauti su mokiniais bent viena uZsienio kalba.??

Priemonés, numatytos ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018-2020 mety
veiksmy plane”, pagal kurias baty atliekama prieglobscio gavéjy integracijos
procesy stebésena ir vertinimas; institucijy, veikianciy prieglobsCio gavéjy
integracijos srityje, bendradarbiavimo koordinavimas, taip pat Svietimo jstaigy
darbuotojy informavimas apie prieglobscio gavéjy situacija.

Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

Salies jstatymuose néra reglamentuojama, kaip mokyklos, priimancios mokytis
nepilnamecius prieglobscio gavéjus, turéty atlikti Siy vaiky jgyty mokymosi
pasiekimy vertinima, pagal kurj planuojamos ir teikiamos Svietimo paslaugos, —
valstybiniu lygiu néra nustatyti vertinimo kriterijai; neuZztikrinama, kad
vertinimas bty atliekamas su tinkamu vertimu vaikui suprantama kalba; néra
gairiy, kaip ugdymo institucija turéty elgtis situacijose, kai néra dokumenty,
kurie pagrjsty turimg iSsilavinima, ir kt.

Prieglobscio gavéjai ir jy vaikai pagal nacionalinius teisés aktus néra apibréziami
kaip paZeidziama grupé, kuriai baty taikomos specifinés Svietimo paslaugos.

Salyje néra jgyvendinamas tarptautine apsauga turin¢iy vaiky ir jaunimo
Svietimo klausimy koordinavimas su vietos (regiony) Svietimo institucijomis ir
mokykly tarybomis.

23 | R Svietimo ir mokslo ministerija (2005). Jsakymas ,,Dél uZsieniediy ir LR pilieciy, atvykusiy ar
grjzusiy gyventi ir dirbti LR, vaiky ir suaugusiyjy ugdymo islyginamosiose klasése ir
islyginamosiose mobiliosiose grupése tvarkos apraso patvirtinimo" Nr. ISAK-1800, 2005 m.
rugséjo 1d.
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50 pav. |Jgyvendinimo rodikliai
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Lyginant su kitomis Baltijos juros regionui priklausanciomis Salimis,
Lietuvos Svietimo sistemos teisiniai rodikliai yra vertinami maziau palankiai nei
Latvijos, Lenkijos ir Svedijos. Tai lémé aplinkybe, kad prieglobs¢io gavéjams
néra prieinamas nemokamas universitetinis iSsilavinimas, tokiomis paciomis
teisémis kaip ir LR pilie¢iams. Lietuvos vertinimas Zemiausias ir analizuojant
politikos ir jgyvendinimo rodiklius. Geriausiai yra vertinamos Latvijoje ir
Svedijoje jgyvendinamos su prieglobs¢io gavéjy integracija | $vietimo sistema
susijusios praktikos. Viena jy — S$alys turi patvirtinusios nepilnameciy
prieglobsc¢io gavéjy priemimo j bendrojo lavinimo mokyklas sistemg, kuri
numato iSsamy vertinima ir konkrecias priemones.

Lygios galimybés gauti pradinj, pagrindinj ir vidurinj issilavinimg bei dalyvauti
aukstojo mokslo ir / arba profesinio mokymo programose

0 @ &
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Bendra visapusé nepilnameciy tarptautinés apsaugos gavejy pasiekimy
vertinimo sistema priimant j bendrojo ugdymo jstaigas

Vaikams yra suteikiama pagalba iSmokti kalba

@

1.11. Kalbos mokymas(is) ir visuomenés pazinimas / socialinis orientavimas

Vertinami kalbos mokymo(si) ir visuomenés pazinimo rodikliai

Teisiniai rodikliai

Nemokamuy lietuviy kalbos kursy prieinamumas

Nemokamy visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo kursy
prieinamumas

Politikos rodikliai

Lietuviy kalbos kursy kokybé

Lietuviy kalbos kursy trukme

Administraciniai barjerai gaunant lietuviy kalbos kursy paslaugas
Vertimo ZodZiu ir rastu pagalbos trukmeé

Visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo kursy trukme
Visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo kursy kokybé
Visuomenés pazinimo / socialinio orientavimo kursy organizavimas
specialiyjy poreikiy turinéioms grupéms

Administraciniai barjerai gaunant visuomenés pazinimo / socialinio
orientavimo kursy paslaugas

Kalby mokymo srityje testinio vertinimo laikotarpiu pokyciy nepastebéta
(zr. 51 pav. ir 52 pav.). Palankiau yra vertinama teisiné sistema, prasCiau —
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politikos rodikliai. Vienodai vertinamos pabégélio statusg ir papildoma apsauga
turinciy asmeny kalbos mokymosi ir visuomenés paZinimo galimybés.

Problemiska islieka tai, kad Salyje néra vieningos lietuviy kalbos mokymo
metodikos, lietuviy kalbos kursai néra pritaikyti specifinéms situacijoms, su
kuriomis gali susidurti prieglobs¢io gaveéjai, taip pat néra atliekamas lietuviy
kalbos mokymo vertinimas.

KritiSkai vertinama ir tai, kaip Salyje jgyvendinami visuomenés paZinimo /
socialinio orientavimo kursai — néra valstybiniu lygiu patvirtintos tokio
pobidzio kursy metodikos ir jos jgyvendinimo priemoniy (gairiy, publikacijy ir
pan.), taip pat néra atliekamas tokiy mokymuy vertinimas.

Néra Zinoma, kad lietuviy kalbos ir visuomenés paZinimo / socialinio
orientavimo kursai bty pritaikyti specialiyjy poreikiy turintiems prieglobscio
gavéjams (moterims; vieniSiems tévams; vyresnio amZziaus Zmonéms;
nejgaliesiems; nepilnameciams prieglobséio gavéjams; nukentéjusiems nuo
prievartos, kankinimy ar kity traumy; nemokantiems skaityti / rasyti ir pan.).

Teigiamai vertinti galima baty ,UZsienieciy integracijos j visuomene 2018—
2020 mety veiksmy plane” numatytas priemones, kurios tiesiogiai yra
susijusios su prieglobscio gavejy lietuviy kalbos Ziniy ugdymu (6 uzdavinys) ir
numato didinti lietuviy kalbos kursy valandy skaic¢iy (6.1 priemoné), jvesti
motyvacines priemones mokantis lietuviy kalbos (6.2 priemoneé) bei uztikrinti
lietuviy kalbos kursy prieglobsCio gavéjams testinumg pakeitus gyvenamaja
vietg (6.3 priemone). Vis deélto Sios priemonés jtakos testiniam vertinimui
neturéjo.
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51 pav. Kalbos mokymas(is) ir visuomenés pazinimas (teisiniai rodikliai,
vidurkis)

Pabegeliai [ 3,5

Papildomos apsaugos gavéjai
P 2819 8Os B I 23,5
Pabegeliai ([T &3,

Papildomos apsaugos gavéjai
b 2817 8Os B T 3,5

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

52 pav. Kalbos mokymas(is) ir visuomenés pazinimas (politikos rodikliai,
vidurkis)

Papildomos apsaugos gavéjai ir
Pabégeéliai
2019

Y =

B 11111

2017

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Teigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Lietuviy kalbos kursai yra nemokami ir néra susiduriama su jokiomis
administracinemis kliGtimis juos lankyti.
Neigiamai jvertinty rodikliy pavyzdziai:

e Pabaigus lietuviy kalbos kursus yra privalomas valstybinés kalbos
mokéjimo egzaminas.

e Salyje néra vieningos lietuviy kalbos mokymo ir visuomenés pazinimo /
socialinio orientavimo metodikos.
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e Prieglobscio gavéjai neturi teisés gauti vertimo Zodziu ir rastu paslaugy

kreipdamiesi j valstybines institucijas ir / ar gaudami viesgsias paslaugas tol, kol

jgis pakankama valstybinés kalbos mokéjimo lygj.

KITY SALIY PATIRTYS

53 av. Teisiniai rodikliai

Latvija (LV)
Lenkija (PL)
Lietuva (LT)
Svedija (SE)

Projekto Saliy vidurkis

)
L 00

66,5
T - 66,5

83,5
i 83,5

AL 00
L 0O

71,8
i, 71,8

0 20 40 60 80 100

m 2019 Pabégeélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai

2017 Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai

54 pav. Politikos rodikliai

Latvija (LV)
Lenkija (PL)
Lietuva (LT)
Svedija (SE)

Projekto saliy vidurkis

AT 69,
69,1

M- 38, 1
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(. 55
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T 50,2
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m 2019 Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai

l 2017 Pabégeélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai
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Kalbos mokymo ir visuomenés paZinimo / socialinio orientavimo srities
teisiniai rodikliai Baltijos jlros regiono Salyse yra vertinami geriau nei
vidutiniSkai. PrasCiausiai jvertinta Lenkija, kuri negarantuoja prieglobscio
gavéjams nei nemokamuy valstybinés kalbos kursy, nei visuomenés pazinimo /
socialinio orientavimo mokymy. Nepaisant to, kad Lietuvoje mokymai yra
nemokami, dél aplinkybés, kad isklausius lietuviy kalbos kursus yra laikomas
egzaminas, teisiniy rodikliy vertinimas yra mazesnis nei Latvijoje ir Svedijoje.
Svedijoje jgyvendinamy kalbos ugdymo ir socialinio pazinimo srities politikos
rodikliy vertinimas yra auksCiausias, o tai lémé aplinkybé, kad Salis garantuoja
aukstos kokybés valstybines kalbos kursus (pritaikytus pagal prieglobscio gavéjy
individualius poreikius; mokymai yra organizuojami pagal individualius
gebéjimus tol, kol jgyjamos pakankamos Zinios, be konkretaus laiko limito; taip
pat Salyje jgyvendinami ir aukStos kokybés socialinio paZinimo kursai
(vieninteléje i§ projekto partneriy 3aliy). Latvijoje ir Svedijoje prieglobs¢io
gaveéjai turi galimybes gauti vertéjo paslaugas, kreipdamiesi j valstybines
institucijas ir / ar gaunant viesgsias paslaugas, be numatyto laiko limito, iki tol,
kol turés pakankamai jgdziy susikalbéti valstybine kalba.

Nemokami valstybinés kalbos kursai be tolimesniy j(si)pareigojimy (pvz.,
valstybinés kalbos egzamino islaikymo)

LY SE

Nemokami visuomenés pazinimo kursai be tolimesniy j(si)pareigojimy

®O0 @ S

Teisé gauti vertimo Zodziu ir rastu paslaugas kreipiantis j valstybines institucijas

ir / ar gaunant viesgsias paslaugas

LY SE
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Aukstos kokybés visuomenés paZinimo / socialinio orientavimo kursy
jgyvendinimas (standartizuota mokymy programa valstybiniu lygiu; atliekamas
kokybinis kursy vertinimas; jtraukiama priimandioji visuomené ir pan.)

SE

Vertinami rysiy stiprinimo srities rodikliai
Politikos rodikliai

1.12. RySiy stiprinimas

Abipusis — priimancios visuomenés ir prieglobscio gavejy —
supratimas

Visuomenés sgmoningumo apie prieglobscio gavéjy situacijg
Salyje didinimas

Jgyvendinimo rodikliai

Regioninés (vietos) valdZios koordinavimas, siekiant
socialinés sanglaudos

Savanorisky iniciatyvy skatinimas

Prieglobscio gavéjy pilietinio dalyvavimo skatinimas
PrieglobsCio gaveéjy jtraukimas priimant sprendimus
nacionaliniu lygmeniu

PrieglobsCio gavéjy jtraukimas priimant sprendimus vietos
savivaldos lygmeniu

‘Rysiy stiprinimo’ srities vertinimas, lyginant su pradinio vertinimo
rezultatais, taip pat nepasikeité (r. 55 pav. ir 56 pav.). Si sritis yra viena
silpniausiai tyrime vertinamy prieglobscio gavéjy integracijos sriciy (prasciau
vertinami tik 'Pilietybes’ politikos rodikliai). Tai susije su aplinkybémis, kad
Lietuvoje visuomenés informavimas apie prieglobscio gaveéjus ir jy situacijg yra
paliekamas NVO ir priva¢ioms iniciatyvoms. Salyje néra numatytas valstybinis
finansavimas prevencinéms kampanijoms, uZtikrinandioms visuomeneés
informuotumg ir tolerancijg prieglobsCio gavejy atzvilgiu, taip pat néra
uztikrinamas tokiy iniciatyvy testinumas. Be to, trUksta iniciatyvy skatinant
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pilietinj prieglobscio gavejy dalyvavima diskutuojant ir priimant sprendimus,
aktualius savivaldybés, kurioje gyvenama, senidnaitijos ar (mokyklos, namo)
bendruomenés bei apskritai visiems Salies gyventojams.

55 pav. Rysiy stiprinimas (politikos rodikliai, vidurkis)

Papildomos apsaugos gavéjai ir
Pabégéliai (I 25

Papildomos apsaugos gavéjai ir
Pabégelia NI 2
2017

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

56 pav. Rysiy stiprinimas (jgyvendinimo rodikliai, vidurkis)

2019 |0

2017 | 0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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KITY SALIY PATIRTYS

57 pav. Politikos rodikliai

AT 2 5
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m 2019 Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai

2017 Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai

58 pav. |gyvendinimo rodikliai

Latvija (LV) 8
M 6,6

Lenkija (PL) 6 6

Lietuva (LT) 8

53,4

>vedija (SE) I 53, 4
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Projekto Saliy vidurkis
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m 2019 Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai

m 2017 Pabégélio statuso ir papildomos apsaugos gavéjai
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Baltijos jlros regiono S$alyse tik Svedija yra priémusi nacionaline
prieglobsCio gavéjy integracijos strategijg, kurioje aiskiai jvardytas
priimanciosios visuomenés vaidmuo ir tai, kad i$ jos tikimasi aktyvaus
jsitraukimo, siekiant sekmingos prieglobs¢io gavéjy integracijos. Be to, Svedija
remia prieglobsCio gavéjy jsitraukimg | pilietines iniciatyvas, tiesiogiai juos
skatindama, taip pat teikdama paramg organizacijoms, galinCioms pasiekti
prieglobscio gavéjus.

Priimta prieglobsCio gavéjy integracijos strategija, kuri skatina ir / ar jpareigoja
priimancios visuomenés narius blti atvirus prieglobs¢io gavéjy jsiliejimui j
visuomene

Parama siekiant jtraukti prieglobscio gavéjus j pilietines iniciatyvas

Nacionaliné strategija jpareigoja regioninés (vietos) valdZios institucijas jtraukti
prieglobsCio gavéjus j konsultacijas bendruomenei aktualiais klausimais
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ISVADOS

Sioje ataskaitoje pristatyti projekto ,Nacionalinio integracijos vertinimo
mechanizmo” (National Integration Evaluation Mechanism — NIEM) integracijos
politikos pokyciai, jvyke 2017 m. birzelio—2019 m. balandzZio mén. laikotarpiu.

NIEM pradinio ir testinio vertinimo rezultatai atskleidZia, kad Lietuva
turi tinkama ir pakankamai gerg teisine prieglobscio gaveéjy integracijos baze,
taciau vis dar susiduria su sunkumais jgyvendindama integracijos politika;
daugiausiai isstkiy kyla jgyvendinant strateginius (ilgalaikés) prieglobscio gavéjy
integracijos tikslus. Nors ir neZzymiai, bet papildomg apsaugg Salyje turintys
asmenys vis dar iSlieka labiau paZeidZziamoje padétyje nei pabégelio statusg
gave asmenys.

Prieglobscio gavéjy integracijos teisinés bazés reguliavimas Lietuvoje yra
vertinamas palankiai pabégélio statusg turinéiy asmeny atzvilgiu (81 taskas i
100) ir kiek maziau — papildomg apsaugg turinéiy asmeny atzvilgiu (74.7 is
100). Apzvelgiant naujausio vertinimo teisinius rodiklius, matyti, kad geriausiai
vertinamos pabégélio statusg ir papildoma apsaugg turiniy asmeny teisés
sveikatos priezilros ir profesinio ugdymo srityse (100 tasky i$ 100); prasciausiai
— pilietybés jgijimo (30 i§ 100), o papildomg apsauga turinliy asmeny —
pilietybés jgijimo ir leidimo gyventi iSdavimo srityse (50 i$ 100). (zr. 1 pav., 6 p.).

Salyje jgyvendinamos politinés priemonés ir priimti susitarimai,
reikalingi kaip parama prieglobs¢io gavéjy integracijos procesams jvairiose
srityse (politikos rodikliai), yra vertinami vidutiniskai (pabégélio statusas — 65 i
100; papildoma apsauga —59.5 i§ 100). Auksciausi  politikos
rodikliai fiksuojami leidimo gyventi iSdavimo (pabeégeélio statusas 100 iS 100;
papildomos apsaugos gavéjai — 83.5 i 100) ir Seimos susijungimo srityse
(pabegeélio statusas ir papildoma apsauga — 75 i$ 100). Tuo tarpu prasciausiai
vertinamos pilietybés (20 is 100), rysiy stiprinimo (25 i$ 100), Svietimo (38.8 is
100) ir profesinio ugdymo (40 iS 100) srityse jgyvendinamos politinés
priemoneés.

Daugiausiai trakumuy, kaip ir praéjusio vertinimo laikotarpiu, pastebima
analizuojant strateginius (ilgalaikés) prieglobsCio gavejy integracijos tikslus.
Jgyvendinimo rodikliai vertinami kaip vidutiniai (51 iS 100), taciau reikia
paminéti, kad bUtent Sioje srityje jvyko didziausias pokytis, lyginant su praéjusio
etapo vertinimu.

Teigiami testinio vertinimo pokyciai labiausiai yra susije su , UZsienieCiy
integracijos j visuomene 2018-2020 mety veiksmy plane” (toliau — Veiksmy
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planas) numatytomis priemonémis, todél labai svarbu uZtikrinti praktinj
Veiksmy plano jgyvendinimg ir jame numatyty priemoniy testinumg, ypac
orientuojantis j ilgalaikés integracijos priemones bei tinkamg finansavima Sioms
priemonéms jgyvendinti. Taip pat aktualu atlikti Sio Veiksmy plano priemoniy ir
bendrg prieglobsCio gavejy integracijos politikos, jgyvendinimo nuolatine
stebéseng bei vertinima.
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REKOMENDACIJOS

1.

UZtikrinti ,UZsienieCiy integracijos j visuomene 2018-2020 mety
veiksmy plano” praktinj jgyvendinimg ir jame numatyty priemoniy
testinumg, ypal orientuojantis j ilgalaikés integracijos priemones.
2018-2020 m. Veiksmy planui jgyvendinti valstybés biudZzeto |éSos
sudaré tik nedidele dalj numatyto finansavimo, o pagrindiniai
asignavimai buvo numatyti i$ PrieglobsCio, migracijos ir integracijos
fondo (PMIF) lésy. Tad praktinis prieglobs¢io gavéjy integracijos
jgyvendinimas islieka fragmentiskas, o dél jvairiy integracijos priemoniy,
jgyvendinimy kaip projektai, negali bati uztikrintas jy testinumas.
Jgyvendinti nuolatine prieglobséio gaveéjy integracijos politikos ir jos
jgyvendinimo stebéseng bei vertinima.

Jgyvendinti visuomenés informavimo kampanijas, skirtas tolerancijai
skatinti ir mazinti neigiamas nuostatas prieglobsc¢io gavejy atzvilgiu.
Siekiant didinti tolerancijg prieglobscio gavejy atzvilgiu taip pat svarbu
skatinti bendruomeniy, savivaldos ir paciy prieglobsCio gaveéjy
iniciatyvas, kad prieglobsCio gavéjai galéty tiesiogiai dalyvauti
diskutuojant ir priimant vietos bendruomenei (ir joje gyvenantiems
prieglobscio gavéjams) svarbius sprendimus.

Teikti informacijg socialinés apsaugos, sveikatos priezitros, uzimtumo,
Svietimo ir kitose srityse dirbantiems asmenims apie prieglobscio gaveéjy
situacijg Salyje ir jy teises, ypatingg démesj atkreipiant | pazeidziamy
asmeny grupei (moterys, vienisi tévai, vyresnio amziaus asmenys ir kt.)
priklausanciy prieglobsc¢io gavéjy padétj bei formuojant teikiamas
paslaugas pagal Siy asmeny poreikius.

Koordinuoti, kad prieglobscio gaveéjai bty apgyvendinti savivaldybése,
kuriose yra geresnés integracijos perspektyvos, atsizvelgiant j bUsto
prieinamuma, uZzimtumo galimybes, infrastrukttrg (darzeliai, mokyklos,
socialiniy paslaugy prieinamumas) ir pan.

Inicijuoti paramg prieglobscio gavéjams norintiems uzsiimti verslu (pvz.,
kuriant verslo planus, teikiant finansine / logistine parama ir pan.).
Numatyti priemones, kuriomis bUty vertinama ne tik prieglobscio
gaveéjy turima profesiné kvalifikacija, bet ir jy turimi profesiniai jgtdziai.
Numatyti priemones, kurios skatinty prieglobsCio gavéjus dalyvauti
profesinio ir su uzimtumu susijusiuose mokymuose (pvz., stipendijy
teikimas, profesinio orientavimo kampanijos ir pan.).

,Valstybés paramos prieglobscio gavejy integracijai teikimo aprase” yra
numatyta, kad per pirmgjj paramos integracijai teikimo ménes;j
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10.

11.

mokyklinio amZziaus vaikams yra nustatomi jgyti mokymosi pasiekimai, o
pagal juos teikiamos Svietimo paslaugos, taciau jstatymuose néra
reglamentuota, kaip priimancioji mokykla turéty atlikti tokj pasiekimy
vertinimg — valstybiniu lygiu néra nustatyti vertinimo kriterijai;
neuztikrinama, kad vertinimas bdty atliekamas su tinkamu vertimu
vaikui suprantama kalba; néra gairiy, kaip ugdymo institucija turéty
elgtis situacijose, kai néra dokumenty, kurie pagrjsty turima issilavinima
ir kt.

Inicijuoti vieningos lietuviy kalbos mokymo metodikos klrimg, lietuviy
kalbos kursus labiau pritaikyti specifinéms situacijoms, su kuriomis gali
susidurti prieglobsCio gavéjai, taip atlikti lietuviy kalbos kursy
prieglobscio gavéjams kokybés vertinima.

Inicijuoti valstybiniu lygiu patvirtintus visuomenés pazinimo kursus, jy
metodikos ir jos jgyvendinimo priemoniy parengima, taip pat atlikti
tokiy mokymy kokybés vertinima.
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