DIVERSITY
DEVELOPMENT
GROUP

EUROPOS SAJUNGA
Europos fondas treciyjy
Saliy pilie¢iy integracijai

LIETUVOS I
S ( SOCIALINIY TYRIMY _
CENTRAS

etniniy tyrimy institutas

DARBO MIGRANTU GYVENIMO IR DARBO SALYGU
TYRIMAS LIETUVOJE

Europos fondo treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai 2013 m. metiné programa
Paramos sutarties Nr. D4-86/EIF/2013/7/04/RM/1/PS-7

REKOMENDACIU PAKETO, SKIRTO DARBO IMIGRACIJOS POLITIKOS,
DARBO MIGRANTU INTEGRACIJOS IR DARBO MIGRACIJOS PROCESU
VERTINIMUI, PARENGIMAS

Rekomendacijy paketas

dr. Vita PetruSauskaite
dr. Karolis Zibas

Vija Plataciuté
Aleksandra Batuchina
Giedr¢ Blazyte

Vilnius, 2015



REKOMENDACIJOS

DARBO IMIGRACIJOS POLITIKA: BENDROJI DARBO RINKA

Darbo migrantai patenka i bendrg Lietuvos darbo rinkg, todél susiduria su tokia pacia
problematika, kaip ir Lietuvos pilieCiai. Pastebétina, kad dél kalbos barjero, darbo teisiy
nezinojimo ir teisinés bazés nesupratimo, darbo migranty pazeidziamumas darbo
rinkoje yra didesnis nei Lietuvos pilieCly, todél bitina didinti bendra darbuotojy
apsaugos Lietuvoje mechanizmg, tokm biidu didinant darbo migranty darbo teisiy i
santykiy apsaugg.

Kartu su aukSCiau aptartais integracijos barjerais, darbo imigranty pazeidZziamumg
didna priklausomybé nuo darbdaviy, kadangi darbo imigrantas negali keisti darbo
vietos. Lygmnant su Lietuvos pilieCly jdarbinimu tuose paciuose ekonomikos
sektoriuose, pastebétina diskriminacija, kuri sukuria itin nesaugias darbo salygas darbo
imigrantams. Taigi, nors darbo imigrantai patenka ] bendrg darbo rinkg, darbo jégos
imigracijos politika salygoja ju (lyginant su Lietuvos pilieCiais) apribotas darbo teises,
todel rekomenduotina didinti darbo imigranty mobiluma darbo rinkoje.

Sialytma  jgyvendmti tikslines darbo imigranty pritraukimo  priemones/programas,
leidzianCias darbo jégos poreikio klausimus spresti ilgalaikéje perspektyvoje. Tokio
pobudzio programos turi sitlyti tiek liberalias Seimos susijungimo salygas (visy
kvalifikacijy ~darbo imigrantams), tiek konkreCius integracijos paketus darbo
imigrantams i jy Seimos nariams. Be to, tkslinés darbo imigranty pritraukimo
programos turi buti jgyvendinamos kartu su bendra darbo rinkos politika Lietuvoje.
Siuo atveju trikstamy profesijy sarasas turéty bati lankstesnis, o darbo imigranty
Jdarbmimas kiek jmanoma labiau suvienodintas su Lietuvos pilie¢y jdarbinimo

procesais.

Lygiagre€iai jdarbinimo procesams, svarbu siekti vienodo socialiniy teisiy ir socialiniy

paslaugy prienamumo darbo imigrantams ir Lietuvos pilieCiams.



DARBO IMIGRACIIOS POLITIKA: DARBO IMIGRANTU PAZEIDZIAMUMO IR
ISNAUDOJIMO MAZINIMAS

Siekiant maznti darbo migranty pazeidzamumg i iSnaudojima, tikslinga stiprinti
profesiniy sajungy veikly darbo migranty apsaugos srityje. IS vienos pusés, bitina
traukti darbo migrantus ] profesiniy sgjungy veikly (didinti jy informuotuma apie darbo
teises, nevyriausybiniy organizacijy i profesiniy sgjungy veikla Lietuvoje), i kitos
pusés, siekti efektyvaus socialiniy paslaugy (teisiny, tarpininkavimo, atstovavimo
darbo santykmy giny sprendime) teikimo darbo migrantams per imigracijos i migranty

mtegracijos srityje dirbanciy organizacijy veikly bei profesines sgjungas.

Rekomenduotina Lietuvos darbo birza (teritorines darbo birzas) jpareigoti teikti
nformacija darbo leidimus Lietuvoje gaunantiems darbuotojams apie darbo teisiy
apsaugos srityje dirbanCiy profesiniy sgjungy veikly. Lygiagreciai Lietuvos darbo birzos
resursams, tikslinga panaudoti nevyriausybiniy organizacijy iSteklius, kurie galety
padéti skleisti informacija apie profesiniy sajungy veikla. Siuo atveju nevyriausybinés
organizacijos turéty ne tk informuoti, bet i nukreipti darbo imigrantus i konkreCias
profesines sgjungas, suteikti informacijg apie konkreCus profesinése  sajungose

dirbanCius asmenis (teisininkus, socialinius darbuotojus, kt.).

Siekiant maznti darbo imigranty pazeidzamuma i iSnaudojimg, bitina sukurti
valstybiniy institucijy jgyvendinama darbo i gyvenimo salygy stebésenos mechanizma,
kuris ne tik jpareigoty formaliai tikrinti darbo vietag i administracinius dokumentus, bet
ir atkreipti démesj | darbo sauga, darbo kruvi, socialinius rySius/iSteklius, gyvenimo
salygas 1 kitus svarbius darbo santykiy aspektus.

Darbo 1 gyvenimo salygy stebésenos mechanizmas turéty apimti ir darbdaviy
atsakomybe. Pavyzdzui, jeigu darbdavys nesilaiko nurodyty taisykly, biitina svarstyti
ne tik apie tam tikrg administracing (ar, kai kuriais atvejais, teising) atsakomybe, bet ir

apie apribojimus siekiant ateityje jdarbinti darbo imigrantus i treciyjy Saly.



DARBO IMIGRACIJOS POLITIKA: TARPSEKTORINIS BENDRADARBIAVIMAS

Teikiant socialines paslaugas biitina stiprinti  bendradarbiavimg tarp  paslaugas
migrantams  teikianély centry ir profesiniy s3jungy. Tokiu biudu atsirasty galimybé
stiprinti  darbo migranty apsaugos mechanizmus panaudojant egzistuojanCia migranty
integracijos infrastruktiirg. Organizuojant skirtingus bendradarbiavimo modelius svarbu
atsizvelgti 1 darbo jégos imigracijos specifikg: darbo valandas (krtv)), ekonomikos
sektorius ir profesijas (ypa€ atsizvelgti | tolimyjy reisy vairuotojy specifika), geografing
busto vietg, kt.

Stiprinant darbo migranty atstovavimg svarbu inicijuoti ne tik bendradarbiavimg tarp
nevyriausybiniy ~ organizacijy i profesiniy sgjungy, bet taip pat suformuoti
tarpsektorinu  bendradarbiavimu grista darbo migranty teisiy apsaugos mechanizma, |
kurj buty jtrauktos tiek nevyriausybinés organizacijos, kaip pagrindinés apsaugos
priemoniy teikéjos, tiek wvalstybinés institucijos (migracijos tarnybos, Valstybiné darbo
mspekcija, Lietuvos darbo birza, Valstybiné mokesCy inspekcija), uztikrinancios
efektyvia darbo ir gyvenimo salygy stebéseng ir darbo teisiy apsaugg (iskaitant darbo
viety saugumg, atlygininy i socialiniy garantijy kontrole, kokybisky gyvenimo salygy
uztikrinima, kt.).

Pagrindiniu tarpsektorinio bendradarbiavimo elementu tiiréty tapti profesinés sgjungos,
kurios konsultuotu tiek nevyriausybines organizacijas darbo teisiy klausimais, tiek
valstybines institucijas bendros problematikos darbo imigracijos srityje klausimais. Siuo
atveju itin svarbus profesiniy sgjungy, nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiniy
mstitucijy teisininky bendradarbiavimas, kuris leisty tiek uzkirsti kelia darbo imigranty
Snaudojimui, tiek sukurti adekvaty teisinj precedenta darbo imigranty iSnaudojimo
srityje.

Tiek tarpsektorinis bendradarbiavimas, tiek auks¢iau aptartas valstybinis stebésenos
mechanizmas turéty turéti alkius efektyvumo vertmimo kriterjus, kurie padeéty

prevencines priemones vertinti ilgalaikéje perspektyvoje.



DARBO MIGRANTU IS TRECIUJU SALIU INTEGRACIIOS POLITIKOS
PAZANGOS VERTINIMO APLINKYBES: DARBDAVIAI IR VISUOMENES
NUOSTATOS

DARBDAVIAI

I darbo imigranty teisiy stiprinimg svarbu jtraukti darbdavius, kurie privalo jvertinti ar
darbo migrantai yra reikalingi laikinam, ar nuolatiniam darbui Jeigu yra nuolatinés
darbo jégos poreikis, tikslinga sudaryti salygas darbo imigrantams likti Lietuvoje, siekti
nuolatinio leidimo gyventi, uztikrinti karjeros galimybes (vietoje apykaitines darbo
jégos migracijos srauty). Darbdaviai taip pat privalo sudaryti salygas darbo imigrantams
naudotis socialnémis paslaugomis (mokytis letuviy kalbos, kelti kvalifikacijg, naudotis

teisinémis konsultacijomis, kt.), kurias teikia nevyriausybinés organizacijos.

Rekomenduotina skatinti darbdavius diegti jvairovés valdymo strategijas (angl. diversity
management strategies) darbo vietoje, tokm bitu sukuriant palankia darbo aplinka
darbo imigrantams i vienos pusés, ir mazmnant diskrimmnacijos prielaidas bei didinant

multikultiiring aplinkg darbo vietoje 1§ kitos pusés.

Rekomenduotina svarstyti apie jpareigojimg darbdavius teikti tam tkrg pirming
mtegracijos paslaugy paketa darbo imigrantams. Tokio pobiidzio ntegracijos paslaugy
paketas galéty apimti pirminius darbo imigranty poreikius: informacija apie profesines
sgjungas, 1imigracijos i integracijos srityje dirbanCias nevyriausybines organizacijas,
pagrindinius  jstatymus i valstybines institucijas. Lygiagreciai informacijjos sklaidai,
tikslinga svarstyti apie paslaugy teikimg. Pavyzdzi, lietuviy kalbos pagrindy kursus,

ypac tose profesijose, kuriose kalba yra reikalinga pacioje darbo vietoje.



VISUOMENES NUOSTATOS

Svarbu uztikrinti adekvaty visuomenés informavima apie darbo jégos (politikos)
procesus; t. y. iSsamiau pristatyti dirbti | Lietuvg atvykstan¢iy migranty paveiksla,
remtis empiriniais duomenimis, o ne vieSajame diskurse vyrayjanCiomis nuostatomis.
Tikslinga atskleisti darbo migranty sukuriamg nauda i priezastis, kodél negali buti

panaudojama vietos darbo jéga.

Lygiagreciai darbo jégos imigracijos procesams, butina didinti Lietuvos gyventojy
mformuotuma apie Swuolaikinius migracijos procesus, juos skatinanciy globaly veiksniy
suvokimg. Tokio pobidzio informacinés kampanijos padéty Salinti stereotipus apie

darbo migrantus, kaip mokesciy mokétojy ir socialinés apsaugos sistemos iSlakytinius.

Atsizvelgiant | darbo jégos imigracijos dmamikg, nevyriausybinés organizacijos galéty
taikyti tokig socialing reklama ar jvaizdzio apie darbo imigrantus kirimo priemones,
kurios bty skirtos jvairiems visuomenés sluoksniams ir atsizvelgty ] visas visuomenés

nuostaty formavimosi aplinkybes.

Tiesioginiy kontakty su darbo imigrantais netur¢jimas rodo, kad visuomené galéty
primti daugiau informacijos apie darbo imigrantus i keisti savo nuostatas. Tikétina,
kad objektyvios mformacijos trikumas turi reikSmés tam, kad visuomené laikosi
klaidingy nuomoniy apie darbo imigrantus. Prie to prisideda ir visuomenés informavimo
priemongs, jei pateikia vienpus¢ I neigiamg darbo imigracijos i bendros imigracijos
proceso puse, todél kuriant plataus masto vieSinimo kampanijas, bitina atsizvelgti |
jvairias  visuomenés nuostatas, jvertinti galimas skirtingas reakcijas, kurios gali kilti
susidiirus su pagauséjusia informacija apie darbo imigrantus; daugiau démesio skirti
toms tipinéms vieSyjy rySiy kampanijos priemonéms, kurios susijusios su atsaku |

neigiamas reakcijas.



DARBO MIGRACIJOS PROCESYU TOLESNIO VERTINIMO IR STEBEJIMO
GAIRES

Apibendrinant kiekybinio tyrimo rezultatus i eksperty interviu, rekomenduotina darbo
jégos imigracijos tyrimus Lietuvoje plétoti skirtingomis kryptimis. IS vienos pusés,
svarbu ir toliau tirti darbo imigranty gyvenimo ir darbo saglygas siekiant palyginamumo
(llgalaikéje perspektyvoje) i prienamumo prie paciy pazeidziamiausiy darbo imigranty
grupiy. IS kitos pusés, svarbu tirti bendrg darbo rinkos politikos igyvendinimo eigg ir
lyginti socioekonomine situacijg tarp dirbanCiy Lietuvos pilieCiy ir darbo imigranty.

Diskutuojant apie tyrimy metodus, pabréztinas kiekybiniy tyrimy poreikis tiek
analizuojant darbo  imigracijos  struktiirg, tiek atskirus ekonomikos sektorius

(transportas, siuvimas, maisto pramoné, laivy statyba, kt.).

Tikslinga jgyvendinti (planuoti) pakartotinius tyrimus, nes dél sparciai besikeiCianCiy
darbo jégos imigracijos srauty, keiCiasi darbo imigracijos struktira, darbo
teisiy/santyky problematika i darbo imigranty poreikiai Neatsizvelgiant | imigracijos
tyrimy rezultatus, jgyvendinama politka tampa nelanksti, neatitinkanti nei darbo
imigranty, nei tarptautinés darbo jégos migracijos procesuose dalyvaujanciy valstybiy

poreikiy.



