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1.

|. BENDROSIOS NUOSTATOS

Prieglobstj gavusiy uiZsienieciy (toliau — PGU) integracijos strateginio dokumento
(toliau — Dokumento) paskirtis — nustatyti PGU integracijos politikos Lietuvoje tikslus,
uzdavinius ir integracijos sritis, apibrézti integracijos politikos jgyvendinimo principus ir
priemones, pateikti PGU integracijos (politikos) rodiklius ir vertinimo kriterijus,
laikantis nuostatos, kad pabégéliy integracijos politika yra neatsiejama (sudedamoji)
imigracijos, prieglobscio ir uzsienieciy integracijos politikos dalis ir kertinis prieglobscio
politikos elementas, leidZziantis pasinaudoti turimu ekonominiu ir socialiniu
prieglobscio (politikos bei procesy) potencialu. Atsizvelgiant j prieglobscio politikos ir
pabégéliy integracijos procesy sasajas, Dokumente Sie procesai susiejami per
konkrecius integracijos rodiklius; pavyzdziui, teisinj statusg, dalyvavima darbo rinkoje,
paZeidZziamuma, lygias galimybes, pilietybés suteikima ir kt.

Sis dokumentas parengtas vadovaujantis:

2.

Lietuvos Respublikos teisés aktais: Lietuvos Respublikos jstatymu ,Dél uzsienieciy
teisinés padéties” (toliau — UTPJ); LR Konstitucija; LR Svietimo jstatymu; LR mokslo ir
studijy jstatymu; LR sveikatos draudimo jstatymu; LR nejgaliyjy socialinés integracijos
jstatymu; ; LR paramos mirties atveju jstatymu; LR iSmoky vaikams jstatymu; LR Seimo
rinkimy jstatymu; LR rinkimy j Europos Parlamentg jstatymu; LR asociacijy jstatymu; LR
profesiniy sagjungy jstatymu; LR susirinkimy jstatymu; LR pilietybés jstatymu; LR
politiniy partijy jstatymu; LR motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymu; LR lygiy
galimybiy jstatymu; LR baudZiamuoju kodeksu; LR rinkliavy jstatymu; LR gyventojy
pajamy mokescio jstatymu; LR uZimtumo rémimo jstatymu; Lietuvos migracijos
politikos gairémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22
d. nutarimu Nr. 79; Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. A1-683
patvirtintu UZsienieCiy integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety
veiksmy planu; Valstybés paZangos strategija ,Lietuvos paZangos strategija ,Lietuva
2030, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-
2015; 2014-2020 mety nacionaline paZangos programa, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482; LR Vyriausybés
2012 m. vasario 29 d. nutarimu Nr. 212 , Dél ISsilavinimo ir kvalifikacijy, susijusiy su
aukstuoju mokslu ir jgyty pagal uZsienio valstybiy ir tarptautiniy organizacijy Svietimo
programas, pripazinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, LR Vyriausybés 2012 m. liepos 5
d. nutarimu Nr. V-1100 ,Dél Treciyjy Saliy pilieciy reglamentuojamy profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo“; Lietuvos valstybés paramos teikimo uZsienieciy, gavusiy
prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprasu; Leidimy laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje uZsienieCiams iSdavimo, keitimo, panaikinimo, taip pat
jvertinimo, ar santuoka, registruota partnerysté, jvaikinimas ar jmoné yra fiktyvds,
tvarkos aprasu, patvirtintu 2005 m. spalio 12 d. LR vidaus reikaly ministro jsakymu Nr.
1V-329; Uizsieniediy ir Lietuvos Respublikos pilieciy, atvykusiy ar grjZusiy gyventi ir
dirbti Lietuvos Respublikoje, vaiky ir suaugusiyjy ugdymo islyginamosiose klasése ir
iSlyginamosiose mobiliosiose grupése tvarkos aprasu, patvirtintu 2005 m. rugséjo 1 d.
LR Svietimo ir mokslo ministro jsakymu Nr. ISAK-1800; ,Dél uzsienieciy, atvykusiy dirbti
arba gyventi j Lietuvos Respublika, vaiky ugdymo bendrojo lavinimo mokyklose
jgyvendinimo®”, patvirtintu LR Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. birZelio 4 d. Nr.
jsakymu NR. ISAK-789.



Europos Sajungos (toliau — ES) dokumentais: ES migranty integracijos politikos
bendraisiais pagrindiniais principais (2004 m. lapkri¢io 19 d.); Europos treciyjy 3aliy
pilieéiy integracijos darbotvarke (2011 m. liepos 20 d., Nr. KOM(2011) 455 galutinis);
Treciyjy Saliy pilieciy integravimo veiksmy planas (COM (2016) 377 galutinis), Europos
parlamento ir Tarybos reglamentu 516/2014, kuriuo jsteigiamas Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fondas ([2014] OL L150/168);Tarybos sprendimu 2008/381/EB
dél Europos migracijos tinklo sukdrimo ([2008] OL L131/7); Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija, Rasiy lygybés direktyva ([2000] OL L180/22); UZimtumo
direktyva ([2000] OL L303/16);Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES
dél treciyjy Saliy pilie€iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildomag apsaugg galintiems gauti
asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy ([2011] OL L337/9); Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos ([2013] OL L180/60); Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2013/33/ES kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy
priemimo ([2013] OL L180/96); Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
604/2013,kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios Salies pilieCio arba
asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo
nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai([2013] OL L180/31); Tarybos
direktyvg 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima ([2003] OL L251/12) 2010-2015
m. motery ir vyry lygybés strategija (2010 m. rugséjo 21 d., KOM(2010) 491 galutinis);
Europa 2020 strategija (2010 m. kovo 3 d., KOM(2010) 2020 galutinis);

Tarptautiniais dokumentais: Konvencija dél pabégéliy statuso bei 1967 m. protokolu
dél pabégéliy statuso (Zin., 1997, Nr. 12-227); Konvencija dél uZsienieciy dalyvavimo
vietos bendruomenés visuomeniniame gyvenime (1992 m. vasario 5 d., CETS Nr. 144);
Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijomis Dél darbo migracijos (ILO, 1949) ir Nr.
143 Dél paZeidimy migracijos srityje bei lygiy galimybiy ir vienodo poZiirio j
darbuotojus migrantus skatinimo (ILO, 1975); Tarptautine konvencija dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo (Zin., 1998, Nr. 108-2957); Europos socialine
chartija (Zin., 2001, Nr. 49-1704); Europos ’mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija (Zin., 2011, Nr. 156-7390); Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiy
paktu (Zin., 2002, Nr. 77-3288); Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy
paktu (Zin., 2002, Nr. 77-3290).

1951 m. Pabégéliy konvencijos 34 straipsniu, kuriame nurodoma, jog valstybés turi
kiek galédamos padéti pabégéliams integruotis ir natdralizuotis. 1951 m. Pabégéliy
konvencija suteikia pabégéliams tvirtg pagrindg, kuriuo remdamiesi jie gali laipsniskai
susigrazinti socialinj ir ekonominj nepriklausomumg, reikalingg norint toliau gyventi
savo gyvenima. Pagal Konvencijg nustatytos sistemos logika yra tokia: bégant laikui ir
stipréjant pabégéliy saitams ir rySiams su priimancigja valstybe, jiems turéty bati
suteikta galimybé naudotis jvairesnémis teisémis. Siuo poZitriu UNHCR vykdomojo
komiteto iSvadoje Nr. 104 valstybés raginamos, jei reikia, sudaryti palankesnes salygas
pabégéliy integracijai ir primenama, kad tam gali prireikti ypatingy pastangy (UNHCR
2014).



Ekspertai, kurie parengé Prieglobstj gavusiy uZsieniecCiy integracijos politikos strateginj
dokumentg, turéjo galimybe konsultuotis su valstybinémis institucijomis ir
nevyriausybinémis organizacijomis Lietuvoje bei tarptautinémis organizacijomis, kaip,
pavyzdZiui, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro (JTVPK) Regioniniu biuru
Siaurés Europai. Minéty organizacijy ir institucijy pateikti komentarai bei pastabos
vaidina itin svarby vaidmenj Strateginiame dokumente. Strateginio dokumento
rengéjai ypa¢ dékingi JTVPK Regioniniam biurui Siaurés Europai, kuris, dél glaudaus
tarpusavio bendradarbiavimo, svariai prisidéjo prie Strateginio dokumento koncepcijos
ir turinio.

Pagrindinés Dokumente vartojamos sgvokos ir tiksliné grupé

Integracija, integracijos politika

7.

10.

Lietuvos migracijos politikos gairése (2014) teigiama, kad kuriant ir jgyvendinant
uzsienieCiy integracijos politikg, batina vadovautis Siais principais: Zmogaus teisiy ir
lygiy galimybiy visose gyvenimo srityse uZtikrinimo; nuolatinio gyventojo statuso ir
(arba) pilietybés suteikimo; socialinés nelygybés, pazeidZiamumo ir iSnaudojimo
mazinimo; darbo ir gyvenimo salygy stebésenos atlikimo; atstovavimo stiprinimo
(Migracijos politikos gairés 2014).

TrecCiyjy Saliy pilieciy integracijos strateginiame dokumente (2015) uzsienieciy
integracija apibréZiama kaip abipusis uZsienieciy ir priimancios valstybés bei
visuomenés adaptacijos procesas, uztikrinantis uZsienieCiy teises ir lygias galimybes
dalyvauti kuriant valstybés gerove ir naudotis valstybés ir visuomenés istekliais darbo
rinkoje, Svietimo, sveikatos prieziliros, socialinés apsaugos, politinio ir pilietinio
dalyvavimo srityse (TSP strateginis dokumentas 2015).

Treciyjy Saliy pilie€iy integracijos strateginis dokumentas taip pat apibrézZia uzsienieciy
integracijos politikos sgvoka. Integracijos politika — jgyvendinamy teisés akty ir
integracijos priemoniy, dalyvaujanciy valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy ir
uZsienieiy organizacijy veiklos visuma, kuria siekiama suteikti lygiavertes teises,
pareigas ir galimybes uZsienieCiams dalyvauti skirtinguose valstybés ir visuomenés
gyvenimo sektoriuose (darbo rinkos ir uZimtumo, Svietimo, sveikatos prieZiGros,
socialinés apsaugos, politinio ir pilietinio dalyvavimo, antidiskriminacijos ir lygiy
galimybiy), maZinti socialine nelygybe ir atskirtj, paZeidZiamuma ir i§naudojima (TSP
strateginis dokumentas 2015).

Prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos tvarkos aprase (2015) Lietuvos valstybés
parama integracijai suprantama kaip numatyty priemoniy, kuriomis prieglobstj
gavusiems uzsienie¢iams sudaromos tokios pat galimybés islaikyti save ir dalyvauti
visuomenés gyvenime, kaip ir kitiems visuomenés nariams, visuma (PGU integracijos
tvarkos aprasas 2015).



11.

12.

13.

Prieglobstj gavusiy uZsienieciy integracijos tvarkos aprasas (2015) taip pat apibrézia,
kad prieglobstj gavusiy uZsienieCiy integracija — tai konkretaus asmens ar Seimos
adaptacijos svetimoje aplinkoje procesas, kuris prasideda Pabégéliy priémimo centre ir
tesiamas savivaldybiy teritorijoje ir kurio metu asmeniui (Seimai) pagal poreikius
suteikiamos Svietimo, medicinos, socialinés ir kitos paslaugos, kad asmuo (Seima)
galéty jsijungti j bendruomene ir darbo rinkg (PGU integracijos tvarkos aprasas 2015).

Pazymeétina, kad visos auk$¢iau minétuose dokumentuose jtvirtintos integracijos
sgvokos yra iS esmés tinkamos bei néra tikslinga jvesti vienintele integracijos sgvoka,
kad bdty palikta galimybé kiekviename atskirame dokumente akcentuoti tuos
integracijos pozymius, kurie yra labiausiai susije su atitinkamo dokumento reguliavimo
sritimi. Vis délto, atsizvelgiant j ilgalaike integracijos perspektyva ir tarptautinius
jsipareigojimus, rekomenduotina j integracijos sgvoka jtraukti ir detaliau aprasyti PGU
politinio bei pilietinio dalyvavimo, pilietybés palengvintomis salygomis jgijimo
aspektus.

Atsizvelgiant j integracijos sgvokos problematika, Dokumentas apima Sias uZsienieciy
integracijos sritis: uzimtumas ir darbo rinka, Svietimas, sveikatos priezitra, socialiné
apsauga, pilietinis ir politinis dalyvavimas (pilietybés jgijimas), nediskriminavimo ir
lygiy galimybiy principy jgyvendinimas, teigiamy visuomenés nuostaty formavimas,
$eimos susijungimas ir verslas/teiséta veikla.

Prieglobstis Lietuvoje: pabégélio statusas ir papildoma apsauga

14.

15.

16.

Prieglobstis Lietuvos Respublikoje yra UTP] nustatytais pagrindais ir tvarka uZsienieciui
suteikiamas pabégélio statusas arba papildoma apsauga (UTP] 2 str. 23 d).

Pabégeélis — tai uZsienietis, kuriam UTP] nustatyta tvarka suteiktas pabégélio statusas
(UTP] 2 str. 18 d.). UTP] 86 str. 1 d. nustato, jog pabégélio statusas suteikiamas
prieglobscio prasytojui, kuris dél visiskai pagrjstos baimés biti persekiojamas dél rasés,
religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy
yra uZ valstybés, kurios pilietis jis yra, riby ir negali ar bijo naudotis tos valstybés
apsauga arba neturi atitinkamos uzsienio valstybés pilietybés, yra uz valstybés, kurioje
buvo jo nuolatiné gyvenamoiji vieta, riby ir dél iSvardyty priezasc¢iy negali ar bijo j ja
grjzti. Pabégélio statusas asmenims, atitinkantiems UTP] 86 str. 1 d. kriterijus,
nesuteikiama, jei yra nustatomos aplinkybés nurodytos UTP] 88 str. 1 ir 2 dalyse. Pagal
UTP) 53 str. 1 d. 7 p. uiZsienieCiui, kuriam suteikiamas pabégélio statusas, yra
iSduodamas leidimas nuolat gyventi Lietuvoje, kuris pratesiamas kas 5 metus.

Papildomos apsaugos statusas — pagal UTP) 87 str. 1 d. papildoma apsauga suteikiama
prieglobscio prasytojui, kuris yra uz savo kilmés valstybés riby ir negali ten grjzti dél
visiSkai pagrjstos baimeés, kad: 1) jis bus kankinamas, su juo bus Ziauriai, nezmoniskai
elgiamasi arba bus Zeminamas jo orumas ar jis bus tokiu bldu baudZiamas; 2) yra
grésme, kad jam bus jvykdyta mirties bausmé ar egzekucija; 3) yra rimta ir asmeniné
grésmé jo gyvybei, sveikatai, saugumui ar laisvei dél smurto veiksmy tarptautinio ar
vidaus ginkluoto konflikto metu. Papildoma apsauga asmenims, atitinkantiems UTP) 87



17.

18.

str. 1 d. kriterijus, nesuteikiama, jei yra nustatomos aplinkybés nurodytos UTP] 88 str.
1 ir 3 dalyse. Pagal UTP] 40 str. 1 d. 9 p. uZsienieciui, kuriam suteikiamas papildomos
apsaugos statusas, yra iSduodamas leidimas laikinai gyventi Lietuvoje, kuris
pratesiamas kas 2 metus (UTP) 48 str. 2 d.).

Seimos nariai — UTP) 2 str. 26 p. numato, jog $eimos nariai yra sutuoktinis arba asmuo,
su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, nepilnameciai vaikai (jvaikiai)
(toliau — vaikai), jskaitant sutuoktinio arba asmens, su kuriuo sudaryta registruotos
partnerystés sutartis, nepilnamecius vaikus, jeigu jie nesusituoke ir yra priklausomi nuo
tévy, taip pat pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, kurie islaikomi ne
maziau kaip vienus metus ir negali pasinaudoti kity Seimos nariy, gyvenanciy uzsienio
valstybéje, parama.

Pazeidziamas asmuo — UTP] 2 str. 181 p. numato, jog pazeidziamas asmuo yra asmuo,
turintis specialiyjy poreikiy (pavyzdziui, nepilnametis, nejgalusis, vyresnis negu 75
mety asmuo, néséia moteris, vienisi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vaiky,
psichikos sutrikimy turintis asmuo, prekybos Zzmonémis auka arba asmuo, kuris buvo
kankintas, iSprievartautas ar patyré kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj
smurtg). Integracijos tvarkos apraso 3 punktas prie paZzeidZziamy uZsienieciy, gavusiy
prieglobstj, priskiria: nelydimus nepilnamecius; néscias moteris; asmenis, patyrusius
kankinimus; asmenis su psichikos sutrikimais; asmenis, turinCius sveikatos sutrikimuy,
sglygojanciy ilgalaikj nedarbinguma arba kai dél ligos, traumos, suZalojimo, jgimty arba
vaikystéje jgyty sveikatos sutrikimy, aplinkos veiksniy neigiamo poveikio sumazéja
asmens galimybés ugdytis, dalyvauti, veikti ir reikia nuolatinés kity Zmoniy priezilros,
pagalbos; pensinio amZiaus asmenis; vieng i$ tévy, auginantj nepilnamecius vaikus;
Seimas, auginancios nepilnamecius vaikus.



I.PRIEGLOBST] GAVUSIY UZSIENIECIY INTEGRACIJOS POLITIKOS TIKSLAI IR PRINCIPAI

19.

Prieglobstj gavusiy uZsienieCiy integracijos politikos tikslas —uZtikrinti nuosekly ir
testinj PGU integracijos priemoniy jgyvendinimg ir integracijos procesy stebéseng,
plétoti PGU integracijos politikos jgyvendinimo infrastruktlrg ir uZtikrinti, kad baty
nuosekliai laikomasi bendryjy ES integracijos politikos principy bei jgyvendinamy
direktyvy (ypac atsizvelgiant j Kvalifikavimo direktyvos 29 str. ir Konvencijos dél
pabégeéliy statuso 34 str.), taip pat laikomasi tarptautinés teisés jsipareigojimy
(pavyzdziui, 1951 m. Pabégéliy konvencijos 34 straipsnio, kuriame nurodoma, kad
valstybés turi kiek galédamos padéti pabégéliams integruotis ir natlralizuotis).

Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos uzdaviniai:

20.

21.

22.

23.

24.

Formuojant ir jgyvendinant PGU integracijos politikg ir priemones Lietuvoje, diegti
bendruosius ES integracijos principus ir efektyviai taikyti ES direktyvas teiséje bei
praktikoje (ypac atsizvelgti j Kvalifikavimo direktyvos 29 str. ir Konvencijos dél
pabégeéliy statuso 34 str.), taip pat laikytis tarptautinés teisés jsipareigojimy
(pavyzdziui, 1951 m. Pabégéliy konvencijos 34 straipsnis, kuriame nurodoma, kad
valstybés turi kiek galédamos padéti pabégéliams integruotis ir natlralizuotis);

Skatinti PGU integracijos procesy plétrg nacionaliniu ir vietos lygmenimis (vertikalus
lygmuo), sukuriant valstybés koordinuojamg PGU integracijos infrastruktdra, j kurig
nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybés bty jtrauktos kaip pagrindinés
integracijos priemoniy teikéjos; uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy —
pagrindiniy integracijos paslaugy teikéjy — veiklos skaidruma ir testinuma; siekti, kad
PGU teikiamos integracijos priemonés atitikty integracijos politikos tikslus ir
uzdavinius. PGU integracijos plétra yra formuojama atsizvelgiant j jau Lietuvoje atlikty
tyrimy rezultatus, akademinés bendruomenés bei tarptautiniy organizacijy jzvalgas bei
perimant kity Saliy, turin¢iy didesne PGU integracijos patirtj, sekmingg patirtj;

Formuojant ir jgyvendinant PGU integracijos politikg, skatinti tarpsektorinj
bendradarbiavimg (horizontalus lygmuo), jtraukiant valstybines institucijas,
nevyriausybines, darbdaviy, religines, sporto ir kultiros organizacijas, mokyklas,
profesinio ir aukstojo mokslo institucijas, vietines tarybas, bendruomenes, profesines
sgjungas, privaty sektoriy ir PGU;

Didinti visuomenés informuotuma apie imigracijos procesus Lietuvoje, mazinti
stereotipus, iSankstinj nusistatymg ir neigiamas visuomenés nuostatas apie j Lietuva
atvykstancius ir Salyje gyvenancius PGU;

Uztikrinti nuolatinj prieglobscio politikos ir PGU integracijos procesy stebéjimg ir
vertinima.



Prieglobstj gavusiy uzsienieciy integracijos politikos principai

25.

26.

27.

28.

Integruotumas. PGU integracija yra daugialypis, ilgalaikis ir testinis procesas, kuriame
dalyvauja PGU ir visi visuomenés nariai, kuriuo siekiama jgalinti ir motyvuoti PGU
dalyvauti integracijos priemonése, didinant visuomenés atviruma, pagarba jvairovei,
teigiamg pozilrj j daugiakulttriskumg, suteikiant galimybe naudotis individualiai
parengtomis integracijos priemonémis Integracijai svarbus ne tik PGU teisinis statusas,
bet ir pilnavertis Seimos gyvenimas, lygios galimybés darbo ir bisto rinkoje, Svietimo
srityje, gaunant paslaugas, pilietinés teisés ir pareigos, galimybés palengvintomis
sglygomis tapti Lietuvos pilieciais.

Lygios galimybés ir nediskriminavimas. Kuriant ir jgyvendinant PGU integracijos
politikg, svarbu vadovautis nuostatomis, padedanciomis uztikrinti Zmogaus teises ir
lygias galimybes. Valstybés, privaciy, nevyriausybinio sektoriaus institucijy veikla ir
kultdriné aplinka, atverianti galimybes visuomenés sanglaudai, turi biti grindZiama
pagarbos Zmogaus teiséms ir nediskriminavimo vertybémis. Pazymétina, jog Europos
Zmogaus Teisiy Teismas savo teismy praktikoje yra nurodes, jog, kai atitinkama
valstybé yra vienintelé valstybé, kuri objektyviai gali prisiimti atsakomybe uz asmenj,
kalbant apie socialine apsaugg, toks asmuo yra objektyviai palyginamoje padétyje su
tos valstybés pilieciais (Andrejeva v Latvia, Nr. 55707/00, para 88). Atsizvelgiant j tai,
kad PGU neturi kitos valstybés, kur blty pasirlpinta jy teisiy apsauga, Si nuostata turi
bati taikoma ir PGU nustatant jiems teikiamas socialines garantijas;

Pagarba jvairovei. Didinant PGU integracijos veiksmingumg, butina skatinti teigiama
visuomenés poZzilrj j Lietuvoje gyvenancius PGU, mazinti ksenofobijos ir diskriminacijos
apraiskas;

Socialiné lygybé. Integracija turi sietis su socialinio teisingumo principais, Zmoniy
galimybémis realizuoti savo potencialg, siekti uzsibrézty tiksly, todél bitina mazinti
PGU socialine nelygybe, paZeidZiamumg ir iSnaudojimg, uZztikrinti darbo ir gyvenimo
sglygy stebéjimg, socialinés apsaugos prieinamumg (parama jsidarbinant, ieSkant
blsto nuomai, tobulinant profesinius jgldZius ir gaunant sveikatos prieZilros
paslaugas, kt.). 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
treciyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos
gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildomg apsaugg galintiems gauti
asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy Nr. 2011/95/ES 29 str. 1 d.
nustato, jog valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos gavéjai tokig apsaugg
suteikusioje valstybéje naréje gauty buting socialing paramg, kokia suteikiama tos
valstybés narés pilieCiams. O pagal Sio straipsnio 2 d. nukrypstant nuo 1 dalyje
nustatytos bendrosios taisyklés, valstybés narés gali apriboti papildomos apsaugos
statuso gavéjams suteikiamg socialing paramg iki pagrindiniy lengvaty, kurios
teikiamos tokio paties lygio ir tokiomis pladiomis salygomis kaip ir pilie¢iams.
Atsizvelgiant j tai, ES valstybés narés PGU turi uztikrinti tokig socialine paramg, kuri
uztikrinty bent minimalaus pragyvenimo lygio apripinima.;



29.

30.

31.

Visapusiskas dalyvavimas ir atstovavimas. Sprendziant su integracija susijusius
klausimus, bdtina didinti PGU ir PGU organizacijy jsitraukimg j politikos formavimo ir
jgyvendinimo procesus, uztikrinant PGU interesy atstovavimg;

Perspektyvumas. |statymuose numatytus jsipareigojimus jvykde PGU jgyja teise siekti
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje ir jgyti Lietuvos Respublikos pilietybe (netaikant
reikalavimy, kuriy PGU objektyviai negaléty atitikti dél savo statuso);

Skirtingy poreikiy tenkinimas. Integracijos priemonés turi atspindéti skirtingus PGU
poreikius, atsizvelgiant j teisinj statusa, pazeidziamuma, amziy, lytj, Seimine padétj ir
kitas socialines bei demografines charakteristikas. Batina atsizvelgti j specifine PGU
padétj ir galimybes pateikti patirtj, iSsilavinimg, ar kitus dokumenty originalus, kuriy
daZniausiai PGU patekti negali.

Integracijos priemonés

32.

33.

34.

ligalaikiy ir trumpalaikiy integracijos priemoniy tikslas — tobulinti PGU integracijos
instrumentus, uztikrinant integruotumo, lygiy galimybiy ir nediskriminavimo, pagarbos
jvairovei, socialinés lygybés, visapusisko dalyvavimo ir atstovavimo, perspektyvumo ir
skirtingy poreikiy tenkinimo principy jgyvendinima.

Trumpalaikés integracijos priemonés: informacijos teikimas, individualaus integracijos
plano paruosimas, jtraukiant pacius PGU, mentorystés iniciavimas, jtraukimas j darbo
rinka, lietuviy kalbos ir Konstitucijos kursy organizavimas, individualiy ir kolektyviniy
teisiniy, socialiniy ir psichologiniy konsultacijy teikimas, verslumo ugdymas ir
kvalifikacijos pripazinimas, informacijos (leidiniy) rengimas ir platinimas (priemoniy
sgrasas néra baigtinis). Sias priemones teikia nevyriausybinés organizacijos.
Trumpalaikés integracijos priemonés turi bdti prieinamos visiems teisétai Lietuvoje
gyvenantiems PGU ir jy Seimos nariams, nepriklausomai nuo atvykimo pagrindo ir
leidimo gyventi tipo; Sios priemonés turi blti jgyvendinamos atsizvelgiant j visus
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principus.

llgalaikés integracijos priemonés: visuomenés informavimas, konsultacinio integracijos
forumo steigimas, PGU kalbinio barjero problemy sprendimas, organizuojant
integruotus valstybinés kalbos mokymo ir pilietiSkumo kursus PGU, kurie priklauso
socialinés atskirties grupéms; individualiy ir grupiniy konsultacijy teikimas, mokymy
organizavimas neformaliy etniniy grupiy ir bendruomeniy lyderiams apie asociacijos
steigimo reikalavimus, organizacijos administracinj ir finansinj valdymga, marketinga,
lyderyste ir projekty rengimg; lietuviy kalbos specialisty, socialiniy darbuotojy,
migracijos srityje dirbanciy specialisty, Svietimo sistemoje dirbanciy pedagogy,
sveikatos prieziliros specialisty, organizacijy, dirbancéiy su imigrantais lingvistiniy
(antrosios uZsienio kalbos), profesinés ir daugiakultirés kompetencijos tobulinimas;
institucijy, teikianc¢iy pagalbg PGU, bendradarbiavimo stiprinimas; aukstyjy mokykly
studijy programy tobulinimas, nukreiptas j tarpkultirinés kompetencijos plétrg; PGU
integracijos politikos tobulinimas(priemoniy sgrasas néra baigtinis). llgalaikes
integracijos priemonés turi bati prieinamos visiems teisétai Lietuvoje gyvenantiems



PGU ir jy Seimos nariams, nepriklausomai nuo atvykimo pagrindo ir leidimo gyventi
tipo; Sios priemoneés turi biti jgyvendinamos atsizvelgiant j visus nediskriminavimo ir
lygiy galimybiy principus.

35. PGU integracijos priemoniy taikymas: bendros integracijos priemonés taikomos
visiems PGU ir vienodomis sglygomis, nepriklausomai nuo jy atvykimo j Lietuvg biudo
(ar atvyko patys, ar buvo perkelti Lietuvos Vyriausybés sprendimu).
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36.

Ill. PGU INTEGRACIJOS PROCESY UZTIKRINIMAS

UZ PGU integracijos politika ir jos vykdyma atsakinga Vyriausybé, kuri koordinuoja ir
remia kity proceso dalyviy (valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy, darbdaviy,
religiniy, sporto ir kultiros organizacijy, mokykly, profesinio ir aukStojo mokslo
institucijy, vietiniy taryby, bendruomeniy, profesiniy sajungy, privataus sektoriaus ir
PGU) jsitraukimg j integracijos procesus.

UZIMTUMAS, DARBO RINKA IR TEISETA VEIKLA

Esama padétis

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Sékminga ekonominé integracija pasireiskia tuomet, kai uZsienieciai (treciyjy saliy
pilieCiai, PGU ar pabégéliai) prisideda prie priimanciosios valstybés ekonomikos
augimo, taip pat gauna pajamuy, uztikrinanciy ne zemesnj uz skurdo ribg uzsienieciy,
atvykusiy j Lietuvy, ir jy Seimy gyvenima. Eurofondo duomenimis svarbiausi s€kmingos
integracijos j darbo rinkg veiksniai yra Zemas migranty nedarbo lygis, jy integracija j
aukstos kvalifikacijos darbo rinkg, lygiy teisiy ir galimybiy uZtikrinimas uZimtumo
srityje (Eurofound, 2007).

Remiantis UTP) 58 str. 1 d. 1 ir 3 p., tiek uzsieniediai, kuriems yra suteiktas pabégélio
statusas, tiek uzsienieciai, kuriems yra suteikta papildoma apsauga, yra atleidZziami nuo
pareigos jsigyti leidimga dirbti. Todél Sie asmenys gali pradéti dirbti pagal darbo sutart;,
kai gauna leidimg gyventi Lietuvoje. Tuo tarpu iki prieglobscio suteikimo ir leidimo
gyventi Lietuvoje iSdavimo, kol vyksta prieglobscio suteikimo procedira, t.y. asmuo
turi prieglobscio prasytojo statusg, Sie asmenys teisés dirbti Lietuvoje neturi.

1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 17 str. 1 d. jtvirtina valstybiy pareigg dél
teisés dirbti samdomg darbg suteikti pabégeéliams kuo palankesne padétj, kokia
paprastai suteikiama bet kurios uZsienio valstybés pilieCiams tomis paciomis
aplinkybémis.

1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 18 str. jtvirtina valstybiy pareiga suteikti
pabégéliams kuo palankesne teisine padétj, bet ne maZesnio palankumo uzZ tg, kokia
paprastai naudojasi uZsienieciai tomis paciomis aplinkybémis, kai tai susije su teise
uzsiimti svarankisku verslu jvairiuose valstybés ekonominniuose sektoriuose.

1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 24 str. 1 d. a ir b punktai jtvirtina valstybiy
pareigg suteikti pabégéliams tokig pacig padétj kaip ir pilieCiams, tai susije su darbo
teisés aktais ir socialine apsauga.

Prieglobstj Lietuvos Respublikoje gave asmenys, remiantis LR gyventojy pajamy
mokescio jstatymo 2 str. 2 ir 7 p., gali vykdyti individualig veiklg pagal individualios
veiklos vykdymo paZzymg arba verslo liudijimga. Taip pat Sie asmenys gali uZsiimti kita
teiséta veikla steigiant jvairias jmones.

Lietuvoje atlikty kiekybiniy tyrimy duomenimis daugelis Lietuvoje gyvenanciy PGU

(apie 65,2 proc.) turéjo darbg pries atvykdami j Lietuva, taciau gyvendami Lietuvoje jy
uzimtumas buvo dvigubai mazZesnis (tik 34,8 proc.). Tyrimy analizé taip pat atskleidé,
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

kad neturéje darbo kilmés Salyje PGU linke bati neaktyviis darbo rinkoje Lietuvoje.
Pavyzdziui, 34,8 proc. apklaustyjy uzsienieciy teige, kad neturéjo darbo kilmés salyje, ir
jy nedarbingumas Lietuvoje padidéjo iki 65,2 proc. (Zibas, 2013).

Paramos integracijai laikotarpiu, PGU teikiama parama uZimtumo srityje apima Sias
priemones: supaZindinimg su Lietuvos darbo rinka, galimybiy iSsiaiSkinimga,
kvalifikacijos tobulinimg, pakei¢iant arba jgyjant naujg profesijg, informavimg ir
prireikus pagalbg organizuoti savarankiskg verslg, pagalbg jsidarbinti pagal darbo
sutartis (SADM], Integracijos tvarkos apraso 42 str.). Integracija jgyvendinanti
institucija gali sudaryti su teritorine darbo birza sutartj dél uZimtumo priemoniy
jgyvendinimo pagal individualy uZsieniecio integracijos j darbo rinkg plang, o profesinis
mokymas gali buati vykdomas pagal specialiai pritaikytas individualias programas.
Integracijos tvarkos aprase numatyta parama naujoms darbo vietoms steigti, kuri
skiriama i$ paramos integracijai IéSy sudarant sutartj su darbdaviu.

Siekiant didinti darbo birZos paslaugy prieinamumag, Kauno teritoriné darbo birza ir
Ruklos pabégeéliy priémimo centras (RPPC) susitaré 2015 m. gruodzio 27 d. jsteigti taip
vadinama Mini darbo birZg RPPC patalpose. Cia Kauno teritorinés darbo birzos
darbuotojai teikia visas darbo rinkos paslaugas: testavimg uZsienieCio gimtgja kalba
(araby k. ir kt.), asmens darbiniy kompetencijy, savybiy ir galimybiy vertinima,
individualaus uzimtumo plano parengimg, susitikimy su potencialiais darbdaviais
organizavima ir supazindinima su realiomis darbo vietomis.

IS integracijai skirty lésy, prieglobstj gavusiam asmeniui, kuris organizuoja savo verslg
gali bQti skiriama parama verslo liudijimui, licencijai, darbo priemonéms jsigyti arba
nuomoti (SADM], Integracijos tvarkos apraso 44-47 str.).

Be Integracijos tvarkos aprase jtvirtinty paramos uzimtumui priemoniy, PGU taip pat
taikomas ir LR uZimtumo rémimo jstatymas (1 str. 2 d. 2 p.), pagal kurj PGU parama
uZimtumui teikiama tokiais paciais pagrindais, kaip ir Lietuvos pilie¢iams. Kartu
pazymeétina, kad buvimas PGU uZimtumo prasme savaime néra laikomas priklausymu
paZeidZiamai papildomai remiamy asmeny grupei, kuriai galéty bati sitlomos
papildomos paramos priemonés.

Dauguma PGU ieSko galimybiy bati uzimtiems ir aktyviai dalyvauti darbo rinkoje.
Darbas suprantamas kaip ekonominés gerovés ir socialinés integracijos garantas. PGU
sutinka dirbti bet kokius darbus nepaisydami savo iSsilavinimo ir nory, ta¢iau daugiau
nei pusé tyrime dalyvavusiy uZsienieciy teigé, kad negali susirasti darbo (52,1 proc.), ir
tik. 6,3 proc. apklaustyjy teigé, kad nedarbo priezastis yra pragyvenimas is pasalpy.
Beveik penktadalis (18,8 proc.) nurodé auginantys vaikus, todél darbo aktyviai neiesko;
12,5 proc. negali susirasti darbo dél moksly ir 10,4 proc. — dél nedarbingumo (Zibas,
2013).

Europos Sajungos Salyse atlikti tyrimai rodo, kad PGU motery galimybés aktyviai
dalyvauti darbo rinkoje daZniausiai apribotos dél vaiky prieZiGros pareigy, Seimos
tradicijy, kurios draudzia moterims dirbti, jeigu vyras yra bedarbis, ir stereotipy dél
lyties ir etniSkumo (Sansonetti, 2016), todél motery nedarbas ypatingai didelis
priimanciose Salyse tik atvykus j Salj ir pragyvenus joje iki 10 mety. Taciau tendencijos
pasikei¢ia ilgalaikéje perspektyvoje. Svedijos pavyzdys rodo, kad motery pabégéliy
uZimtumas vyksta légiau nei vyry pabégeéliy, bet po 10 mety gyvenimo Svedijoje
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Zenkliai padidéja ir tai glaudziai susije su socialinés politikos priemonémis, kurios
skatina Seimos ir darbo derinimg, suteikia lankscias galimybes vaiky priezidrai ir
pakankamai dosnias tévystés/motinystés atostogy schemas (European Parliament,
2016, p. 24).

50. PGU profesinis pasiskirstymas rodo jy pasirengimg uZimti paslaugy ir aptarnavimo
sferas, kuriose Siuo metu Lietuvoje matomas darbo jégos trikumas. Lietuvoje PGU
dazniausiai dirba salés darbuotojais, kirpéjais, darbininkais statyby sektoriuje
(statybininkai, apdailininkai, suvirintojai, dazytojai, statybininkai, pastaty apsiltintojai),
siuvéjais, viréjais, automechanikais, inZinieriais, konditeriais (Zibas, 2013)

51. Kalbos jgldziy stoka, pagalbos ieskant darbo ir iSsilavinimo ir/ar kvalifikacijos trikumas
yra svarbiausios uzsienieciy jsidarbinimo kliGtys. Atitinkamai apie tris ketvirtadalius
apklaustyjy akcentavo kalbos nemokéjimg, apie pusé apklaustyjy pasigedo pagalbos
ieSkant darbo ir Siek tiek maziau nei pusé mané neturintys tinkamo iSsilavinimo ir/ar
kvalifikacijos (Zibas, 2013).

52. Tyrimy analizé rodo, kad uZsienieliai retai patys kreipiasi j darbdavius, tik apie 16,7
proc. apklaustyjy tiesiogiai kreipési j darbdavius. MaZiausiai darbg susirasti padéjo
skelbimai spaudoje (8,3 proc.,) ir darbo birza (2,8 proc.)(Zibas, 2013).

53. Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir Svedijoje yra parengtos individualizuotos
integracijos programos (integracijos parama), kuriy galutinis tikslas — uztikrinti, kad
suauge pabeégeéliai jgyty kalbos pagrindus ir bty mokomi, kaip patekti j darbo rinka
arba jgyti issilavinimg. Papildomai imamasi tiksliniy iniciatyvy kaip antai specialias
jdarbinimo paskatas ir bandomasias darbo vietas, siekiant palengvinti imigranty ir
pabégéliy patekima j darbo rinka. (JTVPRKP, 2014). Svedijoje ir Danijoje praktikuojama,
kad atvyke uZsienieciai (pabégéliai, PGU ar kitg statusg turintys imigrantai) turéty
galimybe dirbti priva¢iame arba vieSame sektoriuje, jy darbo vietai skiriant 80 proc.
iSlaikyma i$ savivaldybés arba valstybés biudzeto laikotarpyje nuo 6 mén. iki 24 mén.
Toks jdarbinimas yra susiejamas su kalbos mokymu darbo vietoje, kurj organizuoja
savivaldybé. Pusé uZsienieciy, dalyvavusiy tokioje programoje, lieka uZimti darbo
rinkoje programai pasibaigus (European Parliament, 2016, p.38).

54. Danijoje programa veikia panasiu principu. Pirmame etape yra jvertinami individualiai
kiekvieno asmens turimi jgtdzZiai ir jtraukiami j dany kalbos mokymasi (4-8 savaités).
Pasibaigus pirmajam etapui, asmeniui suteikiama galimybé dirbti padéjéju ar mokiniu
jmonéje ir testi kalbos kursus. Darbdaviui neuzkraunama jokia finansiné atsakomybé, o
pabégeélio ar PGU islaikymu darbo rinkoje ripinasi savivaldybé (26-52 savaites)
(European Parliament, 2016, p.38).

Problemos ir iSSukiai

55. Lietuvoje iki Siol néra numatyta jokios galimybés dirbti prieglobsc¢io prasytojams, nors
tokig pareigg Europos Sgjungos valstybéms naréms numato Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva Nr. 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
pradytojy priémimo. Sios direktyvos 15 str. nustato, jog valstybés narés uztikrina, kad
prasytojai turéty galimybe patekti j darbo rinkg ne véliau kaip per 9 ménesius nuo
tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo datos, jei pirmojoje instancijoje
kompetentinga institucija nepriémé sprendimo ir pradytojas nekaltas dél delsimo. Sios
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

nuostatos perkélimo j nacionaline teise terminas baigési 2015 m. liepos 20 d., taciau ji
nebuvo perkelta j Lietuvos teise. Pastebétina, jog negaléjimas dirbti prieglobscio
procediros metu sumazina galimybes ieskoti integraciniy sprendimy nuo pat
prieglobscio prasytojy atvykimo j Lietuvg, o gavus prieglobstj Lietuvoje, apsunkina Siy
asmeny patekimag j darbo rinkg. UNHCR ragina valstybes suteikti galimybe prieglobscio
prasytojams dirbti po 6 mén.

Nors PGU yra taikomas LR uZimtumo rémimo jstatymas, taCiau buvimas PGU
uzimtumo prasme savaime néra laikomas priklausymu paZeidziamai papildomai
remiamy asmeny grupei (kuriy sgrasas jtvirtintas jstatymo 4 str. 1 d.), kuriai galéty bati
siilomos papildomos paramos priemonés, tokios kaip jdarbinimas subsidijuojant;
darbo jgudziy jgijimo rémimas; darbo jgldziy jgijimo sutartis, taip pat parama darbo
vietoms steigti, kurios bty ypa¢ naudingos siekiant integruoti prieglobstj gavusius
asmenis j darbo rinka.

Integracijos tvarkos aprase numatytos uZimtumo rémimo priemonés ne visos
efektyviai veikia praktikoje. Parama darbo vietoms steigti bei parama organizuojant
savo verslg (SADMJ, Integracijos tvarkos apraso 46 ir 47 p.) praktikoje taikomos
iSimtiniais atvejais.

Sunkumai rasti darbg, nedarbas, mazas darbo uzmokestis, kuris neuztikrina iSgyvenimo
Seimai ir gyvenimas iS pasalpy liudija apie pabégeéliy priklausomuma nuo socialinés
integracijos priemoniy siGlomy PPC, silpnus socialinius isteklius su daugumos
visuomene ir ekonominj bei socialinj paZeidZiamumag, kuris susijes su neigiamomis
darbdaviy, bendradarbiy ir bendrai visuomenés nuostatomis (UNHCR, 2014).

Lietuvoje atlikti tyrimai rodo, kad PGU motyvacijg integruotis j darbo rinka ir tapti
naudingais Lietuvos gyventojais Zenkliai silpnina nusivylimas dél per ilgai trunkanciy
darbo paiesky, suvokimas, kad jie Salyje yra nepageidaujami, ir tarpininkavimo
paramos ieskant darbo trikumas, nes dél kalbos problemy pabégéliams sunku gauti
informacijos apie laisvas darbo vietas. Be to, gana sunku pasiekti agentiras, kurios
padéty rasti darbg, nes galimybés keliauti i§ PPC j didesnius miestus arba tarp miesty
labai suvarzytos dél mazos finansinés paramos. (UNHCR, 2014)

Nesékmingi darbo paieSkos bandymai ir pasirengimas dirbti bet kokius darbus
nepaisant jgyto iSsilavinimo kilmeés salyje ir pageidavimy, siekiant prisitaikyti prie darbo
rinkos poreikiy Lietuvoje, liudija apie prieglobstj gavusiy uZsienieciy prarandamus
profesinius isteklius (angl. deskilling). Tai gali bdti susije tiek su darbo rinka, tiek su
kalbos barjeru ir kilmés Salyje jgytos kvalifikacijos (ne)pripaZinimu. Be to uZsienieciy
pasirengimas dirbti uz mazesnj atlyginimg didina jy iSnaudojima, gilina nepritekliy ir
neapsitenkinimo esama padétimi busenga. Tokios sglygos ilgainiui trikdo sékmingg PGU
integracijg ir daro poveikj PGU apsisprendimui iSvykti ir Lietuvos j Vakary Europos ar
Skandinavijos $alis. (Zibas, 2013; Alekneviciené, 2013).

Nors daugelis PGU dalyvauja profesinés kvalifikacijos kursuose, siekiant jgyti profesijas
atitinkancias darbo rinkos poreikius, taCiau daZznai tai nepadeda susirasti darbo.
Kvalifikacijos kélimo kursuose PGU dalyvauja nemokédami lietuviy kalbos (arba kalba
mokeédami itin silpnai), todél ne visada kursai pasiteisina. DaZnai uZsienieciai turi jgije
profesine kvalifikacijg, bet triksta darbo stazo ir patirties ir dél to j darbg daznai
nepriimami.
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62.

63.

64.

65.

Kalbos barjeras sukelia nemazai trukdziy uzsienieCiams jsidarbinti, uztikrinti darbo
sglygy kokybe, derétis dél darbo laiko ir uZmokesCio bei uzkirsti kelig galimam
iSnaudojimui darbe. Dél kalbos menko mokéjimo ir/arba nemokéjimo sudétinga surasti
informacijos apie darbo pasiilymus (Zibas, 2013; Alekneviciené, 2013).

Neigiamos darbdaviy ir darbuotojy nuostatos yra viena pagrindiniy PGU uZimtumo ir
integracijos klit¢iy. Dél kalbos barjero uZsienieCiui sudétingiau susikalbéti su
darbdaviu, stereotipinés nuostatos ir prietarai daro poveikj neigiamai vertinant PGU
galimybes dirbti, nepaisant turimos profesijos, kvalifikacijos ir/ar darbo stazo (Zibas,
2013, p. 20-38).

leSkodami pragyvenimo Saltiniy PGU sutinka jsidarbinti neoficialiai ir gauti neoficialias
pajamas. Taciau tokia padétis sukelia iSnaudojimo grésmes, atlyginimy neiSmokéjima
arba mazesniy atlyginimy mokéjimg, socialiniy garantijy nebuvimg, uZsieniecio
padéties ekonominj ir socialinj nesauguma bei nepasitikéjimo darbdaviais stipréjimg
(Alekneviciene, 2013).

Tyrimy rezultatai rodo, kad Lietuvoje jaudiama paramos jsidarbinant stoka ir
tarpininkavimo paslaugy trikumas. Socialiniy darbuotojy/kuratoriy, kaip svarbiausiy
iStekliy jsidarbinant, paslaugy trikumas gilina PGU auksto nedarbingumo rodiklius ir
ilgainiui silpnina jy socialinius rySius su visuomene per darbo rinka.

Priemonés ir rekomendacijos

66.

67.

68.

69.

Teisés aktuose jtvirtinti galimybe dirbti prieglobscio prasytojams, kol yra nagrinéjamas
jy prieglobscio prasymas. Pagal 2013/33/ES direktyvos 15 str. galimybé dirbti turi bati
numatyta bent jau tiems prieglobscio prasSytojams, kuriy prasymo nagrinéjimas
pirmoje instancijoje trunka ilgiau nei 9 ménesius (o tokia situacija Lietuvoje susiklosto,
jei byla j pirma instancijg graZinama is teismo). Taip pat baty tikslinga svarstyti tokios
teisés uztikrinimg ir kitiems prieglobsCio praSytojams, kuriy prasymai nagrinéjami
bendra tvarka arba kurie turi dideles galimybes gauti prieglobstj Lietuvoje (pvz.,
prieglobscio prasytojai, kurie yra perkelti, relokuoti arba atvyke i$ valstybiy, i$ kuriy
didZioji dalis prieglobs¢io prasytojy gauna prieglobstj) (OECD, Making Integration
Work, 18 p.).

LR uZimtumo rémimo jstatymo 4 str. 1 d. prie papildomai remiamy asmeny grupiy
numatyti ir prieglobstj Lietuvoje gavusius asmenis. Atitinkamai Siy asmeny uZimtumo
rémimui taikyti visas remiamo jdarbinimo priemones bei paramga darbo vietoms steigti.

PGU uZimtumo ir ekonominés situacijos analizé rodo, kad siekiant PGU uzimtumo,
reikia sudaryti palankias galimybes jsidarbinti, iSmokti lietuviy kalbos, uzimti pozicijas
pagal profesine kvalifikacijg darbe, stiprinti uzsienieciy ekonominj stabilumg, sudaryti
sglygas derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus ir keisti darbdaviy ir bendradarbiy
pozidris. Siy kompleksiniy klausimy sprendimas yra vienas svarbiausiy PGU socialinés
integracijos veiksniy.

Skatinti bendradarbiavimg tarp valstybés institucijy, dirbanciy integracijos srityje, ir
nevyriausybiniy organizacijy, siekiant PGU kompleksiniy poreikiy tenkinimg,
atsizvelgiant j individualius poreikius, kompetencijas, kvalifikacijg  ir sudarant
individualius integracijos planus.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

Organizuoti PGU jungtinius kalbos ir profesinio mokymo kursy galimybes, nes tai
padeda greiciau integruotis j darbo rinka ir jgyti reikiamy profesiniy jgtdziy, reikalingy
konkreciai darbo vietai.

Plétoti socialiniy darbuotojy/kuratoriy tarpininkavimo ir pagalbos teikimo jsidarbinant
paslaugas PGU, suteikiant geresnes galimybes aktyviai dalyvauti darbo rinkoje; plétoti
dialogg ir rysius su vieSo ir privataus sektoriy darbdaviais ir darbdaviy organizacijomis,
siekiant PGU jdarbinimo ir informacijos apsikeitimo.

Organizuoti mokymus, skirtus Lietuvos darbo birZos atstovy ir darbdaviy tarpkultdriniy
kompetencijy plétrai.

Uztikrinti informacijos sklaidg tarp PGU jiems suprantama kalba apie darbuotojy teises
ir galimybes jas ginti, j §j procesg jtraukiant darbuotojy teisiy apsaugg vykdancias
institucijas: Valstybine darbo inspekcijg ir profesines sgjungas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai kartu su Lietuvos darbo birza ir socialiai
atsakingy darbdaviy organizacijomis sukurti vieningg darby pasildlos pabégéliams
sistemos tinklg ir jj nuolat vieSinti, uztikrinti nuolatinj bendradarbiavimg su darbdaviais,
parengti specialias paskatas darbdaviams, jdarbinantiems pabégélius, vieSinant
pridétine verte jy verslui, ir kei¢iant nusistovéjusias stereotipines neigiamas nuostatas
apie pabégélius ir prieglobscio prasytojus. Batent atskira sistema nustatanti rysj tarp
PGU ir LR darbdaviy ilgainiui galéty tapti net ir stipria integracine alternatyva, kurioje
pagrindinis kravis, padedant PGU integruotis Lietuvoje, blty perkeltas nuo valstybés
institucijy verslui ir darbdaviams, kurie suprasty PGU naudg Lietuvos darbo rinkai ir
baty suinteresuoti sékminga PGU integracija.

Apibendrinant rekomenduojama, kad siekiant veiksmingos PGU integracijos j darbo
rinkg PGU socialinés integracijos kuratoriai arba Lietuvos darbo birZos darbuotojai
vaidinty individualy ir aktyvy tarpininkavimo vaidmenj tarp darbdaviy ir PGU, kuris
pasireiksty: 1) informacijos apie darbo viety pasiilymus i$ darbdaviy, iSreiSkusiy norg
padéti PGU, rinkimu; 2) PGU kvalifikacijos kélimu, skirtu konkreciai darbo vietai; 3)
rySio palaikymu su darbdaviu ir PGU darbo santykiy eigoje bei parama sprendzZiant
problemines situacijas susijusias su tarpkultdriniais klausimais.

Suteikti informacijg apie galimybes, reikalavimus ir procediras steigti verslg ir
dalyvauti verslo inkubatoriy veikloje. Skleisti informacijg apie sékmingg PGU verslo
jmoniy veikla. Numatyti ir taikyti PGU integracijos j darbo rinkg stebésenos ir vertinimo
mechanizmus: stebéti ir vertinti PGU uzimtumo lygj, padétj darbo rinkoje, darbo
sglygas, jvairiy veiksniy (lyties, kilmeés Salies, etniskumo, kalbos, religijos, atvykimo
aplinkybiy, leidimo gyventi trukmeés, kt.) sgveikos poveikj PGU integracijai j darbo
rinkg, nedarbingumo tendencijas, galimybes dalyvauti darbo rinkoje lygiomis teisémis
su Lietuvos piliediais, kvalifikacijos pripazinimo, ypatingai atkreipiant démesj j tai, kad
PGU daznai negali pateikti savo kvalifikacijg patvirtinanc¢iy dokumenty,
perkvalifikavimo tendencijas ir kt.
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SVIETIMAS IR KALBA

Esama padeétis

77.

78.

79.

80.

81.

Lietuviy kalbos kursus suaugusiems ir kursus supazindinancius prieglobstj gavusius
asmenis su Lietuvos kultira organizuoja PPC. Véliau integracijai vykstant
savivaldybése, lietuviy kalbos kursus organizuoja integracijg jgyvendinanti institucija.
Lietuviy kalbos kursams yra skiriamos 190 valandy (apie 2 val. per dieng). Jiems
pasibaigus, integracijos programos jgyvendinimo metu PGU laiko valstybinés kalbos
mokeéjimo kategorijos egzaming. Jo neiSlaikius dél pateisinamy priezasciy (psichikos
sveikatos sutrikimas, negebéjimas per skirtg laikg iSmokti, kas uZduota, ir panasiai),
papildomai gali bati skiriamas iki 100 valandy kursas, kurj iSklausius integracijos programos
jgyvendinimo metu egzaminas laikomas pakartotinai (SADM), Integracijos tvarkos apraso
28-31p.).

Lietuvoje atlikty tyrimy duomenys rodo, kad lietuviy kalbos mokymasis tampa
sudétingu daugumai pabégéliy ir prieglobscio prasytojy dél atotrikio tarp jy poreikiy ir
pasitlytos déstymo metodikos. Nerastingi pabégéliai arba asmenys, turintys Zemesnio
lygio issilavinima, nekalbantys angly arba rusy kalbomis, mané, kad jiems kalbos kursai
negaléjo duoti tiek naudos, kiek kitiems, nes yra pritaikyti aukStesnio iSsilavinimo
asmenims. Keletas pabégéliy minéjo, jog geros kokybés kalbos mokymo kliGtis buvo
nepakankami mokytojy gebéjimai ir kompetencija. Be to, pabégéliy nuomone,
skiriama nepakankamai mokymo valandy. Kai kurie pabégéliai nurodé, kad praversty
intensyvils kursai. Vertinant PGU lietuviy kalbos mokéjimg, tik 2 proc. apklaustyjy
nurodeé, kad gali skaityti (UNHCR, 2014; Zibas, 2013).

Atlikus kokybines apklausas paaiskéjo, kad glaudesni rysiai su vietos bendruomene
padéty pabégéliams geriau iSmokti kalbg, uZimtumas ir bendravimas darbo vietoje
padidinty praktinj kalbos naudojimg ir Zinias. Taciau dél patirtos izoliacijos, riboty
finansiniy galimybiy, netolerancijos ir (arba) ksenofobijos apraisky kartais ir dél
trauminiy isgyvenimy pabégéliy gebéjimas rasti galimybiy ugdyti kalbinius jglidZius
socialinéje aplinkoje Zenkliai susilpnéja (JTVPRKP, 2014). Kai kurie savo verslg pradéje
pabégéliai pasidalino savo gergja patirtimi, kad atsiradus socialiniams tinklams
(draugai, pazjstami, klientai) kalbos praktinis vartojimas padidéjo ir Zenkliai sustiprino
kalbinius jgiidZius negu kad darbas su mokytoju ir vadovéliu. (UNHCR, 2014; Zibas,
2013).

1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 19 str. 1 d. jtvirtina valstybiy pareiga
pabégéliams, turintiems Sios valstybés kompetentingy institucijy pripazintus diplomus
ir norintiems verstis laisvgja profesija, suteikti kuo palankesne teisine padétj, bet ne
mazesnio palankumo uZ tg, kokia paprastai naudojasi uZsienieciai tomis paciomis
aplinkybémis.

1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 22 str. jtvirtina valstybiy pareigg
pabégéliams pradiniam mokslui jgyti suteikti tokig pat teisine padétj, kaip ir pilie¢iams,
o kity pakopy mokslui, kuo palankesne teisine padétj, bet ne mazesnio palankumo uz
tg, kokia paprastai naudojasi uzsienieciai tomis paciomis aplinkybémis.
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82.

83.

84.

85.

86.

Skandinavijos Saliy pavyzdzZiai rodo, kad kursy efektyvumui svarbu ir mokymo metodai.
Norvegijoje yra taikoma 3 pakopy kalbos mokymas, kai kalbos mokymosi grupés
sudaromos pagal pabégéliy rastingumo lygj ir pagal tai taikomi mokymo metodai.
Siekiant jvertinti uZsienieciy gebéjimus ir poreikius savivaldybés atsakingi tarnautojai
organizuoja pokalbius su uZsienieciais, ir pagal nustatytg metodika jvertina uZsienieciy
iSsilavinimg, profesinius jgldzius ir darbo patirtis, uzsienio kalby mokéjima ir ateities
planus (European Parliament, 2016, p. 38).

Svedijos pavyzdys iliustruoja, kad faktinis kalbos mokymasis geriausiai vyksta realiame
gyvenime, kur lemiamas vaidmuo tenka socialiniams kontaktams, todél, siekiant
palengvinti galimybes patekti j darbo rinkg ir spartinti kalbos mokymasi, sitiloma, be
pagrindinio kalbos mokymo, apsvarstyti darbo ir praktiniy kalbos jgldziy derinimo
galimybes. Tokios galimybés galéty bati savanoriskas darbas ir stazuotés, darbo ir
gamybiné praktika, kuomet kalbos mokymasis yra susiejama su darbine veikla arba
galimybe atlikti darbo praktikg jmonéje ar jstaigoje (UNHCR, 2014 p. 43; European
Parliament, 2016, p. 38)

Tyrimai rodo, kad priimancios Salies kultliros supazindinimo kursai ir pilietinis ugdymas
yra neatskiriama pabégéliy ir PGU Svietimo politikos sritis ir geriausiai Sie dalykai
iSmokstami kai pabégéliy ir PGU mokymosi kursai yra integruoti j jau egzistuojancias
suaugusiy Svietimo programas (European Parliament, 2016, p. 39). Lietuvos
neformaliojo Svietimo jstatymas numato tikslus ir uzdavinius, siekiant padéti asmeniui
tenkinti saviSvietos poreikius, plétoti kultdrinius interesus, ugdyti asmens kirybines
galias ir gebéjimus, padéti asmeniui tapti aktyviu demokratinés visuomenés pilieciu ir
sudaryti sglygas jgyti profesinei veiklai reikalingy teoriniy Ziniy ir praktiniy gebéjimuy.
Taciau praktikoje migranty, pabégéliy ar PGU poreikiai néra inkorporuoti j dabar
esamas suaugusiyjy Svietimo programas, iSskyrus projektine nevyriausybiniy
organizacijy veiklg, organizuojant kultlros paZinimo kursus pabégéliams ir PGU
(MEDBALT, 2015, p. 85-87).

Nepilnameciai mokyklinio amziaus vaikai bendrojo ugdymo mokyklose intensyviai
mokomi lietuviy kalbos skiriant papildomos lietuviy kalbos pamokos ar islyginamojoje
klaséje (grupéje), jiems teikiama Svietimo pagalba. (Integracijos tvarkos apraso 33 str.).
Rekomenduojama remiantis UZsienieliy ir Lietuvos Respublikos pilieciy, atvykusiy ar
grizusiy gyventi ir dirbti Lietuvos Respublikoje, vaiky ir suaugusiyjy ugdymo
iSlyginamosiose klasése ir islyginamosiose mobiliosiose grupése tvarkos aprasu,
patvirtintu 2005 m. rugséjo 1 d. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro
jsakymu, nemokantiems lietuviy kalbos mokiniams prieS pradédami nuoseklyjj
mokymasi bendrojo ugdymo mokykloje vienerius metus ar trumpiau mokytii lietuviy
kalbos islyginamojoje klaséje arba iSlyginamojoje mobiliojoje grupéje.

Remiantis LR Svietimo jstatymo 2 str. 21 d., 29 str. 9 d. ir 46 str. 2 d. 3 p., visi vaikai,
tiek pilieciai, tiek uZsieniediai, turintys teise nuolat ar laikinai gyventi Lietuvoje, iki
16 mety privalo mokytis pagal privalomojo Svietimo programas. O remiantis LR
Svietimo ir mokslo ministro 2003 m. birZelio 4 d. Nr. jsakymo NR. ISAK-789 ,Dél
uzsienieciy, atvykusiy dirbti arba gyventi j Lietuvos Respublika, vaiky ugdymo bendrojo
lavinimo mokyklose jgyvendinimo” 1 ir 2 p. uZsienieliy, atvykusiy gyventi arba dirbti j
Lietuvos Respublikg vaikams, nepilnameciams uZsienieCiams, gavusiems laikingja
apsaugg Lietuvos Respublikoje, nelydimiems nepilnameciams uZsienieCiams,
neatsizvelgiant j jy buvimo Lietuvos Respublikos teritorijoje teisétumg uztikrinamas
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87.

88.

89.

90.

91.

ugdymas bendrojo lavinimo mokyklose, kuris organizuojamas vadovaujantis Svietimo ir
mokslo ministro patvirtintais Bendrojo lavinimo mokykly bendraisiais ugdymo planais
bei kitais teisés aktais. PrieS mokslo mety pradzig i$ integracijai skirty 1éSy uzsienieciy,
gavusiy prieglobstj, mokyklinio amzZiaus vaikams mokymo priemonéms jsigyti skiriama
iki 1 bazinés socialinés iSmokos dydZio (38 EUR) pasalpa (SADM], Integracijos tvarkos
apraso 34 str.).

Analizuojant PGU mokyklinio amZiaus vaiky mokymosi sglygas ir kalbg, Lietuvoje atlikty
tyrimy duomenimis 43,5 proc. respondenty teigé, kad jy vaikai lanko Svietimo jstaigg,
nes jiems svarbu, jog jy vaikas mokeéty lietuviy, gimtgjg ir angly kalbas. IS Svietimo
jstaiga lankan¢iy vaiky (43,5 proc.), daugumos vaikai eina j lietuviy mokykla (Zibas,
2013).

Valstybinéje ir savivaldybés mokykloje mokymas pagal prieSmokyklinio, pradinio,
pagrindinio, vidurinio ugdymo programas ir profesinio mokymo programas, skirtas
pirmajai kvalifikacijai jgyti, yra nemokamas (LR Svietimo jstatymo 70 str. 1 d.). Tuo
tarpu mokslas aukstosiose mokyklose nemokamas yra tik Lietuvos, Europos Sajungos ir
Europos ekonominés erdvés valstybiy pilieCiams, todél prieglobstj gave treciyjy Saliy
pilieciai Lietuvos aukstosiose mokyklose gali studijuoti tik savarankiskai mokédami uz
studijas (LR mokslo ir studijy jstatymo 72 str. 1 d. 3 p.)

PGU kvalifikacijy, jgyty uZsienio valstybés, pripazinimui néra taikomos jokios specialios
nuostatos. Siy asmeny kvalifikacijos pripaZinimas gali biti vykdomas bendra tvarka,
kaip ir kity uZsienieCiy remiantis LR Vyriausybés nutarimu ,Dél ISsilavinimo ir
kvalifikacijy, susijusiy su aukStuoju mokslu ir jgyty pagal uZsienio valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy Svietimo programas, pripaZinimo tvarkos apraso
patvirtinimo” ir LR Vyriausybés nutarimu ,Dél Treciyjy Saliy pilieciy reglamentuojamy
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo®“.

UZsienio tyrimy apZvalga rodo, kad nevisose ES Salyse profesiniy jgudziy patikrinimo
metodikos ir/ar procediiros yra tinkamos pabégéliy ir PGU tikslinei grupei. Pastaruoju
metu tik pradedamos taikyti pilotinés uzsienieciy (pabeégéliy ir prieglobscio prasytojy
bei gavéjy) jgyto iSsilavinimo ir darbo patirties matavimo metodikos, kuriy poveikis iki
Siol néra jvertintas. Taciau kaip gera praktika gali bati pasillytas Norvegijos modelis.
Nuo 2013 m. Norvegijoje sukurta schema pabégéliy, neturinliy iSsilavinima
patvirtinanciy dokumenty, profesinei kvalifikacijai pripaZinti ir patvirtinti. Norvegijos
Svietimo kokybés vertinimo agentdra skiria eksperty komitetg atlikti uZsieniecio
iSsilavinimo vertinimg (akademinis patikrinimas, uZduociy atlikimo gebéjimy ir
darbinés patirties jglidZiy vertinimai). Atlikus tokj vertinimg, nusprendziama ar suteikti
uzsienyje jgyta kvalifikacijg atitinkancig Norvegijos profesiniy kvalifikacijy standartui
(European Parliament, 2016, p. 37).

Kiti tyrimai rodo, kad Svietimo galimybés ir valstybinés kalbos mokymosi kursai
ypatingai sustiprina motery, kurios atvykusios su nepilnamecdiais vaikais, integracijos
galimybes. Matydamos savo vaiky adaptacijos patirtis jos yra papildomai
motyvuojamos aktyviai jsitraukti ir dalyvauti integracijos procesuose (Sansonetti,
2016).
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Problemos ir issukiai

92.

93.

94,

95.

96.

Siekiant sékmingos PGU integracijos valstybinés kalbos mokymuisi turi bati sudarytos
palankiausios sglygos, uztikrintas lietuviy kalbos mokymosi nuoseklumas ir metodiky
suderinamumas su besimokanciyjy poreikiais. Siuo metu, pasak PGU integracijos
srityje dirbanciy eksperty, kalbos kursams skiriamos valandos yra nepakankamos nei
pagal kity Europos valstybiy gerajg praktika, nei pagal Lietuvos praktika. Tik 2 proc.
uzsienieciy-respondenty gali skaityti lietuviy kalba. Dél Sios priezasties nepasiekiamas
integracijai j darbo rinkg bdtinas kalbos mokéjimo lygis. Dél kalbos barjero
pabégéliams sudétinga suprasti informacijg apie paramg, jiems svarbius teisés
aspektus, galimybes ieSkoti blsto(Konferencijos “Pabégéliai Lietuvoje: integracijos
patirtis ir perspektyvos iSvados ir rekomendacijos, 2015.12.07).

Tyrimai, analizuojantys PGU integracijos procesus ir raidg, pastebi, kad mokyklos
Lietuvoje i esmés néra pasiruoSusios priimti uZsienieCiy vaiky, neturi bazinés, jy
poreikius atliepiancios infrastruktidros bei sistemos, leidziancios profesionaliai jvertinti
uzsienyje jgyty vaiko Ziniy kokybe ir veiksmingai spresti dél kalbinio barjero kylancias
integracijos j Svietimo sistemg problemas (MIPEX, 2015). Nors teisés aktai numato
galimybe lietuviy kalbos nemokantiems vaikams mokytis lietuviy kalbos
iSlyginamosiose klasése ar mobiliose grupése, praktikoje Si nuostata neveikia.
Susiduriama su PGU, kurie dél karo ar kity neramumy kilmés Salyje néra jgije pradinio
ir (ar) vidurinio iSsilavinimo, o Lietuvoje mokyklos nepritaikytos tokiy asmeny
integracijai j Svietimo sistema.

2010 m. atliktame tyrime apie tolerancijos ugdyma bendrojo lavinimo mokyklose
pastebéta, kad mokytojy kvalifikacijos tobulinimo rengimo programos ribotai jtraukia
Siuolaikinius daugiakultirinio ugdymo modelius ir principus (Reingardé J, Vasiliauskaité
N, Erentaité R., 2010). Padétis dél mokytojy daugiakultirés kompetencijos tobulinimo
iSlicka beveik nepakitusi iki dabar. Siuolaikinéje mokykloje neretai pastebima, kad
triksta lankstumo siekiant sukurtj saugig aplinkg kiekvienam mokiniui, kurioje bty
atsizvelgta tiek j individualius mokinio poreikius ir gebéjimus, tiek ugdymo programos
tikslus ir uzdavinius. Mokytojams tenka susidurti su dideliais isStkiais, padedant ir
palaikant negimtaja kalba besimokancius mokinius ir spresti problemas, kylancias dél

jy mokymosi sunkumy ir/ar moksleivio patirty traumy ar elgesio padariniy.

UNICEF ir UNESCO yra parengusios rekomendacijas valstybéms siekiant kurti mokiniui
draugiska ir aktyvy dalyvavimga skatinancig aplinka klaséje. Tokios aplinkos suklrimui
pedagogai turi pasiruosti ir taikyti jvairias ugdymo strategijas ir stilius. Rengiant
pedagogus Siuolaikinei mokyklai, valstybé turi nemaZzai investuoti, ugdant jvairias
mokytojy kompetencijas perduoti ne tik dalykines Zinias, bet ir sukurti atvirg jvairovei
ir dalyvavimui aplinka klaséje. (UNICEF and UNESCO, 2007)

JT vyriausiojo pabégéliy komisaro biuras (UNHCR) atkreipé démesj, kad Lietuvoje
nevyriausybinés organizacijos, dirbancios Svietimo srityje, ir ypatingai jaunimo
organizacijos yra vangiai jtrauktos j ugdymo procesg, siekiant uZpildyti esamas naujy
bendruomenés nariy integracijos spragas dabartinéje Svietimo sistemoje. UNHCR
identifikavo, kad nesant nusistovéjus darbiniams santykiams tarp NVO ir Svietimo
politikos vykdytojy, néra suderinti specifiniai ugdymo aspektai, turinys ir ugdymo
metodai konkrecioms gyventojy grupéms kaip antai suaugusiems, jaunimui, turin¢iam
iSsilavinimo spragy, uzsienieCiams nemokantiems riimancios Salies kalbos. Mokytojai,
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nebendradarbiaudami su NVO, praranda svarby iStekliy atliepiant pabégéliy socialinés
adaptacijos poreikius ir suteikiant svarbiais akademines Zinias.

97. Pripazjstant PGU kvalifikacijas ir iSsilavinimg susiduriama su sunkumais, kai jie neturi
nei identifikavimo, nei iSsilavinima ar kvalifikacijas patvirtinanciy dokumenty originaly,
taip pat ir galimybés juos gauti. PGU, neturédami reikiamy dokumenty, patiria
sunkumy integruojantis j darbo rinkg, kas padaro jy situacijg labiau paZeidziama, nei
pilieciy.

98. 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 25 str. jtvirtina administracinés pagalbos
principg, t.y. numato, kad jeigu kokiai nors pabégélio teisei jgyvendinti reikia uZsienio
valstybés valdzios institucijy, j kurias jis negali kreiptis, pagalbos, susitarianciosios
valstybés, kuriy teritorijoje pabégélis gyvena, imasi priemoniy, kad tokiqg pagalbg
suteikty jy paciy valdzZios institucijos arba tarptautiné institucija. Atsizvelgiant j tai,
prieglobscio valstybé turi uztikrinti galimybe PGU gauti jo teises ar statusg, t.y. Siuo
atveju kvalifikacijg, patvirtinancius dokumentus.

99. Suaugusiyjy Svietimo politikos analizé Lietuvoje (MEDBALT, 2015) rodo, kad Svietimo
priemonés migranty (jtraukiant ir pabégéliy bei PGU) integracijos infrastruktdroje yra
labai fragmentiskos ir iS esmés vykdomos projektinés veiklos pagrindu. Tokia
projektiné veikla neuztikrina testinumo ir programy tvarumo bei neskatina formuoti
testuoty déstymo metodiky, kurios atliepty skirtingus pabégéliy poreikius. Atkreiptinas
démesys, kad dél fragmentiSkumo ilgalaikiai socialinés jtraukties tikslai nepasiekiami.

100. PGU ir jy vaikai, nepaisant to, kokj laikotarpj jie yra pragyvene Lietuvoje,
negali studijuoti valstybés finansuojamose vietose aukstosiose mokyklose. Konkurso
bladu pretenduoti j valstybés finansuojamas studijy vietas turi asmenys tik turintys
leidima nuolat gyventi Lietuvoje.

Priemonés ir rekomendacijos

101. Siekiant uZtikrinti PGU sékmingg integracijos procesy, bitina padidinti
lietuviy kalbos kursy valandas, jy kokybe bei prieinamuma. Informavimas ir
motyvavimas mokytis valstybinés kalbos yra labai svarbus aspektas. Sillytina teisés
aktuose nenurodyti lietuviy kalbos mokymo maksimalaus valandy skaiciaus, o mokyti
pagal nuoseklig programa tol, kol PGU galés islaikyti | valstybinés kalbos mokéjimo
kategorijos egzaming (su salyga, kad asmuo pakankamai lanko ir stengiasi lietuviy
kalbos kursuose). Taip pat numatyti ir daugiau lietuviy kalbos mokymosi galimybiy
asmenims siekiantiems daugiau iSmokti lietuviy kalbg, t y. suteikti galimybes mokyti ne
tik A1-A2, bet ir aukstesnius kalbos lygius. Asmeniui persikeliant gyventi j kitg vietg
uztikrinti testinius kalbos mokymus. Bitina siekti motyvavimo patirties is kity saliy.

102. Svarstytina tokios teisés uzZtikrinimas prieglobsCio prasytojams, kuriy
prasymai nagrinéjami bendra tvarka arba kurie turi dideles galimybes gauti prieglobst;j
Lietuvoje (pvz., prieglobsCio prasytojai, kurie yra perkelti, relokuoti arba atvyke is
valstybiy, i$ kuriy didZioji dalis prieglobsCio prasytojy gauna prieglobstj), dar
prieglobscio procediiros metu, ir véliau Siuos kursus nuosekliai testi jiems gavus
prieglobst;.
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103. Batina uztikrinti kalbos paslaugy prieinamumag ir lankstuma, pvz. atsizvelgti j
skirtingg turimg iSsilavinimg ar neturint issilavinimo, kalby mokéjima, sudaryti sglygas
derinti kalbos mokymasi su darbu ar profesiniu mokymusi ir atkreipti démesj, kad
moterims dazniausiai riekia derinti kalbos mokymasi su vaiky priezitra.

104. Svarstytina numatyti pilng ar dalinj lietuviy kalbos mokymosi
kompensavimg tiems prieglobstj gavusiems uzsienieCiams, kurie nori testi lietuviy
kalbos mokymasi ir iSmokti kalbg aukstesniame lygyje nei reikalaujama | valstybinés
kalbos mokéjimo kategorijos egzaminui, taip pat ir asmenims, kuriems jau néra
skiriama valstybés parama integracijai.

105. Greta bendry lietuviy kalbos mokymo programy galéty buti sudaryta
galimybé PGU mokytis pagal specialias lietuviy kalbos mokymo programas, kurios baty
pritaikytos konkrecios darbinés profesijos ar veiklos poreikiams.

106. Sitlytina numatyti lankstesnes mokymosi iSlyginamosiose klasése ar
mobiliose grupése formas, kad PGU vaikai lygiagreciai galéty mokytis papildomai
lietuviy kalbos jau lankydami mokyklg, o ne tik pries pradedant mokyklos lankyma.
Vykdyti stebéseng kaip mokyklos nustato atvykusio mokinio, baigusio tarptautinés
bendrojo ugdymo programos dalj ar visg programg, poreikius mokytis lietuviy klabos,
kaip uztikrina mokymosi pagalbg ir organizuoja jy mokymasi kartu su bendraamiziais.
Tokiu bldu sustiprinamos galimybes vaikams (paaugliams), kuriy amZzius neatitinka
batino iSsilavinimo, dalyvauti lygiomis teisémis bendro lavinimo mokyklos veikloje.

107. Sudaryti galimybe PGU ir jy vaikams studijuoti valstybés finansuojamose
studijy programose aukstosiose mokyklose.

108. Sudaryti alternatyvias galimybes pripazinti PGU jgytg iSsilavinimg ir
kvalifikacijg, tam tikslui adaptuojant veikiancias neformaliyjy kvalifikacijy pripaZinimo
sistemas.

109. Sustiprinti  tarp-institucinj bendradarbiavimg tarp jvairiy institucijy

(nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybiy, 3vietimo jstaigy, Svietimo ministerijos,
Studijy kokybés vertinimo centro, Ugdymo plétotés centro, kt.) ir organizuoti
pabégeéliy turimy kvalifikacijy identifikavima ir pripazinima.

110. Savivaldybés turi ripintis, kad bdty nuolat keliama pabégéliy poreikius
atitinkanti mokytojy kvalifikacija ir tobulinami jy tarpkultdriniai gebéjimai bei uztikrinta
kalbos mokymy kokybé, pritaikant mokymosi programas skirtingy poreikiy ir gebéjimy
uzsienieCiams, ypatingai atsiZzvelgiant j PGU vaiky poreikius ir galimybes teikti
papildomas kalbos mokymosi paslaugas mokyklose.

111. UNHCR rekomenduoja formuoti jtrauktj ir dalyvavimg skatinancig Svietimo
sistema, kurioje ugdymo procesas organizuojamas remiantis pagarbos ir
daugiakultlriskumo principais. Tai gali blti pasiekta tinkamai organizuojant mokytojy
kompetencijy tobulinimg ir formuojant naujg ugdymo turinj, kuriame mokytojams
blty suteikti instrumentai, kaip formuoti saugig moksleiviams aplinkg ir gebéti suteikti
reikiamy Ziniy gerai nemokantiems lietuviy kalbos vaikams. Mokytojai turi bdti
supazindinti, kaip atpaZzinti moksleiviy mokymosi problemas ir identifikuoti jy elgesio
sunkumus.
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112. Rekomenduotina aktyviai jtraukti NVO ir jaunimo organizacijas kaip
Svietimo sistemos partnerius, kurie galéty teikti Svietimo paslaugas ir sidlyti jvairias
veiklas prieblgostj gavusiems vaikams. Skatinti NVO ir/ ar bendruomeniy projektus,
padésiancius sudaryti palankias sglygas pabégéliy ir vietiniy gyventojy bendravimui,
pabégeéliy dalyvavimui socialiniame-kultiriniame Lietuvos gyvenime taip sudarant
palankig aplinkg tobulinti lietuviy kalbos Zinias ir jglidZzius.

113. Prioritetu laikyti suaugusiyjy migranty Svietimo priemones NVO veikloje. Nors
tokios priemonés yra populiarios tarp NVO, vis dar triksta bendro koordinavimo, kuris
padidinty socialinj jtraukimg, ypac tokiy pazeidziamy migranty grupiy kaip pabégéliai.

114. Suaugusiyjy PGU Svietimo priemonés turi bati jtrauktos ne tik j ilgalaikes
migranty integracijos strategijas ar veiksmy planus, bet ir j profesinio ugdymo
schemas. Tai leisty jtraukti suaugusiyjy PGU integracijos priemones j skirtingas
valstybés politikos programas, skirtas visy suaugusiyjy Svietimui.

115. Integracijos ir Svietimo programos turéty bati decentralizuotos, todél svarbu
plétoti vietos lygmens iniciatyvas, apimancias mokymasi, integracijg j darbo rinka,
socialinés jtraukties procesus ir aktyvy pilietiSkuma. Turi atsirasti tarpkultGrinis
tarpininkas (NVO, migranty asociacijos), kuris bendrauty tiek su PGU, tiek su vietos
institucijomis ir galéty detaliai paaiskinti, kokie yra dalyvavimo Svietimo programose
privalumai. Vietos valdZia turéty biti labiau jsitraukusi j integracijos veiklas kartu su
NVO, o tai reikalauja padidinto bendradarbiavimo tarp vietiniy valdZios institucijy ir
NVO sektoriaus.

116. Suaugusiyjy mokymo centrai ir profesinio rengimo mokyklos turéty Zinoti vietos
bendruomeniy ir PGU poreikius bei bidus, kaip joms paaiskinti mokymosi ir Svietimo
svarbg, siekiant PGU jgalinimo. Naudojamas mokymo metodas turéty jvertinti
suaugusiyjy PGU padétj ir skatinti aktyvy dalyvavima jvairiose veiklose, jtraukti
nuoseklia mokymosi medzZiagg, kuri leisty PGU susieti mokymosi metu jgyta patirtj su
kasdiene veikla ir darbo tikrove.

117. Teikti ne tik ,tradicines” Svietimo priemones (kalbos kursai, kvalifikacija, kt.), bet
ir pilietinio bei politinio dalyvavimo (atstovavimo) mokymus, kurie leidZia pabégéliams
jsitraukti j vietos bendruomenés gyvenimg Zymiai aktyviau ir jaustis bendruomenés
dalimi.

118. Rekomenduotina jtraukti pabégéliy vaikus ir jaunimg j jvairias formalaus ir
neformalaus ugdymo programas, pavyzdziui ikimokyklinj ugdyma, sportg, meny ir kitas
Svietéjiskas programas

SOCIALINE APSAUGA IR SVEIKATOS PRIEZIDRA
Esama padeétis

119. PGU parama pradedama teikti PPC, kur teikiama iki 3 ménesiy. Véliau
tesiama savivaldybiy teritorijoje, taip pat asmeniui pageidaujant ir Socialinés apsaugos
bei darbo ministro sudarytai komisijai priémus sprendima, integracija gali bati isSkart
teikiama savivaldybéje. Jeigu dél objektyviy priezasCiy per 3 ménesius prieglobstj
gavusiam uZsienieCiui nepavyksta pasirengti integracijai savivaldybés teritorijoje, Sis
laikotarpis gali bati tesiamas dar iki 4 ménesiy. Nelydimiems nepilnameciams,
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atsizvelgus j vaiko interesus, paramos teikimas PPC gali biti pratestas, kol jiems sukaks
18 mety. ISkilus nenumatytoms aplinkybéms, PPC direktoriaus sprendimu ir pritarus
komisijai parama PPC gali bati tesiama toliau (SADM], Integracijos tvarkos apraso 11
str.).

120. Pasibaigus integracijai PPC, parama integracijai teikiama savivaldybés
teritorijoje, kuri trunka iki 12 ménesiy nuo iSvykimo i§ PPC dienos (paZzeidziamiems
asmenims — iki 36 meén.). Integracija savivaldybése vykdoma per savivaldybiy

institucijas ir nevyriausybines organizacijas (integracijg jgyvendinancios institucijos), su
kuriomis sutartis dél integracijos PGU teikimo sudaro PPC, ir kurioms yra iSmokamos
IéSos batinos integracijos veikloms jgyvendinti.

121. Siuo metu Integracijos tvarkos apraso 20 p. numato, jog jvertinus integracija
jgyvendinandiy institucijy pateiktus pasitlymus bei centro iSvadas ir, esant batinumui,
atsizvelgus j uzsieniecio, gavusio prieglobstj, pateiktus paaiskinimus, PPC direktoriaus
sprendimu parama integracijai gali blti tesiama arba atnaujinama. Atsizvelgiant j tai,
asmeniui, kuriam nepavyko integruotis dél individuliy priezasciy, parama integracijai
gali b{ti tesiama.

122. Siuo metu bendras paramos integracijai laikotarpis yra 15 ménesiy (3
meénesiai PPC ir 12 ménesiy savivaldybéje). Batiniausios socialinés, sveikatos priezilros
bei teisinés pagalbos paslaugos teikiamos vadovaujantis Socialinés apsaugos ir darbo
ministro patvirtintu paramos teikimo PGU integracijai tvarkos aprasu (SADM|,
Integracijos tvarkos aprasas).

123. Pasibaigus paramos integracijai laikotarpiui PPC, pabégéliai per 60 dieny
nuo sutarties pasiraSymo dienos su organizacija, atsakinga uZ jy integracijg
(savivaldybés institucija arba NVO), turi iSsikelti j savivaldybés teritorijg. Pabégéliai,
padedami savivaldybés institucijos ar nevyriausybinés organizacijos, turi patys susirasti
bistg. Nuomos sutartis sudaroma tarp savininko ir pabégélio (UNHCR 2014, 28 p).

124. Asmenis, negalincius gyventi savarankiskai, kuriems bltina priezidra, slauga
bei sveikatos prieZiliros paslaugos (pensinio amZziaus asmenys, nelydimi nejgalis
nepilnameciai ir nejgallis asmenys), savivaldybés apgyvendina globos (rlpybos)
jstaigose iS anksto suderinusios tai su jais padiais ir teisétais jy atstovais (SADM],
Integracijos tvarkos apraso 40 p.).

125. 1951 m. Konvencijos dél pabégeéliy statuso 21 str. jtvirtina valstybiy pareigg, kas
susije su gyvenamuoju plotu, suteikti pabégéliams kuo palankesne teisine padétj, bet
ne mazesnio palankumo uz tg, kokia paprastai naudojasi uZsienieciai tomis paciomis
aplinkybémis.  Taip pat Konvencijos 26 str. jtvirtina valstybiy pareigg suteikti
pabégéliams teise pasirinkti gyvenamajg vietg ir laisvai kilnotis jos teritorijoje su salyga,
kad jie laikysis visy taisykliy, taikomy uZsienieciams tomis paciomis aplinkybémis.

126. 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 24 str. jtvirtina valstybiy pareigg

suteikti pabégéliams tokig pacig padétj kaip ir pilieCiams, tai susije su darbo teisés
aktais ir socialine apsauga.
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127. 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 23 str. jtvirtina valstybiy pareigg
suteikti pabégéliams valstybés pagalbg ir parama tokiomis paciomis sglygomis kaip ir
pilie¢iams.

128. Skandinavijos Saliy patirtis rodo, kad Danijoje, Suomijoje, Norvegijoje ir
Svedijoje pabéegeliams, kuriems suteiktas leidimas gyventi, suteikiama parama bastui ir
galimybé kuo greiéiau po pripazinimo persikelti j savivaldybiy teritorijas. Blsto paieska
tinkamoje savivaldybéje ir sutarties su savininku sudarymu rdpinasi valstybinés
institucijos. Pradiniame integracijos etape savivaldybés Skandinavijos Salyse finansiskai
remia PGU pragyvenimo ir bisto nuomos i$laidas. Si tvarka, susieta su bendra
savivaldybiy pareiga organizuoti kalbos mokymus imigrantams ir pabégéliams,
uztikrinti vaiky prieZidros paslaugas ir mokyklos lankyma, yra pagrindiné Siaurés 3aliy
paramos integracijai projekto ypatybé. Savivaldybés gauna valstybés finansine
kompensacijg uz Siy integravimo paslaugy teikimg (UNHCR, 2014, p. 46).

129. UNHRC atkreipia démesj j priimancios bendruomenés savivaldybése
pasirengimg ir atvirumg, padedant PGU adaptuotis naujoje aplinkoje ir integruotis.
Geroji Skandinavijos $aliy patirtis rodo, kad labai svarbu uztikrinti keletg faktoriy,
siekiant vietos bendruomeniy proaktyvy jsitraukimg j PGU integracijos procesus. Sie
veiksniai apima tokius aspektus: 1) priimancios vietos bendruomenés turi biti i$ anksto
informuojamos apie atvykstancius pabégélius; 2) vietos savivaldybés turi bdti
pasirengusios tiek zmogiskyjy tie finansiniy istekliy atzvilgiu teikti socialines ir kitas
paslaugas; 3) informavimas ir Svietéjiska veikla su vietos bendruomene turi vykti
nuolat. Pakankami finansiniai iStekliai turi bati numatyti is valstybés biudzeto ir ES lésy,
siekiant efektyvios integracijos vietos lygmeniu.

130. UZsienieciai, gave prieglobstj, integracijos laikotarpiu i$ integracijai skirty
IéSy turi teise gauti vienkartine jsiklrimo iSmoka ir ménesine pasalpg. Vienkartiné
jsikirimo iSmoka yra skiriama butiniausiems baldams ir namy apyvokos reikmenims
jsigyti bei kelionés ar baga?o pervezimo ilaidoms padengti. Sios i¥mokos dydis
nelydimiems nepilnameciams uZsienie¢iams sulaukus pilnametystés — 1122 € (11
valstybés remiamy pajamy(VRP)); suaugusiems asmenims — 204 € (2 VRP);
nepilnameciams uzsienie¢iams — 102 € (1 VRP). Seimai vienkartiné jsikiirimo i$moka
neturi virsyti 612 € (SADM], Integracijos tvarkos apraso 51.1 p.).

131. Ménesinés pasalpos dydis skiriasi priklausomai nuo integracijos laikotarpio,
vienas dydis yra iki 6 men. ir kitas dydis vélesniu integracijos laikotarpiu. Sios pasalpos
dydis vienam asmeniui yra 204 €, véliau 102 €; 2 asmeny Seimai — 306 €, véliau 153 €;
3 asmeny Seimai — 408 €, véliau 204 €, jei Seimoje yra daugiau kaip trys asmenys,
kiekvienam kitam asmeniui kas ménesj papildomai skiriama 51 €, véliau 25,50 € dydzio
pasalpa. Seimai ménesiné pasalpa turi nevirdyti 510 €, véliau 255 €. Sios pasalpos
neskiriamos asmenims, kuriems teikiamos stacionarios socialinés paslaugos globos
(rGpybos) institucijose, ir nelydimiems nepilnameciams, apgyvendintiems paskirto
globéjo (ripintojo) gyvenamojoje vietoje (SADM], Integracijos tvarkos apraso 51.2 p.).

132. PGU skiriamos vienkartinés iSmokos gimus kadikiui, laidojimo pasalpa ir
ismoka vaikui yra tokio pat dydzio kaip Lietuvos pilie¢iams. Sios i§mokos valstybés
remiamos integracijos laikotarpiu papildomg apsaugg gavusiems uZsienieCiams
mokamos i$ Integracijos programos |éSy, o pabégélio statusg gavusiems uzZsienie¢iams
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(kurie turi leidima nuolat gyventi LR) mokamos bendra tvarka pagal LR teisés aktus kaip
ir visiems kitiems nuolatiniams Lietuvos gyventojams.

133. Pabégéliy priemimo centre gyvenantys PGU turi teise gauti medicinos
paslaugas centre arba naudotis prieinamomis sveikatos priezitros paslaugomis Ruklos
miestelyje. Centre jie gali gauti ir psichologo konsultacijas. Nuo 2013 m. visi
uzsieniediai, turintys prieglobsCio gavéjo statusg turi teise gauti sveikatos draudima,
gauti nemokama pirmine pagalbg Lietuvoje pagal Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemos jstatyma ir turéti lygias teises su Lietuvos pilieciais naudotis sveikatos
apsaugos paslaugas (UNHCR, 2014, p.28).

134. Remiantis LR sveikatos draudimo jstatymo 6 str. 1 d. 1, 4 ir 8 p., asmenys,
kuriems yra suteiktas prieglobstis Lietuvoje, patenka j privalomojo sveikatos draudimo
sistema, todél integracijos laikotarpiu jie yra draudziami privalomuoju sveikatos
draudimu valstybés léSomis, t.y. jiems teikiamos tokios paclios sveikatos priezitros
paslaugos kaip ir Lietuvos pilie¢iams.

Problemos ir issakiai

135. Pokyciai dabartinéje paramos integracijai sistemoje mazinant paZeidziamy
asmeny paramos integracijai trukme nuo 5 mety iki 36 mén. ir fiksuojant
nepazeidziamo asmens paramos integracijai trukme po PPC tik 12 mén. neigiamai gali
paveikti PGU integracijos galimybes. Nevyriausybinés organizacijos bei JT vyriausiojo
komisaro pabégéliy klausimais (UNHCR) jsitikinimu, kad 2015 m. pabaigoje sumaZinta
finansiné parama integracijai ir iSmokos asmeniui iki 50 proc. neigiama veikia asmens
integracijos galimybes pirminiame etape.

136. Pastaruoju metu svarstomuose teisés akty projektuose dél Integracijos
tvarkos apraSo pakeitimy, numatoma jog, pratesiant teikiamg paramg, parama
integracijai paZzeidziamiems asmenims negali trukti ilgiau kaip 36 ménesius, o kitiems
tik 12 mén. Toks termino nustatymas, kai néra galimybés atsizvelgti j individualias
asmens aplinkybes, skirtingus individo gebéjimus bei poreikius, jo paZeidZiamuma,
laikytinas netinkamu apribojimu, todél kad pazeis lygiy galimybiy principus lyginant su
pilieciy situacija. Anksciau galiojusi tvarka numaté galimybe pratesti integracijg iki PGU
su leidimu laikinai gyventi gali kreiptis dél leidimo nuolat gyventi, tai yra kai jis pilnai
jsilieja j valstybés socialine paramos sistemg lygiaverciai pilieCiams. |ki 36 meén.
apribojamas laikotarpis sukurs tarpsnj, kuomet PGU ir pilieciy situacija bus skirtinga

137. PGU i$ gaunamos ménesinés pasalpos turi pasirtpinti blisto nuoma, bisto
iSlaikymu (t.y. jvairGs komunaliniai mokesciai), maistu, drabuZiais, kitomis buities
reikmémis, transporto iSlaidomis. Teikiamos piniginés paramos dydis néra pakankamas
asmeniui uzsitikrinti bdtiniausiy poreikiy patenkinimg. o po 6 ménesiy jis yra
sumazinamas dvigubai. Pazymétina, kad per tokj gana trumpg integracijos laikotarpj
PGU dél kalbos barjero ir visuomenéje vyraujanciy neigiamy nuostaty turi labai ribotas
galimybes patekti j darbo rinkg, todél pradiniu laikotarpiu Sie asmenys negali saves
savarankiskai islaikyti ir pasirGpinti bGtiniausiais poreikiais. PGU integracijai skirti
valstybés paramos dydzZiai sulaukeé integracijg jgyvendinanciy NVO (Lietuvos Raudonojo
Kryziaus draugijos, Vilniaus Carito), savivaldybiy asociacijos, bei ir UNHCR stiprios
kritikos.
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138. Pazymeétina, jog nelydimiems nepilnameciams vienkartiné jsiklirimo pasalpa
Siuo metu sudaro 1122 EUR, t.y. 11 VRP. Taciau LR iSmoky vaikams jstatymo 9 str. 1 d.
nuostatomis - vienkartiné jsiklGrimo pasSalpa naslai¢iams, pasibaigus vaiko globai
(rGpybai) dél pilnametystés, emancipacijos ar santuokos sudarymo, sudaro 2850 EUR,
t.y. 75 Dbaziniy socialiniy iSmoky. Atkreiptinas démesys, jog nelydimiems
nepilnameciams ir naslai¢iams mokamos vienkartinés jsikirimo pasalpos paskirtis yra
ta pati, tiek viena, tiek kita iSmoka yra mokama, kai vaikas iSsikelia i$ globéjo
(rGpintojo) ir pradeda savarankiskg gyvenimg (pastebétina, jog PPC yra nelydimy
nepilnameciy globéjas), todeél skirtingos paramos teikimas prieglobstj gavusiems
vaikams, esantiems be tévy, lyginant su kitais vaikais, kuriems buvo nustatyta globa,
yra diskriminacinis.

139. Papildoma apsaugg gavusiems asmenims yra iSduodamas leidimas laikinai
gyventi Lietuvos, todél jiems néra taikomi Sie teisés aktai: LR nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymas, LR valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas, LR paramos mirties
atveju jstatymas, LR iSmoky vaikams jstatymas. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad tiek
pabégélio statusg, tiek papildomos apsaugos statusg gave asmenys yra iS esmés tokioje
pacioje padétyje, t.y. jiems reikalinga tarptautiné apsauga ir priimancios valstybés
parama, kadangi jie negali grjzti j savo kilmés valstybe, kur pasinaudoty teikiamomis
garantijomis (pazymétina, jog nors papildoma apsaugg gave asmenys gauna leidimus
laikinai gyventi Lietuvoje, i§ esmés jy nuolatiné gyvenamoji vieta yra Lietuvoje). Siy
grupiy atskyrimas, taikant skirtingas nuostatas socialinés pagalbos srityje yra
nepagrjstas ir nesuderinamas su auks¢iau nurodyta Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika (Andrejeva v Latvia, Nr. 55707/00, para 88).

140. Prieglobscio prasymy nagrinéjimo metu asmeny apgyvendinimas valstybés
sienos apsaugos tarnybos UZsienieCiy registracijos centre turi neigiamg poveikj
pabégéliy psichinei sveikatai ir gerovei (UNHCR, 2014, p. 38). Atsizvelgiant j tai, jau
pirminiame prieglobscio etape, asmenys turéty bati apgyvendinami tokioje aplinkoje,
kuri nedaryty neigiamo poveikio jy fizinei ir psichinei sveikatai ir gyvenamoji aplinka
baty pritaikyta Siy asmeny specifiniams poreikiams atsizvelgiant j jy patirtis
(kankinimus, persekiojimus ir kitus sunkius iSgyvenimus kilmés valstybéje bei kelionés j
saugig salj metu).

141. Nors UTPJ] 79 str. 5 d. numatyta, kad Migracijos departamento sprendimu
pazeidZiami asmenys ir jy Seimos nariai gali blti apgyvendinti kitose jy specialiuosius
poreikius atitinkanciose apgyvendinimo vietose, kurias administruoja su prieglobscio
prasytojais dirbancios nevyriausybinés organizacijos, taciau praktikoje $i nuostata néra
jgyvendinta. lki 2016 m. dauguma prieglobscio prasytojy yra apgyvendinami Valstybés
sienos apsaugos tarnybos administruojamame UzZsienieciy registracijos centre, kuris
yra teisésaugos jstaiga, o ne socialiné jstaiga, dél Sios prieZasties socialiniy paslaugy
prieinamumas jame yra apribotas, o bendra atmosfera neprimena socialinés jstaigos
(uniformuoti pareigiinai, apsauga su sunimis, spygliuota viela, jéjimo/iséjimo kontrolé.
PGU integracijos uzduotis UZsienieciy registracijos centrui néra keliamos. Praktikoje
UZsienieCiy registracijos centre negyvena tik: nelydimi nepilnameciai ir perkelti
asmenys, kurie apgyvendinami PPC, bei savo pasirinktoje vietoje gyvenantys
prieglobscio prasytojai, kurie turi galimybe pragyventi savarankiSkai be valstybés
teikiamos paramos prieglobscio prasytojams.
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142. Tyrimai atskleidzia, kad nevyriausybinis sektorius ir socialines paslaugas
savivaldybése (senilnijose) teikiantys darbuotojai yra svarbus isteklius prieglobstj
gavusiems uzsienieciams sprendziant sveikatos prieZiGros problemas, bisto, uZimtumo
ir vaiky Svietimo klausimus. Organizuojant pagalbg padedantys integruotis NVO ar
socialines paslaugas teikiantys darbuotojai turi atlikti tarpininko vaidmenj uzsieniecio
integracijoje ir skatinty savarankiSka funkcionavima o ne priklausomybe nuo socialinés
integracijos programos (Zibas, 2013; Bartusiene, 2011).

143. Apklausus prieglobstj gavusius uZsieniecius paaiSkéja, kad be dazZniausiai jy
jvardinamy problemuy susijusiy su sunkumais ieskant bisto (50,8 proc.), kalbos barjeru
(50,7 proc.), draudimu dirbti prieglobs¢io prasymo nagrinéjimo metu (50 proc.), kiti
svarbls veiksniai turi poveikj jy integracijos procesui. Papildomai jie jvardina tokia
problemas kaip antai sveikatos sutrikimus (49,3 proc.), sudétingg biurokratinj aparatg,
tvarkant teisinius dokumentus (47,7 proc.), prastas gyvenimo salygas UiZsienieciy
registracijos centre (44,6 proc.), socialinés integracijos programos pratesimo
problemas (43,3 proc.), kultdrinius ir religinius skirtumus (40,4 proc.), darbo paieskos
is&0kius (40,3 proc.) ir neigiamas visuomenés nuostatas (37,3 proc.) (Zibas, 2013).

144, Apklausos parodé, kad sveikatos paslaugos nors ir garantuojamos, taciau jy
kokybé ir prieinamumas néra uZtikrinama. Tik pirmoji pagalba yra teikiama, kity
specialisty paslaugos, ypa¢ odontology, be papildomo mokescio retai prieinamos.
Pastebéta, kad kalbos barjeras egzistuoja teikiant sveikatos priezidros ir psichologinio
konsultavimo paslaugas. Tuo tarpu psichologinés pagalbos poreikis yra viena
svarbiausiy PGU jvardinty paslaugy. Daugiau nei pusé apklaustyjy (56,9 proc.) isreiske
psichologinés pagalbos poreikj, taciau ekspertai atkreipé démesj, kad dél kalbos
barjero $i paslauga neprieinama arba nekokybiskai teikiama (Zibas, 2013).

145. UZsienio 3aliy praktikos rodo, kad fizinés ir psichinés sveikatos buklés
patikros vyksta nuolat Svedijoje ir Suomijoje, kai atliekami bet kokie sveikatos biklés
patikrinimai (European Parliament 2016, p. 28). Jvertinus sveikatos bilkle pabégéliams
ir PGU skiriamos psichology ar psichiatry konsultacijos, kurios teikiamos dalyvaujant
vertéjams. Svedijoje taip vadinamas sveikatos specialistas atvyksta ir bendrauja su
pabégéliais jy priemimo centre ar kalbos mokymosi klasése, kur teikia informacijg apie
potrauminius iSgyvenimus, jy apraiskas ir paslaugas, kur galima kreiptis siekiant jveikti
psichologiniy traumy sukeltus sveikatos sutrikimus (Ibid.). Vokietijos patirtis rodo, kad
laiku nejvertinus psichologiniy traumy sukeltus sveikatos sutrikimus, ilgalaikéje
perspektyvoje neigiamai paveikia tokiy Zmoniy integracijos perspektyvas priimancioje
visuomenéje

146. Tarptautinés organizacijos kaip antai JT vyriausiojo pabégéliy komisaro
biuras (UNHCR), Jungtiniy Tauty gyventojy fondas (UN Population Fund) ir Motery
pabégeéliy komisija (Women‘s refugee commission) atkreipia démesj j paZeidZiamag
motery pabégéliy padétj ir didele jy rizikg patirti seksualine prievartg ir/ar bati
jtrauktoms j prekybos Zmonémis tinklus. Priimancios Salys Europoje retai jvertina
pabégéliy motery seksualinés prievartos rizikas ir pasitlo atitinkamas sveikatos
paslaugas, padedancios jveikti seksualinés prievartos padarinius. Atkreiptinas
démesys, kad priimancios valstybés nesudaro galimybiy arba galimybés labai ribotos
pabégéléms moterims gauti paslaugas susijusias su reprodukcine sveikata, jveikiant
nésStumo komplikacijas, gydant lytiniu bldu plintanciy ligas ir teikiant informacijag apie
jy profilaktika (Birchall, 2016, p.19-20).
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147. Pazymeétina, jog praktikoje susiduriama su problema teikiant sveikatos
priezilros paslaugas Lietuvoje gimusiems vaikams, kadangi privalomuoju sveikatos
draudimu naujagimis yra apdraudziamas nuo tada, kai jam yra iSduodamas leidimas
gyventi Lietuvoje.

Priemonés ir rekomendacijos

148. Tikslinga taikyti tokj paramos integracijai trukmés reguliavima, kuris nebaty
apribotas maksimaliu terminu ir, esant objektyvioms individualioms aplinkybéms,
galéty bati tesiamas kol bus pasiekti integracijos rezultatai.

149. Perzitréti esamus pasalpos dydzius ir realiai jvertinti iSlaidas, ypac bisto nuomai
ir maistui, siekiant sudaryti sglygas uzsienieciy gyvenimo sglygy uZztikrinimui atitinkant
pagrindinius Salies standartus. Rekomenduojama nustatyti nuosekly paramos
mazinimo mechanizmg (panasy kaip buvo iki 2015-11-18 Integracijos tvarkos apraso
pakeitimo), kuris blty vykdomas taip, kad parama bdty maZinama laipsniskai
atsizvelgiant j pasiektus integracijos rezultatus ir asmens galimybe savarankiskai dirbti
ir iSgyventi. Rekomenduojama atsisakyti Zymaus integracinés paramos sumazinimo
susieto ne su integracijos rezultatais, o su konkreciu terminu (pvz., kaip yra Siuo metu,
kai ménesiné piniginé pasalpa dvigubai sumazZinama po 6 ménesiy, arba kaip yra Siuo
metus svarstomuose teisés akty projektuose dél Integracijos tvarkos apraso pakeitimy,
kai teikiama parama daugiau nepratesiama po 36 meénesiy), nes neatsisakius tokio
pobldzio reikalavimo uZsienieCiy integracija liks nepasiekusi rezultaty ir stiprés
socialinés atskirties ir skurdo rizika.

150. Atsizvelgus | Skandinavijos S3aliy patirtis, sprendziant pabégéliy busto
klausimus, rekomenduojama jvertinti pabégéliams teikiamos paramos dyd;j ir formg ir
numatyti paramos priemones, atitinkancias butiniausius pabégéliy iSgyvenimo
poreikius; jpareigoti valstybines arba savivaldybiy jstaigas teikti tarpininkavimo
paslaugas ieskant blsto ir sudarant nuomos sutartis su savininkais.

151. Suvienodinti  vienkartinés  jsikirimo  iSmokos dydj nelydimiems
nepilnameciams su vienkartine jsiklrimo iSmoka naslai¢iams, numatyta LR iSmoky
vaikams jstatymo 9 str. 1 d.

152. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai inicijuoti LR nejgaliyjy socialinés
integracijos jstatymo, LR valstybiniy Salpos iSmoky jstatymo, LR paramos mirties atveju
jstatymo, LR iSmoky vaikams jstatymo papildymus, kad jie galéty bati taikomi ir
papildoma apsaugg gavusiems asmenims.

153. UNHCR pabréZia prieglobséio prasytojy priéemimo sglygy svarbg jy bdsimai
integracijai, inter alia, aiskiai jtraukiant priémimo etapg j integracijos koncepcijg,
pagrjsta 25-31 punktuose nustatytais principais.

154. UNHCR rekomenduoija toliau plétoti prieglobscio prasytojy priemimmo tvarkg ir
paslaugas, jskaitant priémimg ir jgyvendinimg politikos dél priémimo pagrjsto

bendruomene.

155. UNHCR taip pat rekomenduoja uztikrinti tolesnj socialinés ir psichologinés
paramos sistemos prieglobscio prasytojams su specialiais poreikiais, uztikrinant kaid
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Sie prieglobscio prasytaojai, jskaitant kankinimy ar kitokio fizinio ir seksualinio smurto
aukas, gauty reikiama pagalbg ir parama kuo ankstesniame etape ir visos prieglobscio
procediros metu.

156. UZtikrinti prieglobs¢io prasytojy apgyvendinima, jy specifinius poreikius
atitinkancioje vietoje, siekiant, kad dauguma prieglobscio prasytojy neturéty gyventi
UzZsienieciy registracijos centre, kaip yra Siuo metu. Tuo tikslu reikia jgyvendinti UTP)
79 str. 5 d. nuostatg patvirtinant LR Vyriausybés nutarimo projekta dél prieglobscio
prasytojy apgyvendinimo alternatyvioje apgyvendinimo vietoje tvarkos apraso
patvirtinimo, reg. Nr. 16-3881(2); numatyti galimybe gauti valstybés paramg savo
pasirinktoje gyvenamojoje vietoje gyvenantiems prieglobséio prasytojams; praplésti
galimybe apgyvendinti PPC ir kitus pazeidziamus asmenis ar net visus asmenis, kuriy
prieglobsc¢io prasymai néra akivaizdziai nepagr;jsti.

157. Savivaldybése pabégéliy integracija vykdancios institucijos kartu su NVO,
esant reikalui, turi teikti visg reikiamg parama pabégéliams, savarankiskai ieskantiems
tinkamo ir finansiSkai prieinamo blsto ir imtis visy priemoniy, uzkertanciy kelig
pabégéliy benamystei.

158. Sustiprinti NVO ar socialiniy darbuotojy tarpininkavimo galimybes padedant
rasti, iSsinuomoti bistg ir sudaryti nuomos sutartis PGU vardu.

159. Savivaldybéms svarstyti galimybe jvesti sumazintg verslo liudijimo mokest;j
fiziniams asmenims, nuomojantiems bilstg pabégéliams ar kitiems socialiai
paZeidZiamiems asmenims

160. Patikslinti teisés aktus, uztikrinant, kad PGU Lietuvoje gimusiems vaikams
privalomas sveikatos draudimas pradeéty galioti nuo vaiko gimimo, o ne nuo leidimo
laikinai gyventi Lietuvoje iSdavimo.

161. Sveikatos priezZiliros jstaigos turi garantuoti psichologinj konsultavimg
uZsienieCiams jiems suprantama kalba tiek Pabégéliy priemimo centre, tiek ir
savivaldybése. UZtikrinti sveikatos paslaugy, susijusiy su motery reprodukcine
sveikata, prieinamuma. Suteikti tinkamas paslaugas, jveikiant seksualinés prievartos
padarinius.

162. Integracijos tvarkos apraSas jtvirtina konkrecias asmeny grupes, kurie
integracijos procese laikytini paZeidziamais. Pazymétina, kad Siuo metus svarstomuose
teisés akty projektuose dél Integracijos tvarkos apraso pakeitimy pazeidZiamy asmeny
sgvoka nebepateikiama. Kaip matyti, jstatyme pateikta sgvoka jtvirtina ne baigtinj
pazeidZiamy asmeny sgrasg, kadangi asmens paZeidZiamumg lemia tai, kad prieSingai
nei kiti, Sie asmenys turi specialiy poreikiy, dél kuriy jiems reikalinga atitinkama
pagalba ar garantijos, kad jie galéty tinkamai pasinaudoti savo teisémis bei jiems
suteikiamomis garantijomis, proceduromis. Todél skirtingose procedlrose ar srityse
paZeidZiamy asmeny sgrasas gali bati skirtingas, atsizvelgiant j atitinkamos srities
specifikg. Bltent todél jstatyme jtvirtintas ne baigtinis pazeidziamy asmeny sarasas
gali bati sukonkretintas pojstatyminiuose teisés aktuose, reguliuojanciuose atitinkama
sritj. Pojstatyminiame teisés akte reguliuojanciame atitinkamg sritj gali bati tinkamiau
apibréztos paZeidZiamy asmeny grupeés, atsizvelgiant j jy specifinius poreikius
konkrecioje reguliavimo srityje. Remiantis tuo, yra tikslinga Integracijos tvarkos aprase
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palikti sukonkretintg paZeidZziamy asmeny sgvoka, atsizvelgiant j asmeny specifinius
poreikius ir pazeidzZiamuma integracijos procese.

163. JT vyriausiojo pabégéliy komisaro biuras (UNHCR) rekomenduoja, kad bty
uztikrintas lygiy galimybiy principas teikiant jvairias socialines paslaugas PGU vietos
lygmeniu. Savivaldybiy administracijos skatinamos veikti proaktyviai, telkiant vietos
bendruomenes dalyvauti PGU priémimo ir integracijos procesuose. Rekomenduotina
savivaldybése parengti tiksline informacijg vietos bendruomenéms apie PGU ir
organizuoti informacines kampanijas vietos spaudoje bei kitus sgmoningumo kélimo
renginius iki ir po PGU atvykimo j savaldybe

164. Rekomenduotina savivalybiy administracijos aktyviai bendradarbiauti su
vietos bendruomenémis ir jas jtraukti j PGU integracijos procesus. Skatintina, kad
savivaldybiy administracijos paregty veiksmy planus, kuriuose numatyty informacine
strategija, SvietéjiSkas veiklas, vietos Ziniasklaidos jtraukimg ir kitas priemones,
padedant formuoti palankig aplinkg PGU priémimui.

PILIETINIS IR POLITINIS DALYVAVIMAS
Esama padétis

165. Remiantis LR Konstitucijos 119 str. 2 d. leidimg nuolat gyventi Lietuvoje
turintys uZsienieciai gali balsuoti ir bati iSrinkti savivaldybiy taryby rinkimuose. Tuo
tarpu Prezidento ir Seimo rinkimuose gali dalyvauti tik Lietuvos pilieciai (LR
Konstitucijos 78 str. 2 d., LR Seimo rinkimy jstatymo 2 str. 1 d), o rinkimuose j Europos
Parlamentg gali dalyvauti Lietuvos ir Europos Sgjungos valstybiy pilieciai (LR rinkimy j
Europos Parlamentg jstatymo 3 str. 1 d.). UZsieniediai turintys leidimus laikinai gyventi
Lietuvoje rinkimuose apskritai negali dalyvauti. Taigi pabégélio statusg gave
uZsienieciai gali dalyvauti savivaldybiy taryby rinkimuose, o papildoma apsauga gave
uzsienieciai negali dalyvauti jokiuose rinkimuose.

166. Teisé jungtis j asociacijas ir profesines sgjungas PGU gali tomis paciomis
sglygomis kaip ir Lietuvos pilieciai. Pagal LR asociacijy jstatymo 4 str. 1 d., asociacijos
steigéjais gali bati 18 mety sulauke veiksnis fiziniai asmenys, taigi pilietybés ar
nuolatinio gyvenimo reikalavimas néra taikomas. Remiantis LR profesiniy sajungy
jstatymo 1 str. 1 d. teise laisvai steigti ir stoti j profesines sgjungas valstybés, Sakos ar
teritoriniu lygiu ir dalyvauti jy veikloje turi fiziniai asmenys, turintys darbinj teisnumg ir
veiksnuma.

167. Tuo tarpu susirinkimy laisvé yra apribota. Remiantis LR susirinkimy jstatymo
3 str. 1 ir 2 punktais susirinkimg ar pavienio asmens akcijg gali organizuoti Lietuvos ir
Europos Sgjungos pilieciai bei uZsienieciai, turintys leidimg nuolat gyventi Lietuvoje.
Taigi teisé organizuoti susirinkimus néra suteikta papildomg apsaugg gavusiems
asmenims.

168. Pabégeélio statusg ir papildoma statusg gavusiy asmeny padétis yra skirtinga ir
pilietybés jgijimo atveju. Remiantis LR pilietybés jstatymo 7 str. 9 p. pabégélio statusg
turintis asmuo turi teise turéti dvigubg pilietybe, t.y. jam néra batina atsisakyti savo
kilmés valstybés pilietybés siekiant jgyti Lietuvos pilietybe. Tuo tarpu papildomg
apsauga gavusiy asmeny atzvilgiu tokia iSimtis nenustatyta. Ir tai praktikoje uzkerta
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kelig asmenims gauti Lietuvos Respublikos pilietybe, nes jie turi pateikti dokumentus i$
savo kilmés valstybés, kokiy jie gauti neturi galimybiy.

169. Teisé steigti ir dalyvauti politiniy partijy veikloje uZsienieCiams néra
suteikiama apskritai. Steigti politines partijas gali tik Lietuvos pilieciai, o dalyvauti
politiniy partijy veikloje gali Lietuvos ir Europos Sajungos pilieciai (LR politiniy partijy
jstatymo 3 str.).

Problemos ir issukiai

170. Teisé organizuoti susirinkimus néra suteikta papildoma apsaugg gavusiems
asmenims, nors tokia teisé jiems turéty bati uztikrinama pagal EZTK 11 str.

171. Remiantis LR pilietybés jstatymu papildoma apsaugg gaves asmuo siekiantis jgyti
Lietuvos pilietybe natdralizacijos tvarka privalo atsisakyti savo kilmés valstybés
pilietybés, kas neturint savo kilmés valstybés apsaugos gali bati sunkiai jgyvendinama.

172. PGU taikoma tokia pati natdralizacijos tvarka, kaip ir kitiems uzsienieiams
Lietuvoje, nors pagal 1951 Konvencijg dél Pabégéliy statuso, 34 str. valstybés turi kiek
galédamos padéti pabégéliams integruotis ir natlralizuotis.

173. Nors pabégélio statusg gave asmenys turi teise dalyvauti savivaldybiy
taryby rinkimuose, t.y. balsuoti ir bati iSrinktais, taCiau dél negaléjimo dalyvauti
politiniy partijy veikloje, lyginant su Lietuvos ir ES pilieciais, jie neturi lygiy galimybiy
dalyvauti Siuose rinkimuose.

174. Moksliniai tyrimai akcentuoja, kad Lietuvoje egzistuojanti PGU integracijos
rémimo programa skatina  uZsieniecCiy pasyvumg ir ilgainiui sglygoja iSmoktg
bejégiskumg, kuris pasireiskia nedalyvavimu nei visuomeniniame gyvenime, nei
sprendimy priémimo procese.

175. Socialinis pasyvumas pradZioje esantis dél baimés ir nesaugumo atsidlrus
svetimoje Salyje tampa norma. llgainiui tokia sistema privercia pereiti j iSmokto
bejégisSkumo biliseng, kuomet uZsieniefiai nebeturi vidiniy resursy tapti aktyviais
visuomenés nariais ir savarankiskai tvarkyti savo gyvenima. Zvelgiant struktdriskai,
paslaugos gavéjai lieka pasyvis programos vartotojai, be galimybés pakeisti sistema
savo naudai, ir galy gale be noro jgyvendinti pacios programos tikslus(UNHCR, 2014).

176. Izoliacija ir rySiy su vietos bendruomene nepalaikymas yra viena pagrindiniy
problemy, kurig PGU jvardija gyvendami PPC. Toks atskyrimas nuo bendruomenés
sustiprina nepasitikéjimo, baimés ir nesaugumo bilseng tiek uZsienieCiams tiek vietos
bendruomenei. llgainiui tokia bisena stiprina dviejy bendruomeniy (uZsienieciy ir
vietinés priimanciosios) susipriesinimg ir integracijos nesékme.

Priemonés ir rekomendacijos

177. Papildyti LR susirinkimy jstatymg bei LR pilietybés jstatymo 7 str., kad jie
galéty bati taikomi ir papildomg apsaugg gavusiems asmenims.

178. Papildyti LR politiniy partijy jstatyma, sudarant galimybes pabégélio statusg
turintiems asmenims dalyvauti politiniy partijy veikloje.
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179. Keisti pilietybés teisés aktus, siekiant numatyti iSimtj taip pat papildomg
apsaugg gavusiems asmenims dél dokumenty teikiamy pilietybei gauti pateikimo is
kilmés Salies;

180. Numatyti Svelnesnes, nei kitiems uzZsienieCiams Lietuvoje, salygas PGU
pilietybés gavimui, kaip pvz. galimybé kreiptis dél pilietybés po 5 mety, kaip Siuo metu
numatyta asmenims be pilietybés.

181. Stiprinti valstybés institucijy ir NVO, dirbanciy PGU ir pabégéliy integracijos
srityje, bendradarbiavima, keiciantis informacijg apie uzsienieciy padétj, problemas ir
integracijos isStkius. Organizuoti jvairiy formy renginius, kvie€iant pabégéliy ir PGU
atstovus j politikos priemoniy rengimg ir jgyvendinimg bei atliekant integracijos
rezultaty vertinima

NEDISKRIMINAVIMAS IR LYGIY GALIMYBIY PRINCIPAS
Esama padétis

182. UZsienieciai Lietuvos Respublikoje turi tas teises ir laisves, kurias numato
Lietuvos Respublikos Konstitucija, tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos jstatymai
ir Europos Sajungos teisés aktai. Uzsienieliai Lietuvos Respublikoje yra lygis pagal
jstatymus, neatsizvelgiant j jy lytj, rase, tautybe, kalbg, kilme, socialine padétj, tikéjima,
jsitikinimus ar paZitras (UTP) 3 straipsnis).

183. Draudimo diskriminuoti asmenis principas yra jtvirtintas LR Konstitucijos 29 str.,
kuris numato, jog Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry
pagrindu. Minétasis principas yra detalizuotas LR motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatyme bei LR lygiy galimybiy jstatyme bei Siy jstatymy prieziGrai yra sukurta speciali
Lygiy galimybiy kontrolieriaus institucija. Taip pat uZsienieCiy nediskriminavimag
nustato ir UTPJ 3 str., kurio 2 d. nurodo, jog uZsienieciai Lietuvos Respublikoje yra lygis
pagal jstatymus, neatsizvelgiant j jy lytj, rase, tautybe, kalbg, kilme, socialine padét;j,
tikéjima, jsitikinimus ar paZitras.

184. Pagal LR baudZiamojo kodekso 169-170 str. diskriminavimo nusikaltimas bei
neapykantos ir diskriminavimo kurstymo nusikaltimas gali biti padaromas tik tycine
kaltés forma.

185. Nors nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principas yra teisiSkai jtvirtintas,
taciau praktikoje nevisada taikomas. Europos ly¢iy lygybés instituto paskaiCiuotas ES
lyCiy lygybés indekso vidurkis — 54 taskai, o tai tik pusiaukelé link tikrosios lyciy
lygybés. Tai rodo, kad pazanga siekiant lyCiy lygybés ES labai jvairi. Beveik puséje
valstybiy nariy (13) tarp kuriy patenka ir Lietuva, lyciy lygybés indekso rodikliai
nesiekia 50 tasky (EIGE, 2014).

186. Tarptautiniai tyrimai rodo, kad dél daugiasluoksnés tapatybés (migracijos
statuso, etninés kilmés, religijos, nejgalumo, amZiaus ir kt. pagrindy) moterys ir vyrai
daZniau patiria daugialype diskriminacijg (dél lyties, etniSkumo ir religijos) ir iSgyvena
savo teisiy ir lygiy galimybiy paZeidimus. (ENAR, 2016, Forgotten women). Pavyzdziui,
musulmonés moterys dél savo aprangos i$ karto yra atpazjstamos ir matomos vieSoje
erdvéje, kurioje suformuota tam tikra neigiama nuostata jy atzvilgiu, ir tai daro poveikj
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jy savijautai ir ekonominéms, socialinéms ir pilietinéms galimybéms. Formuojama
stereotipiné vieSa nuomoné apie kitos religijos (dazniausiai islamo) atstovus veikia ir
daugumos visuomene, kurioje jsivyrauja prietaringos nuostatos, ir tokiu bldu stiprina
Ymoniy, i$pazjstanciy islama, socialine atskirtj (ENAR, 2016, ZidZitnaite, 2012).

187. Tyrimai rodo, kad moterys musulmonés dél savo aprangos dazZniau nei vyrai
tampa neapykantos dél religijos taikiniais. Jos patiria verbalinius orumg Zeminancius
jZzeidimus ir neapykantg vieSoje ir internetinéje erdvéje bei fizinj smurtg ir prievarta.
Dazniausiai neapykantos patycios dél religijos yra lydimos rasistiniais, ksenofobiniais ir
seksistiniais komentarais, bauginimu susidoroti ir/ar prievarta. ES 3alyse atlikti tyrimai
rodo, kad viesai (gatvése, parduotuvése, vieSame transporte, darbe ir pan.) prie
motery musulmoniy priekabiaujama, jos apspjaudomos, jos tampomos uz drabuziy,
palydimos pasaipiomis replikomis ir panasiai (ENAR, 2016).

Problemos ir isSukiai

188. Kadangi pagal LR baudziamojo kodekso 169-170 str. diskriminavimo
nusikaltimas bei neapykantos ir diskriminavimo kurstymo nusikaltimas gali bati
padaromas tik tyCine kaltés forma, teismy praktikoje kyla problema, kad Siuos
nusikaltimus padare asmenys iSvengia baudziamosios atsakomybés

189. Be to praktikoje neapykantos kurstymo bylos keliamos per didele reikSme
suteikiant kalbininky iSvadoms, o ne nustatant tikruosius kvalifikuojamy nusikaltimy
tikslus.

190. Tarptautiniai tyrimai rodo, kad motery ir vyry prieglobsCio prasytojy ir

pabégéliy patirtys skiriasi uZimtumo srityje. Moterys dazniau ne vyrai patirig nedarba
arba yra jdarbinamos j maZiau apmokamas darbo sritis nepaisant turimos kvalifikacijos
ir/ar iSsilavinimo (Women, age, migration, p. 25). Globaliai vis dar iSlieka problema, kad
moterys migrantés linkusios uzimti neformalig darbo rinkos niSg, kur jy socialiné
apsauga ir teisés ypatingai paZeidZiamos. Lyginant motery ir vyry, turinciy migranty ar
PGU statusg, padétj darbo rinkoje, atlyginimy skirtumas yra Zymiai didesnis negu tarp
motery ir vyry priimancioje visuomenéje (Birchall, 2016).

191. Identifikuoti daugialypés diskriminacijos atvejus yra pakankamai sudétinga,
todél kad triksta jstatyminiy instrumenty (daugelyje ES $aliy, tame tarpe ir Lietuvoje
néra jtvirtintos daugialypés diskriminacijos nuostatos) ir praktikos taikyti sgveikinj
pozilrj j jvairialypés diskriminacijos atvejus, ypatingai uzimtumo sektoriuje (ENAR,
2016).

Priemonés ir rekomendacijos

192. Silllytina, pakeisti LR baudziamojo kodekso 169-170 str., numatant, kad
neapykantos ir diskriminavimo kurstymo nusikaltimas gali biti padaromas ir neatsargia
kaltés forma, t.y. nustatant baudZiamaja atsakomybe ir tuo atveju, jei nusikaltima
padares asmuo nenumaté, kad dél jo veikimo ar neveikimo gali atsirasti neigiami
padariniai, nors pagal veikos aplinkybes ir savo asmenines savybes galéjo ir turéjo tai
numatyti.
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193. Sidlytina neapykantos kurstymo byly praktikoje remtis ne kalbininky
iSvadomis, o specialisty, kurie bty kompetentingi jvertinti pareiskimo kontekstg ir
nustatyti tokiy pareiskimy tikslus.

194. Lygiy galimybiy ir lyciy lygybés politikos srityje inkorporuoti sgveikinj poziirj
(intersectional approach), siekiant isSryskinti diskriminacijos poveikj deél lyties,
etniskumo ir religijos sankirtas ir jy poveikj motery ir vyry patirtims ir integracijos
perspektyvoms.

195. Sustiprinti lygybés duomeny rinkima, integruojant skirtingy etninés kilmés
ir religijos motery ir vyry galimybes ir patirtis darbo rinkoje rodiklius. Gerinti skundy
nagrinéjimo proceduras dél diskriminacijos ir neapykantos apraisky, iSskiriant daugiau
neapykantos formy pasireiSkimo aspekty tokius kaip islamofobija, neapykanta
musulmonams ir pan., ypatingai atkreipiant j motery paZeidZiamuma neapykantos
iSraiSkose, nukreiptose pries jas kaip moteris musulmones.

VISUOMENES NUOSTATOS
Esama padétis

196. Visuomenés pozilris yra labai svarbus socialinés integracijos aspektas,
sukuriantis draugiskg integracijos aplinkg bendruomenés (vietos) ir nacionaliniu
lygmenimis. Draugiska integracijos aplinka yra gyvybiskai svarbus elementas siekiant,
kad parama integracijai bty veiksminga ir efektyvi, o kartu prisidedanti prie ilgalaikiy
pabégéliy integracijos politikos tiksly bei prioritety. PavyzdZiui, jei pabégéliai susiduria
su diskriminacija, ksenofobija ar netolerancijg ieskant darbo, bandant rasti bdstg ir
sudaryti nuomos sutartis, jie susiduria ne tik su netolerancija, bet ir su psichologiniais
integracijos barjerais, pradeda maziau pasitikéti savimi, todél visuomenés pozilris ir
informuotumas turi tapti prioritetine pabégéliy integracijos politikos dalimi.

197. UTP] 110 str. 7 p. nustato, jog viena i uZsieniecCiy, gavusiy prieglobstj
Lietuvoje, integracijos sriciy yra visuomenés informavimas apie uzsienieciy integracija.
Si nuostata yra detalizuota Integracijos tvarkos apraso 53 p., kuris numato, jog
visuomenés informavimas, siekiant formuoti palankia vieSgja nuomone apie
uzsieniecius, gavusius prieglobstj, lietuviy ir uZzsienio kalbomis teikti informacijg apie
valstybés paramos integracijai Lietuvoje teikimo sglygas ir statistine informacijg apie
paramos teikimg uiZsienieCiams, gavusiems prieglobstj, vykdomas tokiomis
priemonémis: bendradarbiaujama su Ziniasklaidos priemonémis, rengiama medZiaga
specializuotoms radijo, televizijos laidoms bei straipsniams; organizuojami vieSieji
seminarai, konferencijos bei kitos priemonés; leidZziami informaciniai bei specializuoti
periodiniai leidiniai; organizuojamos Sventés, vakaronés, dalyvaujant uZsienieCiams,
gavusiems prieglobstj, bei vietos bendruomenei; periodiskai atnaujinama interneto
svetainés.

198. Nuo 2005 m. Etniniy tyrimy institutas atlieka socialinés distancijos ir
Lietuvos gyventojy nuostatas jvairiy socialiniy grupiy atzvilgiu ir migracijos procesy
raidg. Patys naujausi visuomenés nuostaty apklausos rezultatai rodo, kad Lietuvos
gyventojams nepalankiai vertinamy grupiy saraSas islieka beveik nepakites per
pastaruosius desimt mety — apie trecdalis respondenty pazymeéjo, kad jie nenoréty
gyventi kaimynystéje su pabégeéliais (27,3 proc.), musulmonais (29,7 proc.) ir ce¢énais
(30,7 proc.), pakistanieciais (20,9 proc.), hinduistais ir budistais (20,8 proc.) ,
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juodaodziais (16 proc.) (ETI, 2014). 2015 m. gyventojy nuostatos pabégéliy atzvilgiy
pablogéjo. Tai greiciau susije ne su objektyvia informacija dél pabégéliy krizés, bet
labiau sietina su kruviniy teroro iSpuoliy Europoje poveikiu visuomenei ir Ziniasklaidos
vaidmeniu nusvieciant tuos jvykius (ETI, 2016).

199. Nors, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuvoje pabégéliy
skaiCius yra nedidelis, vis deélto, 74 proc. Lietuvos gyventojy mano, kad Lietuvoje
pabégeéliy skaicius kasmet didéja, o 70 proc. Lietuvos gyventojy mano, kad Lietuvoje
jau pakanka pabégéliy ir negalima leisti, kad jy atvykty daugiau. Kiek daugiau nei pusé
(55 proc.) Lietuvos gyventojy mano, kad Lietuva turéty atsisakyti dalyvauti pabégéliy
perkélimo programoje (ETI, 2016).

200. Atlikty apklausy duomenys rodo, kad Lietuva islieka kultdriskai uZzdara
visuomené. Nepriklausomai nuo naujai atvykstanciy uzsienieciy statuso — tai yra, ar jie
blty j Lietuva dirbti atvykstantys migrantai, ar pabégéliai — Lietuvos gyventojai visy
pirma yra linke jZvelgti galimas grésmes socialiniam saugumui. 2015 m. apklausos
duomenimis 82 proc. Lietuvos gyventojy mane, kad pabégéliai gali sukelti socialinius
neramumus Lietuvoje, 86 proc. — kad gali padidinti nusikalstamumo lygj Salyje (ETI,
2016).

201. Visuomeneés socialinés distancijos nuostatos darbo bendroje darbovietéje
atveju rodo, kad apie penktadalis tyrimo dalyviy nenoréty dirbti kartu su lietuviy kalba
nekalbanciais asmenimis (19,1 proc.), Jehovos liudytojais (19,2 proc.) ir musulmonais
(22,4 proc.). Siek tiek maZiau su €ecénais (17,4 proc.), pabégéliais (15,1 proc.),
pakistanieciais — 13,1 proc., juodaodziais — 10,6 proc. Didesné socialiné distancija
pastebima bisto nuomos klausimais. Daugiau nei trecdalis gyventojy nesutikti
iSnuomoti bdsto musulmonams (31,2 pro.), pabégéliams — 34,6 proc., ¢e¢énams (32,5
proc.), apie penktadalis nesutikty juodaodziams (21,6 proc.) (ETI, 2014).

202. Lietuvos gyventojai gana neigiamai mato ir savo visuomene bei valstybe.
Absoliuti dauguma (80 proc.) respondenty mano, kad j Lietuvg atvyke pabégéliai
susidurs su neigiamomis visuomenés nuostatomis, 87 proc. mano, kad jie turés
sunkumy ieSkant darbo, 78 proc. — kad turés sunkumy iSsinuomojant bistg. Daugiau
nei pusé (56 proc.) respondenty mano, kad j Lietuvg atvyke pabégéliai patirs smurta,
susidurs su sunkumais sveikatos prieZiGros (62 proc.) ar vaiky Svietimo (73 proc.)
srityse. Didelé dalis Lietuvos gyventojy (74 proc.) mano, kad pabégéliai nesiruosia cia
gyventi ir siekia pasinaudoti Lietuva kaip tranzito Salimi.

203. Apklausos metu kiek daugiau nei trecdalis respondenty (35 proc.) pritaré
teiginiui, kad “pabégéliai yra pazeidziama grupé, todeél Lietuva privalo jiems padéti”,
dar penktadalis (20 proc.) j $j klausimg negaléjo atsakyti/ neatsaké. Lietuvos gyventojy
nuostatos j Salj atvykstancCiy pabégéliy atzvilgiu iSlieka konservatyvios (ETI 2016;
Aleknaviciene, 2013).

Problemos ir issukiai

204. Pagal Integracijos tvarkos aprasg visuomenés informavimas, kuris yra
paliktas socialinés integracijos kontekste, palieka be reakcijos daugelj vieSoje erdvéje
aptarinéjamy ir poZzidrj j prieglobstj gavusius uzsieniecius formuojanciy klausimy (pvz.,
pabégéliy krizés ES ir jos sprendimy paieSkos temga). Todél svarbu, kad visuomenés
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informavimas neapsiriboty PPC koordinuojama socialinés integracijos sritimi, o placiau
apimty klausimus formuojancius pozilrj j prieglobstj gavusius uZsieniecius.

205. Apibendrinant auks$¢iau aptarty tyrimy duomenis galima teigti, kad
Lietuvoje vyrauja labiau neigiamas nei teigiamas imigracijos, o kartu ir prieglobstj
gavusiy uiZsienieliy, jvaizdis. IS vienos pusés, visuomenéje vyrauja nekintanti
(neigiamy) nuostaty hierarchija traktuojant skirtingas imigranty grupes; i$ kitos pusés
visuomené néra gerai informuota, pateikiant faktus apie imigracijos procesus
Lietuvoje, jy prieZastis ir mastg pasaulyje.

206. Visuomenés informavimo priemonés — bene svarbiausia ir labiausiai
paplitusi visuomenés kontakty su imigrantais (jskaitant PGU) forma. Pastebétina, kad
maziausiai tiesioginiy kontakty Lietuvos visuomené turi su prieglobstj gavusiais
uzsieniediais, todél galima teigti, kad pozitriui j PGU didesnés reikSmés iki Siol turéjo ne
socialiniai rysiai (tiesioginiai kontaktai ir patirtys), bet Ziniasklaidos teikiama
informacija ir vieSajame diskurse vyraujancios nuostatos. Socialiniy rysSiy tridkumas su
daugumos visuomene suponuoja prielaidas atskirciai formuotis ir trukdyti PGU
socialine integracija.

207. Visuomenéje vyrauja tiek kultirinio pobldZio uZzdarumas, pasireiskiantis
ykitaip atrodandiy” imigranty atzvilgiu; tiek aiskus ekonominis aspektas, susijes su
daugumos ir imigranty konkurencija dél ekonominiy ir kitokio pobidzio istekliy.
Pastebétinos labiau neigiamos nuostatos imigranty isS ,tolimomis“ ar ,svetimomis”
laikomy Saliy atzvilgiu (pabréztinas PGU atvejis, kadangi didZioji dalis Lietuvoje
gyvenanciy pabégeéliy yra atvyke iS ,kultGriSkai tolimesniy” Saliy). Visuomené
nepritaria teiginiui, kad Lietuvoje gyvenantys ar atvykstantys imigrantai praturtina
Salies kultdrrinj gyvenima. Tai liudija, jog vienas esminiy barjery pabégéliy integracijai —
kultdrinio pobudZio nuostaty barjeras.

208. Nepalankus visuomenés poZiuris neigiamai veikia PGU galimybes
iSsinuomoti blstg ir susirasti darba. Patys uZsienieciai apklausose teigé, kad nepalanky
valstybés institucijy ir visuomenés pozZilrj jaucia lankydamiesi darbo birZoje,
susitikdami su potencialiais blsto savininkais, neretai bijo pasirodyti vieSumoj vakarais
nes nesijaucia saugis ypa¢ mazuose miesteliuose (Alekneviciené, 2013,UNHCR, 2014).

Priemonés ir rekomendacijos

209. Siekiant formuoti palankig vie$gja nuomone apie uZsienieius gavusius
prieglobstj, turéty bati sukurta aktyvaus visuomenés informavimo strategija, kuri bty
vykdoma nacionaliniu, savivaldybiy ir bendruomeniy lygmeniu, jtraukiant pacius
pabégeélius, kuri neapsiriboty vien tik PPC koordinuojama socialinés integracijos sritimi.

210. Informuotumo apie uZsienieciy patirtis, poreikius ir gebéjimus skatinimas ir
vieSinimas tiek nacionaliniu lygiu tiek vietos lygiu. Projekty jaunimui ir moksleiviams
skatinimas, siekiant uZmegzti ir palaikyti rySius su vaikais atvykusiais j Lietuva.
Bendradarbiaujant su Lietuvos Zurnalisty sgjunga, jtraukti Zurnalistus, redaktorius ir
kitus atsakingus | vieSas diskusijas ir kitus renginius, kuriose dalyvauja PGU, siekiant
skatinti jvairiapusiskg PGU ir pabégéliy patirCiy atskleidimg placiajai visuomenei.
Numatyti tarpkultiriniy pagrindy mokymy modulius ir konkursus studentams,
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besirengiantiems tapti Zurnalistais, siekiant uZtikrinti labiau subalansuoty etniniy ir
religiniy mazumy naratyvy, naudojant korektiskg terminologija, pateikima.

211. Numatyti tarpkultlrinius mokymus atsakingiems uZ vizualinj jvairiy
socialiniy grupiy, jskaitant etniniy, religiniy, pabégéliy ir pan., vieSg pateikimg ir
vizualinj tekstg, siekiant formuoti kompleksinj jvairiy grupiy jvaizdj.

212. Remti NVO ir bendruomeniy projektus ir jvairias iniciatyvas, kuriais siekiama
jtraukti PGU j bendras veiklas bei didinti visuomenés informuotuma apie PGU patirtis ir
uzkirsti kelig rasizmui, ksenofobijai ir su tuo susijusiam nepakantumui.

213. Parengti galimy priemoniy plana, kuriuo siekiama didinti Lietuvos gyventojy
(vietos bendruomeniy) informuotumg apie pabégeéliy situacijg Lietuvoje, jy poreikius ir
gebéjimus. Priemoniy planus tikslinga jgyvendinti tiek nacionaliniame, tiek vietos
lygmenyse, apimant didmiescius, mazZesnius miestus ir mazas gyvenvietes. Priemoniy
planai turi jtraukti projektine veiklg, kurios pagalba bity siekiama sukurti ar stiprinti
socialiniy rysiy tinklus tarp pabégéliy ir vietos bendruomeniy. Kaip rekomenduoja
JTVPK (UNHCR 2014), tokio pobtdzio tikslai galéty bati pasiekiami informaciniy
kampanijy metu, kuomet vyra iSrySkinamos individualios pabégéliy istorijos;
jgyvendinant projektus, kurie jtraukia jaunimg ir moksleivius; planuojant renginius,
kuriais siekiama sustiprinti rySius ir sgveikg tarp pabégéliy ir priimanciosios
bendruomenés (pavyzdziui, per ,priimancios Seimos metoda” ar ,kalbos draugo
metoda”“). Itin svarbu remti pabégélius ir jy bendruomenes, siekiant juos informuoti
apie Lietuvos visuomene ir valstybés politine sistema.

214. leskoti bady, kaip bendradarbiauti su Ziniasklaida, siekiant, kad pateikiama
informacija blty patikrinta ir objektyvi, o Zurnalistai turéty adekvacias Zinias apie
galimybes. |gyvendinant jvairias priemones, svarbu atkreipti démesj j alternatyvias
Ziniasklaidos kampanijas, mokymus Zurnalistams, konkrelias iSorines komunikacijos
strategijas, kuriuos bty nukreiptos j skirtingas socialines grupes.

215. ApibréZti skirtingy institucijy ir organizacijy vaidmenis ir atsakomybe, siekiant
kurti draugiSkg integracijos aplinkg, kovoti su rasizmu, ksenofobija ir kitomis
nepakantumo formomis. Sukurti aiSkiais tikslais ir prioritetais grjstg veiksmy plang,
kuris jtraukty skirtingy valstybiniy institucijy jgyvendinama politikg ir NVO praktika:
Svietimo ir mokslo ministerijg (kuri turéty bati atsakinga u? strategijos parengima), LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg (atsakingg uz pabégéliy integracijg), Socialiniy
paslaugy prieziiros departamentg prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(atsakingg uz Svietimo priemoniy teikimg asmenims, dirbantiems su pabégéliais,
priezilrg), NVO (veikian¢ias Zmogaus teisiy ir migracijos, kovos prie$s rasizmg ir
netolerancijg srityse), kt.

SEIMOS SUSIJUNGIMAS
Esama padétis

216. Siuo metu galiojantis teisinis reguliavimas numato galimybe tiek pabégeélio
statusg, tiek papildomos apsaugos statusg gavusiems asmenims susijungti su savo
Seimos nariais. Remiantis UTP] 2 str. 26 p. Seimos nariai yra sutuoktinis arba asmuo, su
kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, nepilnameciai vaikai (jvaikiai) (toliau
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— vaikai), jskaitant sutuoktinio arba asmens, su kuriuo sudaryta registruotos
partnerystés sutartis, nepilnamecius vaikus, jeigu jie nesusituoke ir yra priklausomi nuo
tévy, taip pat pirmos eilés tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, kurie isSlaikomi ne
maziau kaip vienus metus ir negali pasinaudoti kity Seimos nariy, gyvenanciy uzsienio
valstybéje, parama. Seimos nariams, siekiantiems susijungti su prieglobstj Lietuvoje
gavusiu asmeniu, yra taikoma UTP] 43 str. 1 d. 2 p. (kai atvyksta nepilnametis vaikas),
UTP) 43 str. 1 d. 4 p. (kai atvyksta nepilnamecio vaiko tévai), 43 str. 1 d. 5 p. (kai
atvyksta sutuoktinis). UZsienieCiui Seimos susijungimo atveju leidimas laikinai gyventi
iSduodamas tokiam paciam laikotarpiui, kuriam leidimas laikinai gyventi iSduotas
uZsienieciui, pas kurj atvykstama Seimos susijungimo tikslu. Uzsienieciui, kuris Seimos
susijungimo tikslu atvyksta pas uZsienietj, turintj leidimg nuolat gyventi, leidimas
laikinai gyventi iSduodamas vieniems metams, o keiciamas 2 metams (UTP) 43 str. 5
d.).

217. Prasymg dél leidimo laikinai gyventi Lietuvoje iSdavimo gali pateikti
uZsienietis, kurio Seimos nariai atvyksta Seimos susijungimo tikslu, arba vienas i$
pilnameciy Seimos nariy (UTP) 43 str. 2 d.). Prasymas gali biti pateiktas Lietuvos
diplomatinéje ar konsulinéje atstovybéje arba teritorinés policijos jstaigos migracijos
padalinyje (UTP) 28 str. 2 ir 3 d., LLG apraso 6 p.).

218. Remiantis LLG apraso 17 punktu, pateikiant prasymg dél leidimo laikinai
gyventi i§davimo kartu su pradymu turi biti pateikta: uZsienie¢io pasas, Sengeno arba
nacionaliné viza, jei netaikomas bevizis rézimas, kai dokumentai pateikiami migracijos
padalinyje; asmens nuotrauka; dokumentai patvirtinantys leidimo iSdavimo pagrinda
(Seimyninius rySius patvirtinantys dokumentai, t.y. gimimo liudijimas, santuokos
liudijimas, uzsieniecio, pas kurj atvykstama, leidimas gyventi Lietuvoje); dokumentus,
patvirtinancius, kad uZsienietis turi pakankamai léSy ar gauna reguliariy pajamy, kuriy
pakanka pragyventi Lietuvos Respublikoje (pakankama pragyvenimo suma suaugusiam
asmeniui vienam meénesiui yra minimalus ménesinis atlyginimas, o vaikui — 0,5
minimalaus ménesinio atlyginimo); dokumenta, patvirtinantj, kad turi gyvenamaja
patalpa, kurioje ketina deklaruoti savo gyvenamaja vietg ir kurios gyvenamasis plotas,
tenkantis kiekvienam pilnameciam asmeniui, deklaravusiam joje gyvenamaja vieta, yra
ne mazesnis kaip 7 kvadratiniai metrai; sveikatos draudimg patvirtinantj dokumenta
arba dokumentg, patvirtinantj, kad jis LR sveikatos draudimo jstatymo nustatytais
atvejais yra apdraustas privalomuoju sveikatos draudimu; uzsienio valstybés, kurioje iki
atvykimo j Lietuvos Respublikg uZsienietis gyveno arba Siuo metu gyvena pastaruosius
2 metus teistumo pazyma (kai kreipiasi vyresnis nei 14 m. amZiaus asmuo); uZsienio
valstybiy, kuriose per pastaruosius 10 mety iki atvykimo j Lietuvos Respublikg
uZsienietis lankési ar gyveno, sarasa.

219. Taip pat pazymétina, kad tuo atveju, kai yra pateikiami uZsienio valstybiy
iSduoti dokumentai (pvz., gimimo ar santuokos liudijimas, teistumo pazyma) jie turi
bati legalizuoti arba patvirtinti pazyma (Apostille) teisés akty nustatyta tvarka, iSskyrus
atvejus, kai pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, tarptautines sutartis ar Europos
Sgjungos teisés aktus dokumentas neturi bdti legalizuotas ar patvirtintas pazyma
(Apostille) (LLG apraso 41 p.).

220. Tuo atveju, jei dokumentus leidimui gyventi Lietuvoje pateikia uZsienietis,

pas kurj atvyksta jo Seimos nariai, t.y. prieglobstj gaves asmuo, kai Seimos nariy néra
Lietuvoje, néra taikomas reikalavimas turéti Sengeno ar nacionaline viza (LLG aprao
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19 p.), taciau reikalavimas dél kelionés dokumento pateikimo yra taikomas (tokiu
atveju galima pateikti notaro patvirtintg kelionés dokumento kopijg).

221. Jgyvendinant 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva dél teisés j Seimos
susijungima Nr. 2003/86/EB, UTP] 26 str. 3 d. numato, jog reikalavimai dél dokumenty
patvirtinanciy sveikatos draudima, léSas bltinas pragyvenimui, gyvenamajg vietg bei
iSvyky sgraso yra netaikomi uZsienieciui, kuriam suteiktas prieglobstis Lietuvos
Respublikoje, taip pat uzsieniecio, kuriam suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje,
Seimos nariams, kurie kreipési dél leidimo gyventi iSdavimo Seimos susijungimo atveju
per 3 ménesius nuo prieglobscio Lietuvos Respublikoje suteikimo. Taciau, kaip matyti,
Lietuva pasinaudojo direktyvos 12 str. 1 d. 3 p. jtvirtinta galimybe apriboti reikalavimy
netaikymg 3 ménesiy terminu.

222. Remiantis UTP] 43 str. 6 d., Seimos susijungimui su prieglobstj gavusiu
asmeniu néra taikomas reikalavimas, kad Seimos narys, pas kurj atvykstama, iki
susijungimo bty pragyvenes Lietuvoje dvejus metus. Taip pat remiantis LR rinkliavy
jstatymo 6 str. 8 p. Siems asmenims néra taikoma valstybés rinkliava uz leidimy laikinai
gyventi Lietuvoje iSdavima.

223. Pazymétina, jog pagal Lietuvos teisinj reguliavimg parama integracijai yra
teikiama prieglobstj gavusiam asmeniui ir jo Seimos nariams, t.y. Seimos nariams
teikiama parama tokioms pacioms integracijos priemonéms kaip ir prieglobstj
gavusiam asmeniui. Vadovaujantis Integracijos tvarkos apraso 2.1.1, 2.2 ir 12 p.
parama integracijai yra teikiama pabégélio statusg gavusiam asmeniui ir jo Seimos
nariams, kurie j Lietuvg atvyko Seimos susijungimo pagrindu. Paziymétina, jog
Integracijos tvarkos apraso 2.1.2 p. nenumato, jog integracija yra teikiama ir
papildomg apsaugg gavusiy asmeny Seimos nariams, kuri atvyko Seimos susijungimo
tikslu, taciau minétyjy asmeny atzvilgiu yra taikomas jstatymo analogijos principas ir
jiems, kaip ir pabégéliy Seimos nariams, yra teikiama parama integracijai.

224, Atsizvelgiant j tai, kad parama integracijai yra teikiama ir prieglobstj gavusiy
asmeny Seimos nariams, jiems yra teikiama parama apgyvendinimui ir sveikatos
apsauga. Tai atitinkamai reiskia, jog Sie asmenys turéty gyvenamaja vietg (PPC ar
nuomojame bilste) bei blty teisés akty nustatyta tvarka apdrausti privalomuoju
sveikatos draudimu.

Problemos ir issukiai

225. Nors UTP] 26 str. 3 d. jtvirtinta nuostata dél ne reikalavimo dokumenty,
patvirtinanciy turimas pragyvenimui lésas, gyvenamgajg vietg, sveikatos draudima, bei
iSvyky sgraso galéty biti vertintina, kaip nustatanti palankesnes nuostatas prieglobst;j
gavusiems asmenims ir jy Seimos nariams, vis délto 3 ménesiy terminas, atsizvelgiant j
leidimo gyventi iSdavimo procediras, reikalingus pateikti dokumentus bei specifine
prieglobstj gavusiy asmeny padétj, laikytinas nepakankamu. Pazymétina, jog neretai
pasitaiko situacijy, kai dél karinio konflikto kilmés valstybéje ar patiriamo persekiojimo
Seimos nariai gali pasimesti ir neZinoti apie vienas kito buvimo vieta, todél gali bati, jog
Seimos nariy suradimas ir sukontaktavimas su jais gali uZtrukti. Dél tos prieZasties
asmenys gali nespéti kreiptis dél leidimo gyventi Lietuvoje iSdavimo per 3 ménesiy
terming. Be to, PGU ir jy Seimos nariai gali neturéti dokumenty, kuriuos reikia pateikti
kreipiantis dél leidimo gyventi iSdavimo (t.y. Seimyninius rySius patvirtinanciy
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dokumenty ar kelionés dokumento). Atitinkamai Siy dokumenty gavimas, jy iSvertimas
j lietuviy kalbg bei legalizavimas gali uztrukti, dél ko 3 ménesiy terminas gali bati
praleistas.

226. Tuo atveju, jei Seimos nariai kreipiasi dél leidimo gyventi iSdavimo praleide
3 ménesiy terming jiems taikomi bendri reikalavimai dél |éSy batiny pragyventi gali
bati sunkiai jgyvendinami. Pazymétina, jog PGU daznai blina sunkioje ekonominéje
padétyje (prieglobscio prasymo nagrinéjimo laikotarpiu jie neturi teisés dirbti, o gavus
prieglobstj neretai jy patekimas j darbo rinkg yra sudétingas dél lietuviy kalbos
nemokéjimo) taip pat ir Seimos nariy ekonominé padétis dél situacijos kilmés
valstybéje neretai yra sunki, todél Sie asmenys paprastai neturi galimybés uZsitikrinti
teisés akty reikalaujamas bdtinas |éSas pragyvenimui, kurios Siuo metu vienam
suaugusiam asmeniui sudaro 350 EUR per ménesj (t.y. 4200 EUR per metus). Be to
pazymétina, jog netgi pagal Integracijos tvarkos apraso 51.2 punktg prieglobstj
gavusiems asmenims ir jy Seimos nariams skiriama piniginé parama, kuri turi uztikrinti
Siy asmeny pragyvenimg, yra maZzesné nei reikalaujama kreipiantis dél leidimo laikinai
gyventi iSdavimo (pvz., 2 asmeny Seimai skiriama parama yra 306 EUR, kai kreipiantis
dél leidimo laikinai gyventi 2 asmeny Seima turéty parodyti 700 EUR/meén. lésas).
Atsizvelgiant j tai, kad PGU su savo Seimos nariais gali susijungti tik prieglobscio
valstybéje ir siekiant uZztikrinti Seimos gyvenimo gerbimo principg, jtvirtintg Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 str., Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto 23 str., Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 str.,
Siems asmenims turi bati sudaryta galimybeé susijungti su Seimos nariais neatsizvelgiant
j tai, ar jie turi teisés akty reikalaujama lésy suma.

227. Kreipiantis dél leidimo laikinai gyventi Lietuvoje uZsieniediai turi pateikti
leidimo iSdavimo pagrindg patvirtinancius dokumentus, t.y. Seimyninius rySius
patvirtinancius dokumentus, tokius kaip gimimo liudijimas, santuokos liudijimas, kurie
turi teisés akty nustatyta tvarka turi bati legalizuoti arba patvirtinti pazyma (Apostille).
Taciau prieglobstj gavusiems asmenims ir jy Seimos nariams dél specifinés jy situacijos,
t.y. patiriamo persekiojimo ar kariniy veiksmy jy kilmés valstybéje, gali buti sudétinga
gauti minétuosius dokumentus. Minétieji dokumentai gali buti prarasti, sunaikinti ar
asmuo jy gali visai neturéti arba kreipimasis dél tokiy dokumenty iSdavimo ar
legalizavimo j kompetentingas valstybés institucijas gali bati pavojingas dél patiriamo
persekiojimo. Tuo tarpu 1951 m. Konvencijos dél pabégéliy statuso 25 str. Jtvirtina
administracinés pagalbos principg, t.y. numato, kad jeigu kokiai nors pabégélio teisei
jgyvendinti reikia uZsienio valstybés valdZios institucijy, j kurias jis negali kreiptis,
pagalbos, Susitarianciosios valstybés, kuriy teritorijoje pabégélis gyvena, imasi
priemoniy, kad tokig pagalbq suteikty jy paciy valdZios institucijos arba tarptautiné
institucija. Konvencijos dél pabégéliy statuso 25 straipsnio esmé yra suteikti pabégeéliui
visg administracine pagalbg, kuri paprastai yra suteikiama pilie¢iams jy valdZios organy
arba Siems organams tarpininkaujant. AtsiZzvelgiant j tai, reikalavimas pateikti
Seimyninius rySius patvirtinancius dokumentus, kuri bity legalizuoti arba patvirtinti
pazyma (Apostille), turéty bati vertinamas lankséiai, atsiZzvelgiant j individualias
aplinkybes.

228. Kai asmuo, siekiantis susijungti su savo Seimos nariu, atvyksta j Lietuvg su
Sengeno ar nacionaline viza tam, kad pateikty dokumentus dél leidimo laikinai gyventi
iSdavimo, nors jo atvykimo tikslas ir yra susijungimas su prieglobstj gavusiu Seimos
nariu, visg laikotarpj iki leidimo laikinai gyventi iSdavimo Siems Seimos nariams néra
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teikiama parama integracijai, kadangi Integracijos tvarkos apraso 12 p. numato, jog
parama integracijai yra teikiama nuo leidimo gyventi Lietuvoje iSdavimo.

Priemonés ir rekomendacijos

229. UNHCR pabréZzia Seimos susijungima kaip esminj elementg, uZztikrinantj
pabégélio galimybe naudotis Seimos vienybés teise, bei kaip iS esmés lemiantj
sékmingg integracijg ir pabrézia kuo ankstesnj Seimos susijungimg kaip Nacionalinés
uZsienieciy gavusiy priglobstj Lietuvoje integracijos politikos tiksla.

230. UNHCR rekomenduoja atkreipti démes;j j praktines ir teisines klidtis, trukdancias
prieglobstj gavusiems asmenims susijungti su savo Seimos nariais, visy pirma kiek tai
susije su negaléjimmu gauti kelionés dokumenty ir delémis kelionés islaidomis. Tam
spresti UNHCR rekomenduoja jgyvendinti konkrecias priemones, inter alia, arba
pripazinti ICRC kelionés dokumentg, arba iSduoti vienkartinj nacionalinj kelionés
dokumenta.

231. UNHCR rekomenduoja, kai asmuo, gaves prieglobstj, siekia susijungti su savo
Seima Lietuvoje, suteikti financine paramg kelionés iSlaidoms padengti.

232. Kreipiantis dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo PGU Seimos nariams,
sidlytina netaikyti UTP) 26 str. 3 d. numatyto 3 ménesiy termino.

233. ISduodant leidima laikinai gyventi PGU Seimos nariams, sidlytina netaikyti
reikalavimo dél piniginiy lésy.

234, Reikalavimas pateikti Seimyninius rysius patvirtinancius dokumentus, kuri
baty legalizuoti arba patvirtinti pazyma (Apostille), turéty bati vertinamas lanksciai,
atsizvelgiant j individualias aplinkybes.

235. Parama integracijai PGU Seimos nariams turéty bati teikiama nuo jy teiséto
atvykimo j Lietuvos Respublika, o ne nuo leidimo gyventi Lietuvoje iSdavimo, kas gali
uztrukti keleta ménesiy.

236. Pagal PGU integracijos tvarkos apraso 2.1 punkto taikymo praktika Lietuvos
valstybés parama integracijai teikiama prieglobstj gavusiems uZsienie€iams ir jy Seimos
nariams. PaZiymétina, kad Siuo metu svarstomuose teisés akty projektuose dél
Integracijos tvarkos apraso pakeitimy paramos integracijai teikimas prieglobstj gavusiy
asmeny Seimos nariams nebenumatomas. Kadangi viena i$§ pagrindiniy sékmingos
integracijos prielaidy yra visos prieglobstj gavusiy uzsienieciy Seimos integravimas, yra
tikslinga Integracijos tvarkos aprase palikti nuostatg, jog parama integracijai teikiama
prieglobstj gavusiems uZsienie¢iams ir jy Seimos nariams.

VERSLAS IR TEISETA VEIKLA
Esama padeétis

237. Prieglobstj Lietuvos Respublikoje gave asmenys, remiantis LR gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 2 str. 2 ir 7 p., gali vykdyti individualia veiklg pagal
individualios veiklos vykdymo pazyma arba verslo liudijima. Taip pat Sie asmenys gali
uzsiimti kita teiséta veikla steigiant jvairias jmones.
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238. Paramos integracijos laikotarpiu prieglobstj gavusiems asmenims,
organizuojantiems savo verslg, i$ integracijos léSy gali bati skiriama piniginé parama
verslo liudijimui, licencijai, darbo priemonéms jsigyti ar nuomoti (Integracijos tvarkos
apraso 47 p.), taciau praktikoje Sios priemonés yra taikomos isimtiniais atvejais.

Problemos ir isSukiai

239. Verslo vykdymas yra viena i$ formy, kaip PGU galéty efektyviai integruotis j
Lietuvos darbo rinka, taciau Sioje srityje teikiama parama praktikoje yra teikiama
iSimtiniais atvejais. Pastebétina, kad PGU, atvyke i$ valstybiy su galimai labai skirtingy
nuo Lietuvos kalba, tradicijomis ir kultlra, turi kultdrinj barjerg atitikti Lietuvos
darbdaviy lGkescius, taciau batent skirtinga kultlriné patirtis gali tapti privalumu,
kuriant savarankiska verslg ir sillant Lietuvos visuomenei paslaugas, kurios Lietuvoje
dar néra isSvystytos. Todél yra svarbu, kad parama prieglobstj gavusiy uZsienieciy
verslui bty ne antraeiliu sprendimu, o lygiaverciu ar net prioritetiniu sprendimu
lyginant su prieglobstj gavusiy uZsieniec¢iy jdarbinimu. Siuo metu Integracijos tvarkos
aprase daugiausia rlpinamasi prieglobstj gavusiy uZsienieciy kvalifikacijomis,
leidZzianciomis rasti darba Lietuvoje, tadiau baty tikslinga ripintis ir kvalifikacijomis,
leidzianc¢iomis sukurti verslg Lietuvoje.

Priemonés ir rekomendacijos
240. Rekomenduotina Integracijos tvarkos aprase Salia esamy paramos verslui
nuostaty numatyti ir prieglobstj gavusiy uZsienieCiy apmokyma kaip vykdyti versla

Lietuvoje (pvz., apie verslo formas, mokestine aplinka, verslo plano rengimg,
kreditavimo tvarka, buhalterijos tvarkyma bei personalo samdyma).
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IV. INTEGRACIOS POLITIKOS |JGYVENDINIMAS IR
JGYVENDINIMO METODU STIPRINIMAS

PGU integracijos politikos jgyvendinimas, stebésena ir jgyvendinimo metody
stiprinimas yra kertinis integracijos efektyvumo pamatas, susijes su valstybiniy
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybiy bendradarbiavimu, todél
Dokumente rekomenduojama:

Suformuoti tarpsektoriniu bendradarbiavimu grijstg PGU integracijos politikos
jgyvendinimo infrastruktdrg, j kurig bdty jtrauktos nevyriausybinés organizacijos ir
savivaldybés, kaip pagrindinés integracijos priemoniy teikéjos;

Uztikrinti kity institucijy (visy ministerijy ir savivaldybiy, suinteresuoty profesiniy
sgjungy ir uzsienieciy asociacijy) jsitraukima j integracijos procesus;

Uztikrinti PGU integracijos priemoniy inkorporavima j kity politikos sriCiy strateginius
dokumentus bei priemoniy planus;

PGU integracijos politikos jgyvendinimas turi apimti tris lygmenis: virs-nacionalinj,
nacionalinj ir vietinj. Sie politikos formavimo ir jgyvendinimo lygmenys sudaro
tarpsektorine bendradarbiavimo platformg, jtraukiancig tarptautiniy dokumenty (ES
direktyvy, konvencijy, tarptautiniy susitarimy) jgyvendinima, valstybiniy institucijy
(centralizuoty valdZios) ir savivaldos institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus
(nevyriausybiniy organizacijy ir privaciy iniciatyvy) iniciatyvas;

Bltina teisiskai reglamentuoti PGU integracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo
institucine struktlrg ir apibrézti dalyvaujanciy institucijy bei organizacijy funkcijas,
kompetencijas ir atskaitomybes.

Bltina nustatyti uZz integracijg nacionaliniu lygmeniu atsakingos institucijos —
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos — funkcijas ir veiklos sritis, uZtikrinant
veiksmingg PGU integracijos politikos koordinavima, jgyvendinimg ir stebésena.
Nacionaliniu lygmeniu institucijos funkcijos turéty apimti:

PGU integracijos politikos jgyvendinimo uztikrinima;

Dalinio finansavimo administravimg (valstybés biudZeto 1éSos, ES finansiniai
mechanizmai, kt.);

Su PGU integracija susijusiy klausimy jtraukimg j Vyriausybés politine darbotvarke,
pasitdlymy perzilrg ir teikima;

PGU integracijos politikos jgyvendinimo priemoniy plano nuolatinj atnaujinima,
jgyvendinimo ir testinumo uztikrinima;

PGU integracijos strategijos jgyvendinimo stebéjimg ir paZangos vertinima, PGU
integracijos procesy vertinimo rodikliy sukdrimg ir jy jgyvendinimg, moksliniy studijy
uzsakymg ir probleminiy sriCiy stebéseng;

Tarpsektorinio bendradarbiavimo koordinavima;

Valstybiniy institucijy, NVO bei savivaldybiy darbuotojy kompetencijy kélima.
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243. Bltina paskirti uz integracijg atsakingg padalinj ar asmenj savivaldos lygmenyje
ir numatyti Sias funkcijas:

e Nacionalinés PGU integracijos politikos jgyvendinimas vietos lygmenyje;

e PGU integracijos strategijos jgyvendinimo vietos lygmenyje ataskaity rengimas ir
pasitlymy dél vykdomos politikos Sioje srityje teikimas; statistiniy duomeny apie PGU
uZimamas pozicijas visuomenéje rinkimas (nedarbo lygis, vaiky Svietimas, suaugusiyjy
Svietimo rodikliai, kt.);

e Nuolatiné integracijos paslaugy ir problematikos vietos lygmenyje stebésena;

e Strateginiy partneriy (paslaugy teikéjy), jgyvendinanciy integracijos priemones,
atranka ir jy veiklos stebésena;

e Tarpsektorinio bendradarbiavimo vietos lygmenyje uztikrinimas, jtraukiant visas
suinteresuotas Salis;

e Informacijos sklaidos gerinimas vietos lygmenyje.

244, Blatina suformuoti tarpsektorine integracijos politikos jgyvendinimag
koordinuojancig komisijg, j kurig turéty bdti jtrauktos su integracija susijusios
valstybinés institucijos, nevyriausybinés ir PGU organizacijos bei savivaldybés. Turi bati
uztikrintas komisijos darbo testinumas, bei galimybé komisijai teikti pasitlymus
Vyriausybei dél PGU integracijos tobulinimo;

245. UZztikrinti testine nevyriausybiniy organizacijy veiklg, paslaugy teikimo
testinuma, kokybés kontrole, finansavima ir ilgalaikj planavimg, atsiZvelgiant j
integracijos politikos tikslus. Numatomos nevyriausybinio sektoriaus funkcijos:

e PGU integracijos priemoniy teikimas PGU vietiniame lygmenyje bendradarbiaujant su
vietos savivaldybe;

e Jvairioms PGU grupéms teikiamy paslaugy poreikio, aktualumo ir kokybés stebéjimas
bei analizé;

e Paslaugy teikimo, pajégumy ir kompetencijy tobulinimas;

e Dalyvavimas tarpsektorinéje integracijos politikos jgyvendinimg koordinuojancioje
komisijoje, informavimas apie isStkius ir gerajg praktika; pasitilymy komisijai teikimas.

246. Uztikrinti paslaugy prieinamuma maZesniuose miestuose gyvenantiems PGU.
Tikslinga taikyti vietines integracijos programas, sukuriant vietos lygmenyje veikiancias
darbo grupes, kurios apimty Svietimo jstaigas, savivaldybe, NVO, privaty sektoriy ir
vietos bendruomene. Kiekvienoje savivaldybéje turéty bati sprendziami jai badingi
iSSukiai, atsizvelgus j imigracijos struktdirg ir skirtingoms PGU kategorijoms taikomas
tikslines politikos priemones;

247. Nustatyti, ar teikiamos paslaugos tenkina jvairiy grupiy poreikius, jvertinti,
stebéti ir tobulinti paslaugy teikéjy kompetencija bei didinti jy pajéguma, remiantis
tiksliniy paslaugy uzsieniec¢iams ilgalaikiu planavimu ir organizavimu.
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248.

249.

250.

251.

252.

Jtraukti PGU ir jy organizacijas j politikos formavimo procesus, kultdrinius,
pilietinius projektus ir kitas iniciatyvas. Gilesné PGU integracija galima tik sukdrus
atstovavimo mechanizmus — PGU telkimg j institucinius tinklus ir organizacijas, todél
svarbu:

Skatinti PGU ir jy organizacijy jsitraukimg j tarpsektorinio bendradarbiavimo procesus
vietiniu ir nacionaliniu lygmenimis;

Stiprinti  PGU organizacijy rySius su valstybinémis institucijomis ir kitomis
nevyriausybinémis organizacijomis;

Stiprinti savanoriskg PGU veiklg gilinant jy integracijg j vietines bendruomenes ir
skatinant pilietiSkuma.

J PGU integracijos procesus batina jtraukti privaty sektoriy. Privataus sektoriaus
jtraukimas ir parama PGU integracijai gali bti jvairi: papildomi finansavimo Saltiniai,
socialinés atsakomybés sklaida ir stiprinimas (PGU reikalingy paslaugy suteikimas,
pavyzdziui, kalbos pamokos, jvairiy iniciatyvy rémimas ir dalyvavimas jose),PGU
jtraukimas j vykdomas veiklas (darbo pasillymai, savanoriy veiklos skatinimas),
jvairovés skatinimo strategijos personalo valdyme, kt.

Finansavimas

Finansavimo uZztikrinimas yra PGU integracijos politikos jgyvendinimo pagrindas.
Dokumente pateikiamas PGU integracijos finansavimo principas susideda i$ dviejy
daliy —ilgalaikio strateginio planavimo ir subalansuoto skirtingy istekliy derinimo;

Pagrindinis Siuo metu funkcionuojantis ir PGU integracijos infrastruktlrg
palaikantis finansinis 3altinis yra ES struktdriniy fondy léSos, kuriy paskirstymas néra
suderintas ir neatspindi strateginiy integracijos politikos tiksly ir priemoniy. Bitina
uztikrinti stabily ir ilgalaikj finansavima strateginiams integracijos politikos tikslams
jgyvendinti. Tuo paliu labai svarbu numatyti galimybes gauti finansavimg i kity
Saltiniy;

Tinkamai parengtos integracijos programos naudojasi ne vienos risies istekliais,
o subalansuotu jy deriniu, leidZzianciu veiksmingai panaudoti visy dalyviy jnasa:
valstybés finansavimu, savivaldybiy infrastruktira, nevyriausybiniu sektoriumi,
savanorisku darbu, ES finansavimu, privaciu sektoriumi. Fondai (projektiné veikla)
neturéty vykdyti ty funkcijy, kurios yra priskirtos valstybei; jie taréty papildyti
valstybés vykdoma veiklg ir bati novatoriski.
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Pilietinés visuomenés dalyvavimas ir indélis; pagrindiniy institucijy atsakomybé ir strateginis
mastymas

253. Teikiant integracijos priemones ir keiciant visuomenés pozilrj j pabégélius, NVO
vaidmuo yra labai svarbus. Vis délto, tikslinga kurti tarpsektorinj (tiek horizontaly, tiek
vertikaly) bendradarbiavimo modelj, kuris apimty jvairias valstybines institucijas,
nevyriausybines organizacijas, vietos bendruomenes ir migranty / pabégéliy
asociacijas, siekiant, kad pilietinés visuomenés parama ir iniciatyvos papildyty
egzistuojancia pabégeéliy integracijos infrastruktlrg, o integracijos priemonés
pasizyméty tvarumu ir efektyvumu, blty orientuotos j ilgalaikius integracijos politikos
tikslus ir prioritetus. Itin svarbu skatinti pilietinés visuomenés dalyvavimg pabégéliy
integracijos procesuose ir, tuo paciu, sukurti mechanizmg, palengvinantj skirtingo
pobidzio paslaugy teikimg, o kartu ir visos integracijos strategijos jgyvendinima.

254, Bltina parengti Nacionalinj veiksmy plang, konsultuojantis su visomis
suinteresuotomis institucijomis ir organizacijomis, dirbanéiomis migracijos ir
prieglobsc¢io, migranty ir pabégéliy integracijos srityse, jskaitant JTVPK. Tik tokiu bidu
galima uZtikrinti veiksmingg Strateginio dokumento jgyvendinimg ir Dokumente
numatytas rekomendacijas, o kartu — uztikrinti pabégéliy ir priimancios valstybés bei
visuomenés poreikius. Nacionalinis veiksmy planas turi nustatyti trumpalaikius,
vidutinés trukmeés ir ilgalaikius tikslus bei prioritetines sritis, kurios padéty jgyvendinti
Siame Strateginiame dokumente apibréztas pabégéliy integracijos gaires.

255. Nacionalinis veiksmy planas turi apibrézti naujg pabégéliy integracijos politikos
koncepcijg su lankstesnémis alternatyvaus apgyvendinimo galimybémis ir stabiliu bei
ilgalaikiu finansavimu nevyriausybiniam sektoriui ir vietos bendruomeniy iniciatyvoms.
Be to, Nacionalinis veiksmy planas turi apibldinti integracijos procesg nuo pat
pradZios, jskaitant pagrindines suinteresuoty institucijy veiklas, paslaugas, integracijos
perioda, atsakomybiy pasidalijimg, atskaitomybe, finansiniy resursy pasiskirstyma, kt.
Svarbu uztikrinti, kad visos priemoneés bty susietos su adekvaciais administraciniais ir
finansiniais resursais. Veiksmy planas turéty bati lankstus, galintis individualiai
reaguoti j teikiamas integracijos priemones skirtingoms pabégéliy grupéms, turin¢ioms
skirtingus poreikius.
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V. PGU INTEGRACIJOS STEBESENA IR VERTINIMAS

256. Uz PGU integracijos procesy stebésenos ir vertinimo koordinavimg atsakinga
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Stebéseng ir vertinimg turi atlikti
nepriklausomi vertintojai — tyrimy institutai ar universitetai, bendradarbiaudami su
suinteresuotomis nevyriausybinémis organizacijomis, valstybinémis institucijomis bei
savivaldybémis.

257. Kiekybiniy ir kokybiniy duomeny rinkimas, apdorojimas ir apibendrinimas,
nuolatiné imigracijos procesy ir politikos efektyvumo stebésena bei vertinimas turi bati
strateginé PGU integracijos politikos dalis. ] vertinimo procesus turi bati jtrauktos
politikos klrima ir jgyvendinimg vykdancios valstybinés institucijos, nevyriausybinis
sektorius, mokslinés institucijos, nepriklausomi ekspertai ir PGU.

258. Politikos efektyvumo vertinimas turéty bati kiekybinis ir kokybinis. Kokybinis
vertinimas turéty apimti nuolatinj PGU integracijos politikg formuojanciy teisés akty
jgyvendinimo stebéjimg ir jvertinti, kaip teisés aktai, valstybinés institucijos,
nevyriausybinés organizacijos bei savivaldybés padeda jgyvendinti Siame Dokumente
uzsibréztus tikslus ir principus. Kiekybinis vertinimas turéty apimti platesnj PGU
integracijos kontekstg ir rinkti statistinius duomenis pagal pagrindines Dokumente
numatytas integracijos sritis i$ visy susijusiy institucijy.

259. Siekiant nustatyti PGU poreikius ir kurti lanksc¢ias integracijos priemones,
tikslinga nuolat stebéti PGU integracijos procesus. PGU integracijos vertinimui ir
stebésenai reikalingi testiniai kiekybiniai ir kokybiniai taikomieji tyrimai, paremti Siais
principais:

e Pagrindiniu uZdaviniu turéty tapti empirinés duomeny bazés kdrimas. Kiekybiniai
tyrimai svarbls analizuojant tiek prieglobscio(imigracijos) struktirg, tiek atskiras
(skaitlingiausias) PGU grupes, jy gyvenimo ir darbo salygas;

e Batina sukurti registrg (duomeny baze),kaupiancig ir apibendrinancig informacija,
susijusig su PGU gyvenimu Lietuvoje (kylancias problemas, jy sprendimo badus, kt.).
Tokio pobldZio registras pasitarnauja vertinant ir stebint PGU integracijos politikos
pokytj ir efektyvuma;

e Bitina uZtikrinti poky¢iy stebésena. Salinant PGU integracijos klidtis, batina atsizvelgti
ir analizuoti pokycio veiksnius, kurie priklauso nuo asmeniniy, socialiniy ir aplinkos
faktoriy, lemian¢iy Zmogaus galimybes rinktis. Si analizé svarbi jvertinant, kiek
sklandZiai Zmonés ar socialinés grupés gali siekti savo tiksly ir numatyti papildomas
priemones jiems jgyvendinti;

e Politikos formavimas ir jgyvendinimas turi remtis tyrimais. Paslaugy teikimas turi bati
pagrjstas sistemingai renkama informacija apie tai, kas yra paslaugy gavéjai ir kokie jy
poreikiai, atkreipiant démesj j kliGitis, mazinancias paslaugy prieinamuma. Naudojimosi
paslaugomis analizé turi atskleisti, ar jos atitinka gavéjy poreikius. Atkreiptinas
démesys, kad neproporcingai didelis PGU naudojimasis paslaugomis gali reiksti, kad
stinga informacijos apie paslaugas arba teikiamos paslaugos neatitinka jy poreikiy.
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Paslaugy gavéjy skundy analizé, kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai leidzZia atskleisti
teikiamy paslaugy trakumus ir privalumus.

e Visuomenés informavimas turi remtis tyrimais. Siuo metu visuomeningje ir politingje
diskusijoje dél prieglobsCio prasytojy, pabégéliy ir migranty yra gausiai operuojama
tikrovés neatitinkanciais mitais (pvz., moksliniais tyrimais jvertinta realybé yra
priesinga nei tikrovés neatitinkancios baimés, kad Zemos kvalifikacijos darbus
pasiruoSe dirbti PGU maZina vietiniams gyventojams darbo rinkoje sitGlomus
atlyginimus, kad nevietiniai gyventojai yra labiau linke j nusikalstamumga, kad daugiau
PGU priimanciy valstybiy ekonomika patiria nuosmukj ir pan.), kuriais yra klaidinama
visuomené ir atitinkamai priimamos jvairios teisinés priemonés, kurios yra paremtos
ne tikrais visuomenés poreikiais, o kuo jvairiausiomis realybés neatitinkanciomis
baimémis.

VI. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

260. Dokumento tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas padés siekti socialinés sanglaudos
visuomenéje, sukurs palankesnes sglygas PGU integracijai bei Zmogaus teisiy
uztikrinimui, gerins Salies sociodemografine, ekonomine ir kultdrine raida;

261. Siame Dokumente i¥déstytus PGU integracijos politikos tikslus, uzdavinius bei
priemones rekomenduojama jtraukti, rengiant susijusiy politikos sriCiy strateginius
dokumentus, programas bei veiksmy planus. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
institucijos raginamos jgyvendinti Sio Dokumento nuostatas vietos lygmenyje;

262. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija koordinuos Sio Dokumento
jgyvendinimg, atsiZzvelgdama | kintancius migracijos procesus, ekonomines salygas,
vidaus bei iSorés pokycius ir naujas galimybes, teiks Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pasitlymus dél Sio Dokumento tiksly, uzdaviniy bei priemoniy tikslinimo;

263. Siekiant uztikrinti Sio Dokumento tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimg, kas dvejus
metus bus rengiamas PGU integracijos politikos veiksmy planas, kuriame pateikiamos
konkrecios priemonés veiksmingai PGU integracijai pagal Siame Dokumente numatytus
sritis, taip pat nustatomi atsakingi vykdytojai, priemoniy jvykdymo laikotarpis ir
preliminarus lésy poreikis priemonéms jgyvendinti.

49



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

LITERATURA IR SALTINIAI

Alekneviciené J. 2013. ,,(IS)gyvenimas Lietuvoje: prieglobscio ieskanciy ir prieglobstj
gavusiy uzsienieciy patirtis”, Etniskumo studijos, 2013/1: 86-106.

Bartusiené D. 2011. Prieglobscio etnografija: Pabégéliy sveikatos priezitros patirtys
Lietuvoje. Daktaro disertacija.
http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2011~D 20120110 143811-
51862/DS.005.0.01.ETD

Birchall J. 2016. Gender, age and migration. Extended briefing. BRIDGE, 2016.

Etniniy tyrimy institutas (ETI). 2014. 2014 m. visuomenés nuostaty apklausos
rezultatai ir pozilrio j migrantus duomenys.
http://www.ces.It/veikla-2/ziniasklaidos-stebesena/visuomenes-nuomones-apklausos/

Etniniy tyrimy institutas (ETI). 2016. 2015 m. visuomenés nuostaty apklausos
rezultatai.http://www.ces.|t/2016/01/2015-m-visuomenes-nuostatu-apklausos-
rezultatai

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
(Eurofound). 2007. Integration of Third-country Migrants. Background Paper. Dublin,
2007

European Network agains Racism (ENAR). 2016. Forgotten women: impact of
Islamophobia on Muslim women.
http://www.enar-eu.org/IMG/pdf/20095 forgottenwomenpublication v5 1 .pdf

Europos lyCiy lygybés institutas (EIGE). 2014. Lyciy lygybés indeksas. Santrauka. 2014,
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0213275LTC.pdf

European Parliament. 2016. Labour market integration of refugees: Strategies and
good practices. Brussels, 2016.

Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (JTVPRKB). 2014.
Pabégéliy integracija Lietuvoje. Dalyvavimas ir jgalinimas: integracijos Lietuvoje
suvokimas pagal amZiaus, lyties ir jvairovés aspekto grindZiamg dalyvaujamgjj metodq.
http://www.unhcr-

ortherneurope.org/fileadmin/user upload/Documents/PDF/Lithuania/UNHCR-

AGD _Lithuania-screen-LTU Update2015.pdf

Konferencija “Pabégéliai Lietuvoje: integracijos patirtis ir perspektyvos“. ISvados ir
rekomendacijos, 2015.12.07

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas (SADM])) ,Dél Lietuvos valstybés
paramos teikimo uZsienieCiams, gavusiems prieglobstj Lietuvos respublikoje,
integracijai tvarkos apraso patvirtinimo” Nr. A1-238; 2004 m. spalio 21 d. (Galiojanti
suvestiné redakcija nuo 2016-01-20 https://www.e-
tar.Ilt/portal/It/legalAct/TAR.58C0619E3B0OE/UKraeRKnaK ) (SADM], 2004)

50


http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2011~D_20120110_143811-51862/DS.005.0.01.ETD
http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2011~D_20120110_143811-51862/DS.005.0.01.ETD
http://www.ces.lt/veikla-2/ziniasklaidos-stebesena/visuomenes-nuomones-apklausos/
http://www.ces.lt/2016/01/2015-m-visuomenes-nuostatu-apklausos-rezultatai
http://www.ces.lt/2016/01/2015-m-visuomenes-nuostatu-apklausos-rezultatai
http://www.enar-eu.org/IMG/pdf/20095_forgottenwomenpublication_v5_1_.pdf
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0213275LTC.pdf
http://www.unhcr-ortherneurope.org/fileadmin/user_upload/Documents/PDF/Lithuania/UNHCR-AGD_Lithuania-screen-LTU_Update2015.pdf
http://www.unhcr-ortherneurope.org/fileadmin/user_upload/Documents/PDF/Lithuania/UNHCR-AGD_Lithuania-screen-LTU_Update2015.pdf
http://www.unhcr-ortherneurope.org/fileadmin/user_upload/Documents/PDF/Lithuania/UNHCR-AGD_Lithuania-screen-LTU_Update2015.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.58C0619E3B0E/UKraeRKnaK
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.58C0619E3B0E/UKraeRKnaK

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

MEDBALT. 2015. Strategic Partnership in Adult Migrant Education: Perspectives from
Mediterranean and Baltic Sea Regions
http://www.diversitygroup.lt/wp-content/uploads/2016/09/MEDBALT 101 Adult-
migrant-education-methodology-and-the-integration-programs-analysis.pdf

Migrant Integraiton Policy Index. 2015. Lithuania. http://www.mipex.eu/lithuania

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). 2016, Making
Integration ~ Work:  Refugees and others in need of protection,
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-
health/making-integration-work-humanitarian-migrants_9789264251236-
en#.VITkZISLSHs#pagel

Reingardé J, Vasiliauskaité N, Erentaité R. 2010. Tolerancija ir multikultirinis ugdymas
bendrojo lavinimo mokyklose. Kaunas, 2010

Sansonetti S. 2016. Female refugee and asylum seekers: the issue of integration. Study
commissioned by the Department for Citizen‘s Rights and Constitutional Affairs of the
European Parliament. http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses

Seimas, Zmogaus teisiy komitetas (ZTK). 2014. ZTK pranesimas: pabégéliai Lietuvoje
nori realizuoti savo gebéjimus ir turimas Zinias. 2014-09-17.
http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_d=150578&p_k=1

UNICEF and UNESCO (2007), A Human Rights-Based Approach to Education for All — A
Framework for the Realization of Children’s Right to Education and Rights within
Education, UNICEF/UNESCO, 2007, p. 72, available at
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001548/154861e.pdf

Zibas K. 2013. Lietuvoje prieglobstj gavusiy uZsienieciy socialinés integracijos tyrimas.
Tyrimo ataskaita.

ZidziGnaité V.2012. Prieglobstj gavusiy uZsienietiy integracijos vertinimo modelis
(jrankis). Vilnius, 2012.

51


http://www.diversitygroup.lt/wp-content/uploads/2016/09/MEDBALT_IO1_Adult-migrant-education-methodology-and-the-integration-programs-analysis.pdf
http://www.diversitygroup.lt/wp-content/uploads/2016/09/MEDBALT_IO1_Adult-migrant-education-methodology-and-the-integration-programs-analysis.pdf
http://www.mipex.eu/lithuania
http://www.europarl.europa.eu/supporting-analyses
http://unesdoc.unesco.org/images/0015/001548/154861e.pdf

