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I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Trediyjy $aliy pilie¢iy (toliau - TSP) integracijos strateginio dokumento (toliau — Dokumento)
paskirtis — nustatyti TSP integracijos politikos Lietuvoje tikslus, uzdavinius ir integracijos sritis,
apibrézti integracijos politikos jgyvendinimo principus ir priemones, pateikti TSP integracijos
(politikos) rodiklius ir vertinimo kriterijus, laikantis nuostatos, kad integracijos politika yra
neatsiejama (sudedamoiji) imigracijos politikos dalis ir kertinis imigracijos politikos elementas,
leidZiantis pasinaudoti turimu ekonominiu ir socialiniu imigracijos potencialu. Atsizvelgiant j
imigracijos bei integracijos procesy sgsajas, Dokumente Sie procesai susiejami per konkrecius
integracijos rodiklius; pavyzdziui, dalyvavima darbo rinkoje ir Seimos susijungima.

2. Sis dokumentas parengtas vadovaujantis:

2.1. Lietuvos Respublikos teisés aktais: Lietuvos Respublikos jstatymu ,Dél uzsienieciy teisinés
padéties” (toliau — UTP]); Lietuvos migracijos politikos gairémis, patvirtintomis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79; Socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu Nr. A1-683 patvirtintu UZsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo 2015—
2017 mety veiksmy planu; Valstybés pazangos strategija , Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva
2030, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015;
2014-2020 mety nacionaline pazangos programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2012 m. lapkricio 28 d. nutarimu Nr. 1482;

2.2. Europos Sgjungos (toliau — ES) dokumentais: ES migranty integracijos politikos bendraisiais
pagrindiniais principais (2004 m. lapkri¢io 19 d.); Europos treciyjy Saliy pilieciy integracijos
darbotvarke (2011 m. liepos 20 d., Nr. KOM(2011) 455 galutinis); Europos parlamento ir
Tarybos reglamentu 516/2014, kuriuo jsteigiamas Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas
([2014] OL L150/168); Tarybos sprendimu 2008/381/EB dél Europos migracijos tinklo sukarimo
([2008] OL L131/7); Tarybos direktyva 2003/86/EB nustatancia teise j Seimos susijungima
([2003] OL L251/12); Tarybos direktyva 2003/109/EB nustatancia treciyjy valstybiy pilieciy,
kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statusg ([2004] OL L16/44); Tarybos direktyva 2004/114/EB
nustatancia treciosios Salies pilieciy jleidimo studijy, mokiniy mainy, neatlygintino stazavimosi
ar savanoriskos tarnybos tikslais sglygas ([2004] OL L375/12); Tarybos direktyva 2005/71/EB
nustatancia konkrecios jleidimo treciyjy Saliy pilie¢iams atvykti moksliniy tyrimy tikslais tvarka
([2005] OL L289/15); Tarybos direktyva 2009/50/EB nustatancia treciyjy Saliy pilieéiy atvykimo
ir apsigyvenimo salygas siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg ([2009] OL L155/17);
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES nustatancia bendrovés viduje perkeliamy
treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo sglygas ([2014] OL L157/1); Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2014/36/ES nustatancia treciyjy Saliy pilieéiy atvykimo ir buvimo tikslu
dirbti sezoniniais darbuotojais sglygas ([2014] OL L94/375); Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2011/98/ES nustatanéia prasymy isduoti vieng leidimg treciyjy Saliy pilie¢iams
gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procedirg ir valstybéje naréje teisétai
gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy bendras teises ([2011] OL L343/1); Rasiy lygybés direktyva
([2000] OL L180/22); Uzimtumo direktyva ([2000] OL L303/16); 2010-2015 m. motery ir vyry
lygybés strategija (2010 m. rugséjo 21 d., KOM(2010) 491 galutinis); Europa 2020 strategija
(2010 m. kovo 3 d., KOM(2010) 2020 galutinis);

2.3. Tarptautiniais dokumentais: Konvencija dél uZsienieciy dalyvavimo vietos bendruomenés
visuomeniniame gyvenime (1992 m. vasario 5 d., CETS Nr. 144); Tarptautinés Darbo
Organizacijos konvencijomis Dél darbo migracijos (ILO, 1949) ir Nr. 143 Dél paZeidimy



migracijos srityje bei lygiy galimybiy ir vienodo poZiirio j darbuotojus migrantus skatinimo
(ILO, 1975); Tarptautine konvencija Dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy
apsaugos (Doc. A/RES/45/158, 1990); Tarptautine konvencija dél visy formy rasinés
diskriminacijos panaikinimo (Zin., 1998, Nr. 108-2957); Europos socialine chartija (Zin., 2001,
Nr. 49-1704); Europos zmogaus teisiy konvencija (Zin., 2011, Nr. 156-7390).

3. Pagrindinés Dokumente vartojamos sgvokos ir tiksliné grupé

3.1. UTP| nepateikia TSP apibréZimo, taciau jis numatytas ES dokumentuose. Treciosios 3alies
pilietis — asmuo, kuris néra ES pilietis ir kuris nesinaudoja ES laisvo judéjimo teise, kaip tai
apibrézta Sengeno sieny kodekso 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. néra ES pilieciy, besinaudojancéiy
teise laisvai judéti, Seimos narys bei treciyjy Saliy pilietis ir jy Seimy narys, nepaisant jy
pilietybés, kurie pagal atskirus susitarimus naudojasi tokiomis paciomis laisvo judéjimo
teisémis kaip Sgjungos pilieciai;

3.2. Lietuvos teisés aktuose néra apibrézta TSP integracijos sgvoka, todél iame dokumente
trediyjy 3aliy pilie€iy integracija suprantama kaip abipusis TSP ir priimancios valstybés
visuomenés adaptacijos procesas, uztikrinantis TSP teises ir lygias galimybes dalyvauti kuriant
valstybés gerove ir naudotis valstybés ir visuomenés iStekliais darbo rinkoje, Svietimo,
sveikatos priezilros, socialinés apsaugos, politinio ir pilietinio dalyvavimo srityse;

3.3. Treciyjy Saliy pilieciy integracijos politika — jgyvendinamy teisés akty ir integracijos
priemoniy, dalyvaujanéiy valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy ir TSP organizacijy veiklos
visuma, kuria siekiama suteikti lygiavertes teises, pareigas ir galimybes treciyjy Saliy pilieCiams
dalyvauti skirtinguose valstybés ir visuomenés gyvenimo sektoriuose (darbo rinkos ir
uzimtumo, Svietimo, sveikatos prieziliros, socialinés apsaugos, politinio ir pilietinio dalyvavimo,
antidiskriminacijos ir lygiy galimybiy), mazinti socialine nelygybe ir atskirtj, pazeidziamumag ir
iSnaudojima;

3.4. Dokumentas apima $ias TSP integracijos sritis: uzimtumas ir darbo rinka, $vietimas,
sveikatos prieZilra, socialiné apsauga, pilietinis ir politinis dalyvavimas, teigiamy visuomenés
nuostaty formavimas, nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principy jgyvendinimas.

4. Treciyjy Saliy pilieciy integracijos politikos esamos biiklés apzvalga

4.1. Atkirus nepriklausomybe Lietuva netapo imigracijos tikslo $alimi, o TSP integracija —
prioritetine valstybinés politikos dalimi. Nors imigracijos kontrolei buvo teikiama ypatinga
svarba, o po 2004 m. ES plétros siekta emigracijos maZinimo, grjztamosios migracijos skatinimo
ir selektyvaus imigracijos ribojimo, TSP integracijos politikos karimui ir jgyvendinimui démesys
skiriamas nebuvo;

4.2. Kintanti politiné ir ekonominé Lietuvos situacija Iémé imigracijos srauty augima. Tai
pareikalavo politinio atsako, kuriuo tapo 2007 m. priimta ,, Ekonominés migracijos reguliavimo
strategija“ (toliau — EMRS) ir jg papildantys politiniai dokumentai, teisinés galios neteke
2012 m.. 2014 m. buvo priimtos ,Lietuvos migracijos politikos gairés” (toliau — Gairés),
apibréziancios Lietuvos migracijos politikos tikslus, principus ir kryptis. 2014 m. gruodzio 31 d.
patvirtintas UZsienieciy integracijos politikos jgyvendinimo 2015-2017 mety veiksmy planas,
numatantis pagrindines TSP integracijos priemones;



4.3. TSP integracijos infrastruktiiros kiirimas ir finansavimas Lietuvoje remiasi projektine veikla
— ES ir kity fondy teikiamais finansiniais mechanizmais — kuri negali uZtikrinti integracijos
priemoniy testinumo. Nors nacionaliniame lygmenyje yra paskirta atsakinga institucija —
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — savivaldos lygmenyje néra
atsakingy pareigiiny ar institucijy, kurios uztikrinty TSP integracijos politikos jgyvendinima;

4.4. Nevyksta konstruktyvus suinteresuoty grupiy (valstybiniy institucijy, nevyriausybiniy
organizacijy, TSP asociacijy, darbdaviy, profesiniy sajungy, migracijos eksperty) dialogas. Jo
trakumas uzkerta kelig svarbiausiy TSP integracijos klausimy sprendimui: $eimos susijungimui,
pilietiniam ir politiniam dalyvavimui, iSnaudojimui ir paZeidZiamumui darbo rinkoje, teisiniam
atstovavimui;

4.5. TSP integracijos politikos rodikliai Lietuvoje, lyginant su kitomis Europos $alimis, néra
pazangis. ES ir kitas Salis apimantis tyrimas ,,Migranty integracijos politikos indeksas” (MIPEX
2007; 2011) atskleidé, kad, jvertinus TSP integracijos politikos jgyvendinama, 2007 m. Lietuva
uzéme 20-3 vietg tarp 28, 0 2011 m. — 27-3 tarp 31 valstybés;

4.6. Migracijos departamento duomenimis, 2015 m. pradZioje Lietuvoje gyveno 40 826
uzsienieciy, kuriy skaicius sudaré 1,4 proc. visy Lietuvos gyventojy. UZsienio 3aliy pilieciy
skaicius pastebimai auga nuo 2011 m., o per 2014 m. iSaugo 15 proc. Pagrindine padidéjimo
dalj (77,3 proc.) sudaré TSP. TSP pasiskirstymo pagal pilietybe duomenys rodo, kad daugiausiai
tarp atvykusiy yra Rusijos (2013 m. — 774), Baltarusijos (2013 m. — 486) ir Ukrainos (2013 m. —
413) pilieciy. Lietuva néra tik tranzito Salis imigrantams, norintiems patekti j Vakary Europos
valstybes, kadangi didzioji dalis TSP yra ilgalaikiai $alies gyventojai. 2013 m. pradZioje 18 925
TSP turéjo Lietuvos Respublikos ilgalaikio gyventojo leidimus gyventi Europos Bendrijoje; 10
851 TSP turéjo laiking leidima gyventi 3alyje.

1. TRECIYJY SALIY PILIECIY INTEGRACIJOS POLITIKOS TIKSLAI IR PRINCIPAI

5. Trediyjy 3aliy pilie¢iy integracijos politikos tikslas — uZtikrinti nuosekly ir testinj TSP
integracijos priemoniy jgyvendinima ir integracijos procesy stebésena, plétoti TSP integracijos
politikos jgyvendinimo infrastruktdrg ir uztikrinti, kad bdty nuosekliai laikomasi bendryjy ES
integracijos politikos principy.

6. Treciyjy saliy pilieciy integracijos politikos uzdaviniai:

6.1. Formuojant ir jgyvendinant TSP integracijos politikg ir priemones Lietuvoje, diegti
bendruosius ES integracijos principus;

6.2. Skatinti TSP integracijos procesy plétra nacionaliniu ir vietos lygmenimis (vertikalus
lygmuo), sukuriant valstybés koordinuojama TSP integracijos infrastruktira, j kurig
nevyriausybinés organizacijos buty jtrauktos kaip pagrindinés integracijos priemoniy teikéjos;
uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy — pagrindiniy integracijos paslaugy teikéjy — veiklos
skaidruma ir testinuma; siekti, kad TSP teikiamos integracijos priemonés atitikty integracijos
politikos tikslus ir uzdavinius.

6.3. Formuojant ir jgyvendinant TSP integracijos politika, skatinti tarpsektorinj
bendradarbiavima (horizontalus lygmuo), jtraukiant valstybines institucijas, nevyriausybines
organizacijas, profesines sajungas, privaty sektoriy ir TSP asociacijas;



6.4. Didinti visuomenés informuotumg apie imigracijos procesus Lietuvoje, mazinti stereotipus,
iSankstinj nusistatyma ir neigiamas visuomenés nuostatas apie j Lietuva atvykstancius ir Salyje
gyvenancius TSP;

6.5. Uztikrinti nuolatinj imigracijos ir integracijos procesy, politikos stebéjima ir vertinima.
7. Treciyjy saliy pilieciy integracijos politikos principai

7.1. Integruotumas. TSP integracija yra daugialypis, ilgalaikis ir testinis procesas, kuriame
dalyvauja visi visuomenés nariai. Tai pasiekiama skatinant TSP dalyvavima integracijos
programose, didinant visuomenés atvirumg, pagarbg jvairovei, teigiamg pozilrj |
daugiakultriskuma. Integracijai svarbus ne tik TSP teisinis statusas, bet ir pilnavertis $eimos
gyvenimas, lygios galimybés darbo rinkoje, Svietimo srityje, gaunant paslaugas, pilietinés teisés
ir pareigos;

7.2. Lygios galimybeés ir nediskriminavimas. Kuriant ir jgyvendinant TSP integracijos politika,
svarbu vadovautis nuostatomis, padedanciomis uZztikrinti Zmogaus teises ir lygias galimybes.
Valstybés, privaciy, nevyriausybinio sektoriaus institucijy veikla ir kultQriné aplinka, atverianti
galimybes visuomenés sanglaudai, turi bti grindziama pagarbos Zmogaus teiséms ir
nediskriminavimo vertybémis;

7.3. Pagarba jvairovei. Didinant TSP integracijos veiksminguma, bitina skatinti teigiama
visuomenés pozidrj j Lietuvoje gyvenantius TSP, maZinti ksenofobijos ir diskriminacijos
apraiskas;

7.4. Socialiné lygybé. Integracija turi sietis su socialinio teisingumo principais, Zmoniy
galimybémis realizuoti savo potenciala, siekti uZsibréity tiksly, todél bdtina mazinti TSP
socialine nelygybe, paZeidziamuma ir iSnaudojimg, uztikrinti darbo ir gyvenimo salygy
stebéjimg, socialinés apsaugos prieinamumg (paramg jsidarbinant, ieskant bdsto nuomai,
tobulinant profesinius jgldZius ir gaunant sveikatos prieZilros paslaugas, kt.);

7.5. Visapusiskas dalyvavimas ir atstovavimas. Sprendziant su integracija susijusius klausimus,
bitina didinti TSP organizacijy jsitraukima j politikos formavimo ir jgyvendinimo procesus,
uztikrinant TSP interesy atstovavima;

7.6. Perspektyvumas. |statymuose numatytus jsipareigojimus jvykde TSP jgyja teise siekti
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje ir jgyti Lietuvos Respublikos pilietybe;

7.7. Skirtingy poreikiy tenkinimas. Integracijos priemonés turi atspindéti skirtingus TSP
poreikius, atsizvelgiant j teisinj statusg, amZiy, lytj, Seimine padétj ir kitas socialines bei
demografines charakteristikas.

8. Integracijos priemonés

8.1. Trumpalaikés integracijos priemonés: informacijos teikimas ir mentorystés programy
iniciavimas, lietuviy kalbos ir Konstitucijos kursy organizavimas, individualiy ir kolektyviniy
teisiniy, socialiniy ir psichologiniy konsultacijy teikimas, verslumo ugdymas ir kvalifikacijos
pripazinimas, informacijos (leidiniy) rengimas ir platinimas (priemoniy sgrasas néra baigtinis).
Sias priemones teikia nevyriausybinés organizacijos. Trumpalaikés integracijos priemonés turi



blti prieinamos visiems teisétai Lietuvoje gyvenantiems TSP, nepriklausomai nuo atvykimo
pagrindo ir leidimo gyventi tipo; Sios priemonés turi bati jgyvendinamos atsizvelgiant j visus
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principus;

8.2. llgalaikés integracijos priemonés: visuomenés informavimas, konsultacinio integracijos
forumo steigimas, TSP kalbinio barjero problemy sprendimas, organizuojant integruotus
valstybinés kalbos mokymo ir pilietiskumo kursus TSP, kurie priklauso socialinés atskirties
grupéms ; individualiy ir grupiniy konsultacijy teikimas, mokymy organizavimas neformaliy
etniniy grupiy ir bendruomeniy lyderiams apie asociacijos steigimo reikalavimus, organizacijos
administracinj ir finansinj valdymg, marketinga, lyderyste ir projekty rengimg; lietuviy kalbos
specialisty, socialiniy darbuotojy, migracijos srityje dirbanciy specialisty, Svietimo sistemoje
dirbanciy pedagogy, sveikatos priezilros specialisty, organizacijy, dirbanciy su imigrantais
lingvistiniy (antrosios uZsienio kalbos), profesinés ir multikultlrinés kompetencijos
tobulinimas; institucijy, teikian¢iy pagalbg TSP, bendradarbiavimo stiprinimas; aukstyjy
mokykly studijy programy tobulinimas, nukreiptas j tarpkultirinés kompetencijos plétra; TSP
integracijos politikos tobulinimas (priemoniy sgrasas néra baigtinis). llgalaikés integracijos
priemonés turi bti prieinamos visiems teisétai Lietuvoje gyvenantiems TSP, nepriklausomai
nuo atvykimo pagrindo ir leidimo gyventi tipo; Sios priemonés turi bati jgyvendinamos
atsizvelgiant j visus nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principus;

8.3. llgalaikiy ir trumpalaikiy integracijos priemoniy tikslas — tobulinti TSP integracijos
instrumentus, uZztikrinant integruotumo, lygiy galimybiy ir nediskriminavimo, pagarbos
jvairovei, socialinés lygybeés, visapusisko dalyvavimo ir atstovavimo, perspektyvumo ir skirtingy
poreikiy tenkinimo principy jgyvendinima.

. TREEIUJU §ALIU PILIE(VZIU INTEGRACIIOS PROCESY UZTIKRINIMAS
UzZimtumas, darbo rinka ir teiséta veikla
9. Esama buklé

9.1. Nuo 2011 m. iSduodamy darbo leidimy skaiius Lietuvoje iSaugo. 2014 m. pasiektas
prieskrizinis darbo migranty skaicius. Lietuvos darbo birza per 2014 m. iSdavé 5382 leidimus
dirbti uzsienieciams. Palyginti su 2013 m. tuo paciu laikotarpiu, iSduoty leidimy dirbti skaicius
padidéjo 346. Per 2014 m. | pusmet] daugiausiai leidimy uZsienieCiams buvo iSduota dirbti
paslaugy (88 proc.) ir pramoneés (11 proc.); like, statybos ir lengvosios pramonés sektoriuose.
UZsienieCiams buvo iSduodami/pratesiami leidimai dirbti tarptautinio kroviniy vezimo
transporto priemonés vairuotojais — 80 proc., metaliniy laivy korpusy surinkéjais — 6 proc.,
suvirintojais — 5 proc., restorano viréjais — 2 proc. Daugiausia uzsienieciy 2014 m. | pusmet;j
atvyko is Ukrainos — 57 proc., Baltarusijos — 30 proc.; Kinijos, Moldovos Respublikos ir Rusijos —
po 2 proc.;

9.2 Lietuvoje dominuoja darbdaviy intereso atrankos modelis: pasitelkiama darbo leidimy
iSdavimo schema (pagrindiné darbo imigracijos valdymo priemoné), kuomet yra svarbesné
dabartiné, o ne blsimoji padétis uZimtumo srityje. Lengvesnis atvykimas su tikslu dirbti
taikomas i§ ES ar treciyjy Saliy jmoniy komandiruojamiems uZsienie¢iams ir aukstos
kvalifikacijos darbuotojams. Darbuotojy trikumo atrankos modelis (priimami darbuotojai,
turintys atitinkamg kvalifikacija konkreciam darbo rinkos sektoriui) Lietuvoje taikomas
nustatant trakstamy profesijy sarasa. Siy atrankos modeliy atveju taikomas darbo rinkos



testas, kaip pagrindiné vietinés darbo rinkos apsaugos priemoné. Zmogiskojo kapitalo modelio
bruozai teisés aktuose palaipsniui jtvirtinami nuo 2009 m., kai TSP vertinami pagal asmenines
savybes ir selektyviai atrenkami (Lietuvoje siejama su ES teisiniy nuostaty perkélimu
apibréziant aukstos kvalifikacijos darbo migranty ir tyréjy bei déstytojy priémima). Taip pat
jaunimo/studenty priémimo programy bruozai nuo 2006 m. jtvirtinami teisiniame reguliavime,
nors praktikoje riboti, pasirasius tik vieng jaunimo mainy sutartj su Kanada;

9.3. Lietuvos darbo imigracijos politikos prioritetiné grupé yra aukstos kvalifikacijos darbo
migrantai, todél teisés aktuose reglamentuojamos lankstesnés aukstos kvalifikacijos TSP
atvykimo procediros ir gyvenimo salygos. 2014 m. priimtais UTP] pakeitimais toliau buvo
gerinamas aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojy imigracijos procesas. Pavyzdziui,
nustatytos palankesnés leidimo laikinai gyventi gavimo saglygos. Jiems nustatytas ilgesnis
iSduodamo leidimo terminas, atsisakyta reikalavimo vertinti darbo atitiktj Lietuvos darbo
rinkos poreikiams, jeigu darbdavys jsipareigoja mokeéti tris kartus didesnj nei vidutinj ménesinj
darbo uZzmokestj. Sutrumpéja tokio leidimo iSdavimo terminas;

9.4. Nuo 2015 m. kovo 1 d. jsigaliojus UTP] pakeitimams j nacionaline teise perkeltos 2011 m.
gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/98/ES dél vienos prasymy
iSduoti vieng leidimg treciyjy Saliy pilieCiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje
pateikimo procediros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy
bendry teisiy nuostatos. Nustatoma viena procedira leidimui laikinai gyventi isduoti
uzsienieciui, kuris ketina dirbti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj: pateikus prasyma
iSduoti leidima laikinai gyventi ir Lietuvos darbo birzai priémus sprendimg dél uzsieniecio darbo
atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams (iSskyrus atvejus, kai uZsienietis atleidZiamas nuo
pareigos jsigyti leidimg dirbti), bus iSduodamas leidimas laikinai gyventi, suteikiantis
uzsienieCiui teise gyventi ir dirbti Lietuvos Respublikoje. UTP] iSvardijami visi atvejai, kai
uZsienietis, norintis dirbti Lietuvos Respublikoje, privalo jsigyti leidima dirbti (57 str.) ir kai nuo
tokios pareigos atleidZiama (58 str.).

9.5. Leidimas laikinai gyventi gali buti iSduodamas ar kei¢iamas uZsienieciui, jeigu jis ketina
pagal darbo sutartj, sudarytg su Lietuvos Respublikoje jregistruota mokslo ir studijy institucija,
dirbti kaip déstytojas, atlikti mokslinius tyrimus ir (arba) eksperimentinés (socialinés,
kultdrinés) plétros darbus kaip tyréjas. 2014 m. priimti UTP] pakeitimais tyréjams
atvykstantiems déstyti Lietuvos mokslo ir studijy institucijose uZsienieciams nuo 1 iki 2 mety
pailgintas laikotarpis, kuriam gali biti iSduodamas leidimas laikinai gyventi.

9.6. Atsizvelgiant j teisinj darbo imigracijos reguliavimg, Lietuvoje iSskiriami Sie pagrindiniai
principai: trumpalaiké darbo imigracija, kuomet leidimas laikinai gyventi ir dirbti iSduodamas iki
2 m., (iSskyrus aukstos kvalifikacijos darbo migrantus); prioritetas vietinei darbo rinkai ir
apsaugos mechanizmai (TSP jdarbinimas galimas tik nejdarbinus Lietuvos ar ES valstybés
pilie¢io); darbo uZmokesé¢io nedempingavimo (TSP mokamas darbo uZmokestis negali biti
mazesnis nei tg patj darbg jmonéje dirbancio Lietuvos pilieCio); savarankisko darbo paieskos
nebuvimo (TSP jdarbinima inicijuoja darbdavys; savarankiska darbo paie$ka negalima);

9.7. 2013 m. birzelio mén. Seimas priémé Profesiniy sajungy jstatymo (Zin., 1991, Nr. 34-933) ir
Civilinio kodekso (Zin., 2000, Nr. 74-2262) pakeitimus, kurie leidzia profesines sajungas steigti ir
biti jos nariais tiek Lietuvos Respublikos pilie¢iams, tiek TSP, turintiems darbinj teisnuma ir
veiksnuma. Jie gali laisvai steigti ir stoti j profesines sgjungas valstybés, Sakos ar teritoriniu
lygiu ir dalyvauti jy veikloje;


http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=2293

9.8. Kompetentingos institucijos kaupia bei sistemina informacijg apie j Lietuva tikslu dirbti
atvykstancius TSP, jy pasiskirstyma ekonomikos sektoriuose, turima kvalifikacija.

10. Problemos ir issakiai

10.1. Siuo metu ad hoc principu formuojama darbo imigracijos politika sukuria pagrinda TSP
koncentracijai keliose Ukio Sakose, o tai gali daryti jtaka darbo migranty segregacijai ir kelti
sunkumy integruotis j visuomene. UZsienio 3aliy patirtis rodo, kad migrantai linke gyventi
mazose bendruomenése, turinéiose stiprig vidine organizacijg. Tai gali skatinti grupés saves
izoliacija. Atsizvelgiant | sektorius, kuriuose dirba didZiausia Lietuvoje jdarbinty TSP dalis ir
valstybes, i$ kuriy atvykstama, saves izoliacijos ir integracijos sunkumy potencialas didéja;

10.2. MIPEX (2007; 2011) tyrimas atskleidZia, kad darbo imigranty ir jy Seimos nariy statusas
Lietuvoje yra vienas i$ labiausiai paZeidZiamy visoje Europoje. Teisinis darbo imigracijos
reguliavimas Lietuvoje neuZztikrina pagrindiniy darbo migranty teisiy ir pazeidZiamumo
prevencijos; nepriimtos pagrindinés tarptautinés darbo migranty teisiy apsaugos konvencijos.
Nors, dél ES direktyvy perkélimo j nacionaline teise, darbo migranty apsaugos mechanizmai
yra stiprinami.

10.3. Darbuotojy is treciyjy Saliy pritraukimas vyksta darbdaviy iniciatyva, o valstybés
institucijos atlieka pasyvy vaidmenj, todél nukencdia ilgalaikiai valstybés interesai:

10.3.1. Lietuvos migracijos politikos strateginiuose dokumentuose nurodyty darbo imigracijos
politikos prioritety jgyvendinimas ribotas, nes néra jgyvendinima uztikrinanciy nuosekliy darbo
migranty priémimo programy, aiskiy atrankos metody ir kriterijy;

10.3.2. Darbo migranty atranka tampa nenuosekli, orientuota j trumpalaike imigracijg. Tai
atspindi konkre¢iu momentu esantj poreikj, taciau apsunkina ilgalaikiy imigracijos ir TSP
integracijos politikos tiksly siekima;

10.3.3. )darbinto TSP kontaktai su priimancios $alies institucijomis liecka minimalis, nes
pagrindiniu informacijos 3altiniu tampa darbdavys, todél didéja TSP i$naudojimo,
pazeidZziamumo rizika, mazéja visuomenés sanglauda, integralumas;

10.4. Pagrindinis Lietuvos darbo imigracijos politikos prioritetas — pritraukti aukstos
kvalifikacijos TSP — jgyvendinamas ribotai, nes néra tiksliniy programy ir priemoniy, skirty juos
pritraukti. 2013 m. Lietuvos darbo birza priemé 65 sprendimus dél uZsienieCio aukstos
profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams
priémimo. Eurostat skelbia, kad 2013 m. Lietuvos Respublikoje buvo iSduoti 26 leidimai
laikinai gyventi uZsienieCiams, atvykusiems dirbti aukstos kvalifikacijos darbg (mélynoji
kortelé), 18 leidimy pratesta ir 1 panaikintas. Europos migracijos tinklo duomenimis 2014 m.
buvo iSduotos 98 mélynosios kortelés ir 58 pratestos.

10.5. Augant darbo jégos jvairovei, daugéja diskriminacijos atvejy — tai rodo ES atliekami darbo
salygy ir gyvenimo kokybés tyrimai. Si tendencija priestarauja pagrindinéms nediskriminavimo
principais pagrjstoms ES vertybéms, daro neigiamg jtaka TSP gerovei ir kenkia ekonomikos
efektyvumui. Lietuvoje darbo migranto teisinis statusas (negaléjimas pakeisti darbdavio,
ribotas Seimos susijungimas ir priéjimas prie socialiniy paslaugy) didina pazeidZiamumo ir
inaudojimo rizikg. Lietuvoje dirbantys TSP susiduria su ilgu ir nelanks&iu procesu siekiant
karjeros, yra teisiskai priristi prie darbovietés. Prarade darbg TSP privalo idvykti i§ 3alies



(iSskyrus atvejus, kai turi galiojantj leidima dirbti), todél negali pasinaudoti savo teisiy apsaugos
priemonémis. Atlikti TSP darbo ir gyvenimo salygy tyrimai (LRKD 2015) atskleidé visg
iSnaudojimo darbe formy jvairove: neteisétas darbas, oficialiai neregistruojama ir
nekompensuojama Zala sveikatai, darbo sutartys, kuriose nurodomas susitarimo neatitinkantis
darbo laikas ir uZzmokestis, vergija, kai jdarbinama labai prastomis darbo sglygomis arba
nesumokama uz darbg, priverstinis darbas. Visais Siais atvejais nevyriausybinés organizacijos ir
TSP asociacijos neatlieka jokio svarbaus vaidmens;

10.6. Lietuva néra priémusi tarptautiniy jsipareigojimy uztikrinant darbo migranty teises ir jy
apsaugy; néra prisijungusi prie Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijos Dél darbo
migracijos (ILO, 1949) ir Nr. 143 Dél paZeidimy migracijos srityje bei lygiy galimybiy ir vienodo
pozZidrio j darbuotojus migrantus skatinimo (ILO, 1975) bei Tarptautinés konvencijos Dél visy
darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos (1990);

10.7. 2012 m. sausio 6 d. jsigaliojo naujai priimtas Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso
292 straipsnis, jtvirtinantis baudZiamajg atsakomybe asmenims, jdarbinusiems nelegaliai
esancius treciyjy $aliy pilie¢ius. Siuo straipsniu siekiama jgyvendinti Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams batiniausi standartai. Taciau nei BK, nei kiti nacionaliniai
teisés aktai neapibrézia TSP ir kity susijusiy terminy; be to, ne visos Direktyvos nuostatos buvo
tinkamai perkeltos ([2009] OL L168/24);

10.8. Moterys i$ treciyjy Saliy dazniau iSstumiamos iS ekonominés migracijos sferos ir negali
prisidéti prie bendros gerovés kiirimo. Taciau dalyvavimas darbo rinkoje taip pat ne visada
uztikrina integracija tikslo $alyje: TSP moterys dazniau uzima Zemesniy pakopy darby pozicijas,
o tai daro jas labiau paZeidZiamas. Tarp problemy, kurias jos patiria, iSskiriamas seksualinis
priekabiavimas, prievarta, atlygio uZ atlikta darbg neiSmokéjimas, Zodinis ir psichologinis
smurtas;

10.9. Trumpalaikiai darbo kontraktai, TSP priklausomybé nuo darbdaviy ir nepakankamai aktyvi
Lietuvos profesiniy sajungy veikla, pritraukiant naujai atvykusius narius, apsunkina TSP
galimybes pasinaudoti Profesiniy sajungy jstatyme ir Civiliniame kodekse jtvirtintais
pakeitimais bei ginti savo (darbo) teises;

10.10. Informacija apie darbo rinkoje dalyvaujancius TSP yra bendro pobidzio ir fragmentiska,
nesuteikianti galimybiy jvertinti TSP ekonominio integruotumo lygio, integracijos procese

evv —

kylanciy sunkumy specifikos, i$stkiy ir ekonominés integracijos klitciy.
11. Priemonés ir rekomendacijos

11.1. Siekiant efektyviai planuoti ir valdyti darbo imigracijos srautus bei iSvengti integracijg
apsunkinancios darbo migranty segregacijos butina:

11.1.1. Kurti tikslines darbo migranty priémimo programas, atspindincias ilgalaikius imigracijos
politikos ir darbo rinkos poreikius, apsibréziant darbo imigranty kategorijas, atrankos
mechanizmus ir kriterijus, uztikrinant darbdaviy jsipareigojimus, funkcijas ir darbo imigranty
pazeidZiamumo bei iSnaudojimo prevencijos mechanizmus;



11.1.2. Teisiskai reglamentuoti apykaitinés darbo migracijos principus (palengvintas
pakartotinis atvykimas TSP) taikant tikslines priémimo programas konkretiems darbo rinkos
sektoriams bei uztikrinti selektyvy atrankos mechanizmg naudojant dvisalius susitarimus su
kilmés valstybémis, taip uztikrinant skaidrig TSP atranka, socialines garantijas, grazinima ir
pakartotinj atvykima;

11.1.3. Uiztikrinti, kad darbo rinkos atvérimo ir TSP integracijos iniciatyvos biity vykdomos
koordinuotai (dalyvaujant Vidaus reikaly ministerijai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Valstybinei darbo inspekcijai, Lietuvos darbo birzai ir nevyriausybinéms organizacijoms),
iSvengiant segregacijos ir TSP i$naudojimo;

11.1.4. Skatinti darbdaviy iniciatyvas vykdyti TSP darbuotojy integracijai skirtas priemones:
kalbos kursai, mentorystés programos, pazintinés ir bendruomeninés veiklos;

11.1.5. Teikti socialines, psichologines, teisines ir socialines paslaugas bei konsultacijas,
didinan¢ias TSP adaptacijg tiek darbo vietoje konkreciai, tiek priimancioje visuomenéje

apskritai. Sias priemones taikyti darbo imigrantams ir jy $eimos nariams;

11.1.6. Organizuoti mokymus, skirtus Lietuvos darbo birZos atstovy ir darbdaviy tarpkultdriniy
kompetencijy plétrai.

11.2. Siekiant uztikrinti darbo migranty iSnaudojimo prevencijg ir (darbo) teises bitina:

11.2.1. Jtvirtinti pagrindines nediskriminavimo principais pagrjstas ES vertybes uzkertant kelig
TSP darbuotojy diskriminacijai;

11.2.2. Uztikrinti informacijos sklaidg tarp TSP darbuotojy jiems suprantama kalba apie
darbuotojy teises ir galimybes jas ginti, j §j procesa jtraukiant darbuotojy teisiy apsauga

vykdancias institucijas: Valstybine darbo inspekcijg ir profesines sajungas;

11.2.3. Stiprinti valstybés vykdoma teisinj ir institucinj TSP darbo salygy stebéjima, uzkertant
kelig darbdaviy piktnaudziavimui;

11.2.4. Jtraukti darbdaviy organizacijas ir profesines sajungas j TSP i$naudojimo darbe
prevenciniy priemoniy rengimga, jgyvendinima, informacijos apie jas sklaidg;

11.2.5. Didinti darbdaviy, profesiniy sgjungy atstovy ir placiosios visuomenés suvokimg apie
ekonominés migracijos nauda ir TSP teises.

11.3. Siekiant uztikrinti darbo migranty integracijg bitina keisti teisinio reguliavimo principus:

11.3.1. Darbo migranty (TSP) grupéms suteikti teisine galimybe jgyti nuolatinio gyventojo
statusg (iSskyrus apykaitinius darbo migrantus);

11.3.2. Visiems darbo migrantams (TSP), neatsizvelgiant j teisinj statusa, taikyti integracijos
priemones, uztikrinant pazeidZiamumo ir iSnaudojimo prevencijg;

11.3.3. Uztikrinti teisines galimybes savarankiskai darbo paieskai ir darbo vietos pakeitimui;
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11.3.4. Nacionaliniuose teisés aktuose numatyti TSP ir kity susijusiy terminy apibréZimus. Taip
pat papildyti BK 292! straipsnio sudétj Direktyvoje alternatyviai suformuluota veika, kai
darbdavys jdarbina nelegaliai esantj treciyjy Saliy pilietj Zinodamas, kad jis yra prekybos
Zmonémis auka.

11.4. Siekiant skatinti TSP verslg Lietuvoje bitina:
11.4.1. Sukurti galimybe TSP verslininkams dalyvauti verslo inkubatoriy veikloje;

11.4.2. Jtvirtinus grieZtas sglygas migrantams teisétai atvykti ir vykdyti teisétg veiklg Lietuvoje,
jvertinti poveikj Salies tkio augimo perspektyvoms;

11.5. Siekiant stiprinti profesiniy sajungy vaidmenj TSP integracijos procesuose svarbu:
11.5.1. Skatinti Lietuvos profesines sajungas j savo veiklg jtraukti TSP;
11.5.2. Didinti TSP informuotuma apie teise steigti ir dalyvauti profesiniy sajungy veikloje;

11.6. Priimti tarptautinius jsipareigojimus, uztikrinant darbo migranty teises ir jy apsauga:
Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijg Dél darbo migracijos (ILO, 1949) ir Nr. 143 Dél
paZeidimy migracijos srityje bei lygiy galimybiy ir vienodo poZiirio j darbuotojus migrantus
skatinimo (ILO, 1975); Tarptautine konvencijg Dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimy nariy
teisiy apsaugos (1990).

11.7. Siekiant sklandesnés TSP integracijos j darbo rinka, svarbu taikyti stebésenos ir vertinimo
mechanizmus:

11.7.1. Uztikrinti socialiai paZeidziamy darbo imigranty (TSP) padéties darbo rinkoje stebésena;
stebéti ir vertinti darbo imigranty gyvenimo ir darbo salygas;

11.7.2. vertinti jvairiy veiksniy (lyties, kilmés 3alies, etnisSkumo, kalbos, religijos, atvykimo
aplinkybiy) saveikos jtakg TSP integracijai j darbo rinka;

11.7.3. Kaupti ir sisteminti informacijg apie TSP uZimtumo lygj, ekonomiskai aktyviy darbo
rinkoje TSP procentg, nedarbingy TSP procentg ir nedarbingumo i¥mokas gaunanciy TSP
skaiciy, palyginant su bendros populiacijos rodikliais;

11.7.4. Stebéti TSP mobiluma darbo rinkoje, galimybes dalyvauti darbo rinkoje lygiomis
teisémis su Lietuvos pilieciais, sglygas gauti darbo leidimus ir kitas, su jsitvirtinimu darbo
rinkoje, susijusias priemones (profesinio perkvalifikavimo ar kvalifikacijos kélimo ir kitokio
pobidzio kursus lankanciy TSP skai¢ius, kvalifikacijos pripaZinimo problematikos analizé, kt.);

11.7.5. Jvertinti TSP saglygas pradéti ir plétoti savo verslg (aktyvy verslg turinciy TSP skaicius,
verslo steigimo problematikos analizé, kt.);

11.7.6. Rinkti informacijg ir gerosios praktikos pavyzdZius apie kitoje valstybéje jgytos

kvalifikacijos pripazinimg, darbo teisés paZeidimus, iSnaudojimo ir paZeidZiamumo mazinimo
mechanizmus bei TSP dalyvavima profesiniy sajungy veikloje.
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Svietimas
12. Esama bikle

12.1. Remiantis Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymu, kiekvienas TSP, turintis teise nuolat ar
laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, turi teise mokytis, jgyti iSsilavinimg ir kvalifikacija.
Valstybé garantuoja pradinj, pagrindinj, vidurinj ugdymga ir aukstojo mokslo studijy arba
profesinio mokymo, suteikiancio pirmaja kvalifikacija, programy prieinamuma;

12.2. 2014-2015 mokslo metais, pradinio ugdymo jstaigas lanké 422, pagrindinio ugdymo
jstaigas — 578, o vidurinio ugdymo jstaigas — 235 TSP vaikai. DidZiausia TSP vaiky dalis
koncentruojasi Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Siauliy mokyklose;

12.3. 2014-2015 mokslo mety pradzioje Lietuvos kolegijose studijavo 260, universitetuose —
3573 TSP; i§ jy — 45 treciojoje studijy pakopoje (doktorantiros studijose). Apie tre¢dalj visy
studijuojanciy TSP atvyksta i$ Baltarusijos. Nemaza studenty dalis atvyksta i$ Rusijos, Ukrainos,
Indijos ir Nigerijos;

12.4. LR Svietimo ministerijai pavaldZios institucijos sistemingai renka duomenis apie TSP vaiky
ir suaugusiyjy dalyvavima skirtingose formalaus ugdymo ir Svietimo pakopose, jy pasiskirstymag
pagal kilmés 3alis, studijy ir jgytos kvalifikacijos pobddj. Sistemingy duomeny apie suaugusiyjy
TSP dvietima néra. Tokio pobidZio duomenis renka nevyriausybinés organizacijos.

13. Problemos ir iSSukiai

13.1. Valstybés treciyjy 3aliy pilieCiams suteiktos garantijos j iSsilavinima ir kvalifikacijos jgijima
savaime neuztikrina jy jgyvendinimo. Svietimas yra viena svarbiausiy TSP integracijos politikos
sriciy, kuri tuo paciu iSlieka ir vienu problemiskiausiy:

13.1.1. Svietimo sistema Lietuvoje buvo kuriama vienalytei visuomenei, todél mokyklos i§
esmés néra pasiruodusios priimti TSP vaiky, neturi bazinés, jy poreikius atliepiancios
infrastruktlros (MIPEX 2007; 2011);

13.1.2. Mokyklose triksta sistemos, leidZiancios profesionaliai jvertinti uZsienyje jgyty vaiko
Ziniy kokybe, veiksmingai spresti dél kalbinio barjero, dvikalbystés ir daugiakalbystés kylancias
integracijos j Svietimo sistemg problemas;

13.1.3. Svietimo jstaigose dirbanéiy specialisty tarpkultirinés kompetencijos Zinios yra ribotos,
nepritaikytos spresti TSP vaiky integracijos i$tkiy $vietimo sistemoje konkreciai ir daugumos
visuomenéje apskritai; mokytojams triksta darbo su TSP vaikais Ziniy ir patirties;

13.1.4. Bendros, paZeidZiamy moksleiviy paramai skirtos priemonés ne visuomet jvertina
specifinius naujai atvykusiy vaiky poreikius, o netaikant tiksliniy integracijos politikos
priemoniy skirtinguose ugdymo lygmenyse TSP vaikai rizikuoja atsilikti nuo savo
bendramoksliy;

13.1.5. TSP vaikams kyla akultiiracijos problemy, kurios daro neigiama poveikj akademiniams
pasiekimams;
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13.2. Pirmaisiais studijy metais absoliuti dauguma TSP studenty atvyksta su nacionalinémis
daugkartinémis vizomis, o leidimas laikinai gyventi daZniausiai iSduodamas antraisiais studijy
metais. Nors nacionalinés daugkartinés vizos iSdavimo procesas yra paprastesnis ir greitesnis,
turédamas leidimg laikinai gyventi studentas jgyja daugiau teisiy; pavyzdziui, jis yra laikomas
Lietuvos gyventoju ir pirmi studijy metai jskai¢iuojami j Lietuvoje gyventa laikg (tai svarbu, jei
studentas noreéty véliau kreiptis dél leidimo nuolat gyventi), taip pat jam uZtikrinama platesnés
apimties socialiné apsauga;

13.3 Studentams leidimas laikinai gyventi iSduodamas studijy laikotarpiui, bet ne ilgiau nei
metams, ir gali bati pratesiamas. Taciau kiekvieng kartg taikoma ta pati procediira, rinkliava ir
néra atsizvelgiama j tai, ar studentas kreipiasi pirmg ar ne pirma kartg. Neatsizvelgiama ir j
studento pazanguma ar kitus mokslo laiméjimus. Sis teisinis reguliavimas universitety ir
studenty vertinamas kaip keliantis tiek administraciniy sunkumy universitetams, tiek finansiniy
sunkumy studentams, kadangi reikia ne tik mokéti nustatytg rinkliava, bet ir uz dokumenty
vertimg j lietuviy klabg (Studentai is treciyjy Saliy Lietuvoje, Vilnius, 2012, p. 35);

13.4. Aukstajj mokslg Lietuvoje jgijusiy TSP studenty intelektualinis potencialas néra
panaudojamas, nes aukstosiose mokyklose studijuojantys TSP leidima dirbti puse etato (20 val.
per savaite) jgyja tik antraisiais studijy metais. Be to, jie turi gauti leidima dirbti, iSskyrus, jei
studijuodamas ketina dirbti mokslo ir studijy institucijoje moksliniy tyrimy ir (arba)
eksperimentinés (socialinés, kultlrinés) plétros darby srityje. Tai riboja studenty galimybes
jgyti darbine patirtj, formuoti profesinius kontaktus ir maZina motyvacija po studijy baigimo
likti dirbti Lietuvoje, todél valstybé netenka Lietuvoje i$ugdyty aukstos kvalifikacijos TSP
specialisty;

13.5. Suaugusiems TSP kyla kultdriniy ir struktdriniy kliG¢iy siekiant pasinaudoti $vietimo
sistemos teikiamomis galimybémis, nes Lietuvoje néra susiformavusios mokymosi visg
gyvenimga tradicijos — jame dalyvauja maZiau nei 15 proc. Lietuvos gyventojy (LyCiy lygybés
indeksas), o suaugusiyjy Svietimui skirta infrastruktra nejvertina savitos TSP padéties ir
poreikiy;

13.6. Siuo metu renkami duomenys apie TSP $vietimo sistemoje didZigja dalimi yra kiekybinio
pobidzio ir neleidzia jvertinti TSP integracijos kokybés, pavyzdZiui TSP akademiniy pasiekimy
lyginant su bendrgja populiacija, jy galimybés naudotis specialiosiomis priemonémis ir Siy
priemoniy teikiamg naudg, dalyvavima visg gyvenimg trunkancio mokymosi programose ir
aukstajj moksla Lietuvoje jgijusiy TSP jsiliejima j Lietuvos darbo rinka.

14. Priemonés ir rekomendacijos

14.1. Siekiant sukurti bazine infrastruktiira, laiduojancia TSP vaiky integracijg $vietimo
sistemoje svarbu:

14.1.1. Uztikrinti lygias galimybes TSP naudotis $vietimo sistemos teikiamomis galimybémis
sukuriant paslaugy paketg vaikams ir jy Seimoms. Atsizvelgiant j konkrecius poreikius jis gali
apimti:

14.1.1.1. lkimokyklines ir prieSmokyklines programas, padedancias pasirengti pradiniam

ugdymui, papildomas programas, padedancias pasiekti ugdymo studijy standartus, Seimy
vizitavimo paslaugas, tévy jtraukimo programas, TSP vaiky lyderystés skatinimo priemones,
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vasaros mokykly programas, iskritimo iS mokymosi proceso prevencijos programas,
informacijos sklaida;

14.1.1.2. Mokytojo-asistento pagalbg mokantis;
14.1.1.3. Vertéjo pagalbg mokantis ir komunikuojant su tévais;
14.1.1.4. Mentorystés programas.

14.1.2. Sukurti vieningg TSP vaiky uZsienyje jgyty Ziniy kokybés jvertinimo ir pagalbos mokantis
sistema, kuri apimty:

14.1.2.1. Mokykloje vykdomo uZsienyje jgyty Ziniy kokybés jvertinimo metodikos parengima ir
taikyma;

14.1.2.2. Akademinio konsultavimo paslaugas;

14.1.2.3. Bendrojo ugdymo modulius, pritaikytus individualiems TSP mokiniy mokymosi
poreikiams;

14.1.2.4. Logopedo, psichoterapeuto, specialiojo pedagogo pagalbg;

14.1.2.5. Valstybinés kalbos mokymg, inkorporuojantj sociokultlrinio ugdymo(si) aspektus.
14.2. Didinti TSP vaiky integracijos $vietimo sistemoje kokybe:

14.2.1. Moksleiviy specialiyjy poreikiy tenkinimui skirty priemoniy sarasag papildyti specifiskai
TSP vaikams aktualiais aspektais: i$lyginamosiomis / paruosiamosiomis klasémis, kalba,
kultlriniu paZinimu, socialinémis ir psichologinémis konsultacijomis, kt.

14.2.2. Palengvinti TSP vaiky akultiracijos procesus uztikrinant:

14.2.2.1. Informacijos suteikimg apie institucijy vaidmenj ir darbo pobddj, visuomenés
taisykles, normas ir vertybes, sudarancias bltinus visuomenés funkcionavimo segmentus;

14.2.2.2. Etninés kultlros puoseléjimui skirty sekmadieniniy mokykly veiklg;

14.2.2.3. Kilmés ir priimancios Saliy bei visuomeniy etnokultdriniy renginiy organizavimg;
14.2.2.4. Individualiy, Seiminiy ir kolektyviniy psichologo konsultacijy prieinamuma.

14.2.3. Didinti Svietimo pasvlaugas teikianciy jstaigy atstovy tarpkultQrines kompetencijas,
jvertinant tai, kad pagarba TSP ir jy palikuoniy gimtajai kalbai ir kultQrai yra ne maZiau svarbi

integracijai nei suteikiamos Zinios apie priimancios visuomenés kalbg ir kulttra:

14.2.3.1. Organizuoti tarpkultirinés kompetencijos mokymus, seminarus, kursus dirbantiems
pedagogams;

14.2.3.2. Parengti ir inkorporuoti tarpkultdriniy kompetencijy tobulinimo modulius pedagogy
rengimo ir kvalifikacijos kélimo programose;
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14.2.3.3. Informuoti mokyklas apie esamus tarpkultlrinio mokymo iSteklius, reikalingus
tarpkultdriniam Svietimui;

14.2.3.4. Skleisti geraja bendradarbiavimo su TSP ir jy interesus atstovaujanciomis
organizacijomis praktika.

14.3. Supaprastinti leidimo laikinai gyventi iSdavimag studentams, numatant galimybe tokj
leidimg iSduoti dvejiems studijy metams, taip pat jvedant diferencijuotg sistemg dél
pakankamy pragyvenimo lésy ir tinkamy gyvenimo patalpy reikalavimo, t. y. nustatant, kad i$
studenty, kurie gali pateikti dokumentus apie didesnes pragyvenimo léSas, nebus
nereikalaujama dokumento apie gyvenamajg patalpg;

14.4. Plésti Lietuvoje studijuojanciy ir aukstajj mokslg jgijusiy TSP kompetencijy panaudojimo
galimybes, studentams suteikiant teise dirbti be apribojimy, t. y. nereikalaujant leidimo dirbti
arba tokj leidimg iSduodant supaprastinta tvarka; arba sudaryti sglygas Lietuvos mokyklose
studijuojantiems TSP leidima dirbti puse etato (20 val. per savaite) jgyti pirmaisiais studijy
metais;

14.5. Sudaryti TSP galimybes mokytis visg gyvenima; plétoti ir tobulinti $vietimo paslaugy
prieinamuma, nukreipta j TSP mokymosi visg gyvenima procesus:

14.5.1. Parengti neformalaus ugdymo jstaigoms ir bendruomeninéms organizacijoms
teikian¢ioms pagalba imigrantams skirtas metodikas darbui su TSP ir jy pagrindu jgyvendinti
Svietimo programas, apimancias valstybinés kalbos jgldZiy lavinimg ir tobulinimg,
etnokultirinés raiskos skatinima, sociokultlriniy jgudZiy tobulinima ir kt.;

14.5.2. Pritaikyti profesinés kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo sistema TSP poreikiams,
sudarant galimybes mokytis gimtaja kalba.

14.6. Rinkti duomenis, padedancius jvertinti TSP integracijos $vietimo sistemoje sékme,
atkreipiant démes;j j valstybinés kalbos Ziniy lygj; TSP moksleiviy, patirian¢iy sunkumus ir
gaunancius naudos dél prieigos prie personalizuotos pagalbos mokykloje, proporcijg lyginant
su bendra populiacija; TSP studenty, jgijusiy aukstojo mokslo diplomg Lietuvoje jsidarbinimo
Lietuvoje tendencijas; suaugusiy TSP dalyvavima mokymosi visg gyvenima, kvalifikacijos
kélimo, perkvalifikavimo programose, kt.

Socialiné apsauga ir sveikatos prieziura
15. Esama buklé
15.1. Socialinés apsaugos srityje visi darbuotojai traktuojami vienodai ir jiems taikomos
vienodos socialinés garantijos, kurios taikomos ir teisétai Lietuvoje dirbantiems bei socialinio
draudimo jmokas mokantiems TSP;
15.2. Lietuvoje nuolat gyvenantys TSP, kurie atvyko dirbti aukstos kvalifikacijos darba, taip pat

TSP, kurie atvyko darbo tikslais arba kurie atvyko kitais nei darbo tikslais, bet jiems buvo leista
dirbti ir jie turi leidimg gyventi, ir kurie buvo privalomai draudZiami arba patys draudési
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valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, turi vienodg teise gauti valstybine socialinio draudimo
pensijg pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma (Zin., 2005, Nr. 71-2555);

15.3. Teise gauti socialines paslaugas pagal Socialiniy paslaugy jstatyma (Zin., 2006, Nr. 17-589)
turi uzsieniediai, tarp jy ir asmenys be pilietybés, turintys leidimg nuolat ar laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje, taip pat kiti asmenys Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
numatytais atvejais;

15.4. Pinigine socialine parama (socialine pasalpg; bisto Sildymo, geriamojo vandens ir karsto
vandens islaidy kompensacijas) turi teise gauti uZsienieciai, turintys Lietuvos Respublikos
ilgalaikio gyventojo leidimg gyventi Europos Bendrijoje (Piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunancioms $eimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas (Zin., 2011, Nr.
155-7353);

15.5. Teisé gauti skubig nemokamg pirmine pagalbg Lietuvoje pagal Lietuvos Respublikos
sveikatos sistemos jstatymg (Zin., 1998, Nr. 112-3099) garantuojama visiems uZsienie¢iams,
tarp jy ir TSP;

15.6. Pagal Sveikatos draudimo jstatyma (Zin., 2002, Nr. 123-5512) privalomuoju sveikatos
draudimu yra draudziami uzsienieciai, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje; leidima laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje turintys uZsienieciai, kurie dirba Lietuvos Respublikoje arba kurie
dirbo Lietuvos Respublikoje ne trumpiau kaip 6 ménesius ir yra jsiregistrave Lietuvos
Respublikos teritorinése darbo birzose kaip bedarbiai, bei nepilnameciai jy Seimos nariai;
nelydimi nepilnameciai uZsienieciai;

15.7. Lietuvos Respublika taip pat yra pasiraSiusi dviSales sutartis dél socialinés apsaugos
sistemos koordinavimo su kai kuriomis treciosiomis valstybémis, taip garantuojant bent dalj
iSmokuy.

16. Problemos ir isSukiai

16.1. Lietuvos Respublikos socialinéje sistemoje ir jos veiklg reglamentuojancioje teisinéje
bazéje TSP socialiné apsauga daugumoje atvejy néra i$skiriama atskirai. Socialinés i¥mokos ir
sveikatos apsaugos paslaugos priklauso nuo treciosios Salies piliecio teisinio statuso;

16.2 Asmenys, turintys leidimg laikinai gyventi Lietuvoje, gali pretenduoti j socialines
garantijas, kurios grindziamos jmoky pagrindu ir siejamos su teisétu darbu Lietuvoje. Taciau
faktinis jy buvimo Salyje laikas daZnai gali bati per trumpas norint sumokéti per jstatyme
numatyty laikotarpj iSdéstytas iSmokas. Tai gali tapti netiesiogine kliGtimi visapusiskai
pasinaudoti socialinémis garantijomis;

16.3. Leidimus laikinai gyventi turintiems TSP galimybés pasinaudoti i§mokomis yra ribotos.
Visais atvejais, iSskyrus ligos iSmokas, kvalifikaciniai iSmoky skyrimo kriterijai virSija laikinojo
gyventojo statuso suteikiamg gyvenimo salyje laikotarpj (iki 12 ménesiy). Norint gauti kitas
socialines iSmokas ir paslaugas, reikalingas leidimo gyventi Salyje pratesimas ir pagrindas
pasilikti;

16.4. Leidima laikinai gyventi turintys TSP negali pasinaudoti bedarbio i§moka, parama nés¢iai

moteriai, kuri neturi teisés gauti motinystés pasalpos pagal Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyma, papildoma kompensacija nuolatinés priezilros (pagalbos) arba nuolatinés
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slaugos islaidoms padengti, Profesinés nejgaliyjy reabilitacijos pasSalpa, vienkartine iSmoka
jsikurti, pinigine socialine parama, Salpos pensija;

16.5. Kai kurios idimtys taikomos leidimg laikinai gyventi turintiems TSP, ketinantiems dirbti
aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba. Siai kategorijai priklausantiems asmenims
sudaromos palankesnés sglygos naudotis socialinémis garantijomis ir socialiniy garantijy
prieinamumo prasme jie prilyginami ES pilieCiams;

16.6. TSP, kurie atvyksta j Lietuvos Respublikg ir dirba pagal darbo sutartis turédami
nacionalines daugkartines vizas (D), néra draudZiami privalomuoju sveikatos draudimu.

17. Priemonés ir rekomendacijos

17.1. Remiantis Vaiko teisiy konvencija (Zin., 1995, Nr. 60-1501); uZtikrinti geriausiy vaiko
interesy jgyvendinima, tarp jy ir visy socialiniy paslaugy prieinamuma vaikams, nepriklausomai
nuo jy teisinio statuso Lietuvoje;

17.2. TSP, kurie atvyko darbo tikslais arba kurie atvyko kitais nei darbo tikslais, bet jiems buvo
leista dirbti ir jie turi leidimg gyventi, turi bati uZtikrintos lygios galimybés, kaip ir Lietuvos
pilie¢iams, atsiZvelgiant j socialinés apsaugos sritis, kaip apibréZzta Reglamente (EB) Nr.
883/2004;

17.3. Stiprinti socialiniy paslaugy teikimo infrastruktira, padedanc¢ig uztikrinti TSP integracija;

organizuoti tarpkultdrinés kompetencijos kursus socialines paslaugas teikianciy jstaigy
atstovams;

17.4. Stiprinti sveikatos apsaugos paslaugy teikimo infrastrukttrg, organizuojant tarpkulttrinés
kompetencijos kursus sveikatos apsaugos paslaugas teikianciy jstaigy atstovams;

17.5. Siekiant, kad sveikatos apsaugos sistema palengvinty TSP integracijos procesus bitina:
17.5.1. Uztikrinti lygias galimybes naudotis sveikatos apsaugos paslaugomis;
17.5.2. Jgalinti bendruomenes kurti aplinkg, palankig gerai sveikatai, kuri placigja prasme
suprantama kaip fiziné, psichologiné, socialiné ir dvasiné gerové, per Vvietinio
bendradarbiavimo (bendruomeniy) tinkly kdrima;
17.5.3. Tobulinti teisine baze, reglamentuojancig asmeny atvykusiy j Salj su nacionaline
daugkartine viza ir teisétai dirbanciy, teise gauti sveikatos prieZitros paslaugas.

Pilietinis ir politinis dalyvavimas
18. Esama buklé
18.1. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str. leidimg nuolat gyventi turintys TSP gali

balsuoti ir bati iSrinkti savivaldybiy taryby rinkimuose. Laikinai Lietuvoje gyvenantys TSP $iy
teisiy neturi;
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18.2. Lietuvoje gyvenantiy uZsienieéiy teisinio statuso analizé rodo, kad 18 941 TSP turi
leidimus nuolat gyventi $alyje: 16 TSP — ES valstybés narés pilie¢io $eimos nario leidimus nuolat
gyventi LR ir 18 925 — LR ilgalaikio gyventojo leidimus gyventi EB. Tai reiskia, kad tik 57 proc.
TSP nuo bendro Lietuvoje gyvenanciy uZsienieciy skaiciaus ir 63 proc. TSP nuo visy imigranty i$
ne ES Saliy skaiciaus turi leidimg nuolat gyventi. Pastebétina, kad tai tik 0,73 proc. rinkéjy nuo
bendro rinkimy teise turiniy asmeny Lietuvoje skaiciaus (Statistikos departamento
duomenimis, 2012 m. rinkimy j Seimg metu, 2 588 418 asmeny turéjo rinkimy teise). Vis délto,
dél amziaus ribos, ir, tuo paciu, imigracijos strukttros pagal amziaus grupes, gerokai mazesné
dalis negu 0,73 proc. TSP turi teise rinkti miesto savivaldybés tarybos narius ir dar mazesné —
tapti miesto savivaldybés tarybos nariais;

18.3. Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenimis, rinkéjy (atvykusiy prie
balsadéziy) duomenys pagal pilietybe ir tautybe néra renkami. Taciau, atsiZvelgiant j
klausimynus, kuriuos uZpildé kandidatai j miesto savivaldybés tarybos narius (klausimynuose
nurodyti tautybe ir pilietybe néra privaloma), 2007 m. 32 kandidatai nurodé turintys kitos
Salies pilietybe; 2011 m. tokiy asmeny skaicius buvo 43. Pastebétina, kad tokio pobidzio
duomenys negali biti apibendrinami, nes informacija yra itin fragmentiska. Be to, néra aisku,
ar Sie kandidatai turéjo dvigubg pilietybe, kitos ES valstybés narés pilietybe, ar buvo treciosios
Salies pilieciai;

18.4. 2013 m. buvo priimtas Profesiniy sgjungy jstatymo (Zin., 1991, Nr. 34-933) pakeitimas,
kuriuo teisé jungtis j profesines sgjungas suteikta visiems teisétai dirbantiems asmenims.
Anksciau Sig teise turéjo tik Lietuvos pilieciai ir kiti nuolat Lietuvoje gyvenantys asmenys. Pagal
Profesiniy sgjungy jstatymg Lietuvos Respublikos pilieciai, taip pat kiti asmenys, nuolat
gyvenantys Lietuvoje, dirbantys pagal darbo sutartj arba kitais pagrindais, numatytais
jstatymuose, turi teise laisvai jungtis j profesines sgjungas ir dalyvauti jy veikloje;

18.5. Vadovaujantis Asociacijy jstatymu (Zin., 2004, Nr. 25-745), asociacijos steigéjai gali bati
18 mety sulauke veiksnls fiziniai asmenys ir (arba) juridiniai asmenys, sudare asociacijos
steigimo sutartj. TSP ir Lietuvos pilie¢iai gali steigti asociacijas vienodomis sglygomis;

18.6. Kiti teisés aktai taip pat numato TSP atstovavima skirtingais lygmenimis, pavyzdZiui:
Viedyjy jstaigy jstatymas (Zin., 1996, Nr. 68-1633), Susirinkimy jstatymas (Zin., 1993, Nr. 69-
1291), Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas (Zin., 1995, Nr. 89-1985) bei Mazyjy
bendrijy jstatymas (Zin., 2012, Nr. 83-4333). Visuose minétuose teisés aktuose nustatyta
teisiné galimybé TSP (kaip ir Lietuvos pilie¢iams) dalyvauti veikloje, kuria padedama kurti
jvairius atstovavimo mechanizmus. Taciau skiriasi TSP suteikiamy teisiy apimtis priklausomai
nuo jy teisinio statuso. VieSosios jstaigos, mazyjy bendrijy ir religiniy organizacijy steigéjais,
taip pat religiniy bendruomeniy ir bendrijy nariais gali biti tiek nuolat, tiek laikinai Lietuvoje
gyvenantys TSP. Tuo tarpu susirinkima arba pavienio asmens akcijg gali organizuoti tik TSP,
turintys leidimg nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.

19. Problemos ir isSukiai
19.1. TSP politinj dalyvavima riboja Lietuvos Respublikos Politiniy partijy jstatymo (Zin., 2004,
Nr. 54-1831) nuostatos, vadovaujantis kuriomis politiniy partijos steigéju ir nariu gali bati

Lietuvos Respublikos pilie¢iai. Jeigu TSP neturi galimybés dalyvauti politiniy partijy veikloje, jie
taip pat neturi lygiy teisiy dalyvauti savivaldos rinkimuose;
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19.2. MIPEX tyrimo (2007; 2011) rezultatai parodé, kad Lietuvoje politinio dalyvavimo
galimybés ir pilietybés suteikimo procediiros yra grieztesnés negu kitose Europos $alyse. TSP
politiniy teisiy apribojimas rodo, kad aktyvus politinis ir pilietinis TSP dalyvavimas néra
vertinamas;

19.3. Pagal Vietos savivaldos jstatymo (Zin., 2008, Nr. 113-4290) 17 str. savivaldybés taryba
savo jgaliojimy laikui i$ tarybos nariy gali sudaryti savivaldybés tarybos kolegijg, kuri atlieka
patariamosios institucijos funkcijas.Tac¢iau kolegija negali bati laikoma konsultacine institucija,
nes TSP ir kiti Lietuvos pilieciai, nevyriausybinés organizacijos ir TSP asociacijos, neturi teisés
tapti tokios institucijos nariais;

19.4. Sudétingas natdralizacijos procesas (ilgas pragyvenimo laikotarpis, kilmés valstybés
pilietybés atsisakymas) ir neuztikrintas tinkamas pasirengimas lietuviy kalbos bei Konstitucijos
#iniy testams riboja TSP galimybes jgyti pilietybe;

19.5. Pilietybés jstatyme nurodoma, jog pilietybé yra lygi neatsizvelgiant j jos jgijimo pagrindg,
taciau Sis pilietybés lygybés principas taikomas ne visais atvejais. Jei tévai praranda LR
pilietybe, vaikai jgije pilietybe ne gimimu taip pat netenka LR pilietybés. Be to, pilietybés
suteikimo aktas gali bdti pripazjstamas negaliojanciu, jei jrodoma, jog jgytas apgaule (t. vy.
natdralizacijos bidu jgytos pilietybés galima netekti, prieSingai nei jgytos gimimu);

19.6. TSP organizacijy steigimas ir dalyvavimas kity organizacijy veikloje yra ribotas, todél
atstovavimo ir bendradarbiavimo principai praktikoje yra neisplétoti;

19.7. TSP profesiniy sajungy Lietuvoje néra, stinga i$samios informacijos apie TSP dalyvavima
profesiniy sajungy veikloje. Duomeny arba ataskaity apie TSP darbo sglygas taip pat néra. Be
to, profesinés sajungos kol kas neskiria démesio darbo imigranty (TSP) klausimams;

19.8. Tyrimy (LRKD, 2015) duomenys rodo, kad Lietuvoje TSP paZeidZziamumo atvejy ir
galimybiy juos i$naudoti palyginti daug. Kita vertus, profesiniy sajungy veikla atstovaujant TSP
skirtingais lygmenimis (pavyzdZiui, teisinés konsultacijos, atstovavimas teismuose ir kt.) yra
fragmentiska. Tokiu atveju gali iSskirti keletas paaiskinimy: darbuotojai migrantai retai kreipiasi
socialinés pagalbos (pavyzdZiui, Ziniy stygius), grieztos darbo jégos imigracijos politikos
(pavyzdziui, nelankstumas darbo rinkoje, liberalls darbo santykiai ir t. t.), nevyriausybiniy
organizacijy, kurios nepasiekia tiksliniy grupiy, kurioms labiausiai reikia pagalbos (ypac
darbuotojy migranty), nelankstumas, o taip pat profesiniy sgjungy vidaus struktira (kadangi
jos gali atstovauti tik nariams, o migrantai daZniausiai joms nepriklauso). Dél to, nepaisant
vienody salygy uZsienio valstybiy ir Lietuvos pilieCiams jungtis j profesines sgjungas ir (arba) jas
kurti, TSP atstovavimas, palyginti su Lietuvos pilieciais, yra gerokai mazesnis;

19.9. Nepaisant vienody salygy uZsienio valstybiy ir Lietuvos pilieCiams steigti asociacijas,
oficialiai registruoty TSP asociacijy skaitius yra mazas (ypa¢, lyginant su Lietuvos piliec¢iy
jsteigty asociacijy skai¢iumi). Lietuvoje veikia vos kelios organizacijos, kurios atstovauja TSP
teisiy, darbo santykiy ir kitais integracijos klausimais. Siuo atveju akcentuotinas vienas
specifinis aspektas: migrantams atstovaujanciy organizacijy yra daugiau negu organizacijy,
kurias jsteigé migrantai. Nepaisant to, veikia gana nemaZai organizacijy, kurios atstovauja
tautinéms mazumoms arba konkrecios etninés kilmés asmenims. Tokios organizacijos
didZiausia démesj skiria etninés mazumos edukacinei ir kultirinei veiklai organizuoti. Dél to
naujai atvykstantys migrantai nesijungia prie tokiy organizacijy dél skirtingy interesy. Kaip
pazymi T. Leonéikas ir K. Zibas (2010), pirmosios nevyriausybinés organizacijos, atstovaujancios
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konkrecioms tautinéms arba etninéms bendruomenéms, buvo jkurtos 1991-1992 m. Didesnioji
dalis mazumy organizacijy riboja savo veiklg pagal konkrecios etninés grupés interesus ir
poreikius, o tai lemia palyginti uzdarg organizacijy veiklos, kuri sutelkta j etninés tapatybés
ugdyma. Toks veiklos pobidis neskatina uzmegzti rysiy su TSP.

20. Priemoneés ir rekomendacijos

20.1. Siekiant uztikrinti TSP pilietinj dalyvavima batina:

20.1.1. Stiprinti TSP tarpininkavimo ir atstovavimo mechanizmus, jtraukiant TSP organizacijas j
politikos formavimo procesus, kultdrinius ir pilietinius projektus, skatinant TSP jaunimo
savanorystés, pilietiSkumo ir bendruomeniskumo ugdyma;

20.1.2. Skatinti profesiniy sajungy ir TSP asociacijy bendradarbiavima;

20.1.3. Siekiant didinti laikinai 3alyje gyvenanéiy TSP pilietinj dalyvavima, bitina tobulinti
Lietuvos Respublikos susirinkimy ir Mazyjy bendrijy jstatymus;

20.2. Siekiant uztikrinti TSP politine integracijg batina:

20.2.1. Ratifikuoti Konvencija dél TSP dalyvavimo vietos bendruomenés visuomeniniame
gyvenime;

20.2.2. Uztikrinti lygias galimybes visiems nuolatiniams Lietuvos gyventojams (jskaitant TSP)
tapti politiniy partijy nariais ir steigéjais, todél batina pakeisti Lietuvos Respublikos politiniy
partijy jstatymg;

20.2.3. Papildyti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg (17 str.) numatant galimybe
Lietuvos pilie¢iams ir TSP tapti savivaldybés tarybos konsultacinio organo — tarybos kolegijos —
nariais;

20.2.4. Nacionaliniame lygmenyje suformuoti patariamajj organg, apimantj valstybiniy
institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir TSP asociacijy atstovus; bitina numatyti patariamojo

organo teisinj statusg ir nariy iSrinkimo procedira.

20.3. Nuolatinio gyventojo statuso ir pilietybés suteikimo reguliavimas riboja saugaus teisinio
statuso jgijima ir turéty bati tobulinamas Siais aspektais:

20.3.1. Teisi$kai jtvirtintas palengvintas pilietybés jgijimas TSP vaikams, kurie gimé, nuolat
gyveno ir / ar jgijo iSsilavinimg Lietuvos mokyklose (natlralizacija socializacijos pagrindu);

20.3.2. Teikti konsultacine ir emocine parama natiralizacijos proceso metu (pasiruosimo kursy
natlralizacijos testams organizavimas, reikiamos medzZiagos parengimas ir vieSinimo

kampanijos);

20.3.3. Palengvinti nuolatinio gyventojo statuso jgijimg asmenims, atvykusiems Seimos
susijungimo pagrindu;

20.3.4. Uztikrinti pilietybés lygybés principg, nepriklausomai nuo pilietybés jgijimo bido.
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Nediskriminavimo ir lygiy galimybiy principas
21. Esama biiklé

21.1. Lietuvoje nediskriminavimo ir lygiy galimybiy nuostatos jtvirtintos nuo Nepriklausomybés
atklrimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Jas reglamentuoja Motery ir vyry lygiy galimybiy
jstatymas (Zin., 1998, Nr. 112-3100) ir Lygiy galimybiy jstatymas (Zin., 2008, Nr. 76-2998),
numatantis draudimg varzyti Zzmogaus teises ir teikti privilegijas lyties, rasés, tautybeés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry, amZziaus, lytinés orientacijos,
negalios, etninés priklausomybés, religijos pagrindu;

21.2. UTP) nenumato kokiy nors i§im¢iy ar i$skirtiniy salygy dél lyties j $alj atvykstantiems TSP.
Kiekvienu individualiu atveju skirtingi socialiniai aspektai (lytis, kilmés salis, etniskumas, kalba,
religija, atvykimo aplinkybés, TSP bendruomeniy atvirumas) ir jy saveika daro poveikj
jsijungimo j visuomene sékmei, kadangi TSP néra vienalyté kategorija;

21.3. Pastebimi skirtingi vyry ir motery atvykimo motyvai — vyrai daZniau atvyksta darbo,
moterys — $eimos susijungimo tikslu. Skirtingy ly¢iy elgsenos ypatumai daro poveikj ir TSP
amziaus struktdrai. Atvyksta dazniausiai jauni, darbingo amzZiaus Zmonés, vyrai daugiausiai nuo
20 iki 49 mety, o moterys — nuo 20 iki 39 mety. Apie 8 proc. j Lietuva atvykstanéiy TSP moterys
yra vyresnés nei 70 mety amziaus.

22. Problemos ir issukiai

22.1. Teisinis nediskriminavimo apibréZimas Lygiy galimybiy jstatyme yra platesnis nei kitose
Baltijos ir Centrinés Europos $alyse, taciau TSP &ia neisskiriami kaip atskiras pagrindas, todél
antidiskriminacinés politikos jgyvendinimas TSP ativilgiu néra nuoseklus. Priemonés lygiy
galimybiy principui uZtikrinti plétojamos fragmenti$kai. Lietuvoje gyvenantys TSP nuo
diskriminacijos apsaugoti maziau nei daugelyje Europos 3Saliy (MIPEX 2007; 2011). Tai ypac
pasakytina apie galimybes naudotis socialinés, sveikatos apsaugos, apgyvendinimo
paslaugomis;

22.2. Teisiniam ir vie§am diskursams bidingas TSP traktavimo homogeniskumas uZkerta kelia
kompleksinei diskriminacijos prevencijai:

22.2.1. Dél teisiniam ir viesam diskursui bidingo neutralumo, homogenisko TSP traktavimo
lyties ir kity socialiniy aspekty (kilmés salies, etniskumo, kalbos, religijos, atvykimo aplinkybiy,
TSP bendruomeniy atvirumo) at?vilgiu, TSP integracijos proceso suvokimas praranda
kompleksiskumg, o siGlomos integracijos priemonés — veiksminguma, nes tinkamai nejvertina
jvairiy socialiniy aspekty saveikos, atskiry socialiniy kategorijy viduje vykstanciy procesy
poveikio efektyviai TSP integracijai;

22.2.2. Daugialypés diskriminacijos bylos daZniausiai blna susijusios su lytimi ir ,rasine”
tautine kilme. Taciau informacijos, praktikos, daugialypés diskriminacijos esmés suvokimo ir
Ziniy apie diskriminacijg keliais pagrindais trikumas trukdo jvertinti keliy pagrindy sgveikos
poveikj asmens patirciai ir uztikrinti veiksminga TSP diskriminacijos prevencija;

22.2.3. Skirtingi vyry ir motery atvykimo motyvai lemia skirtingg jy pazeidziamumo pobudj ir
faktines apsaugos nuo diskriminacijos galimybes. Vyry teisiy paZeidimai dazniausiai blna susije
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su darbo santykiais, turiniais stipresnj teisinj ir institucinj reglamentavima. Tai, kad moterys
dazniau atvyksta Seimos susijungimo tikslais, liudija apie tradicinj ly¢iy vaidmeny pasiskirstyma
ir padidina daugialypés jy diskriminacijos rizika. TSP moterys susiduria ir su darbo migrantams
(vyrams) badingais sunkumai, ir su patriarchaliniy ly¢iy santykiy padiktuotais i$tkiais. TSP
moterys patiria didesne rizikg tapti prekybos Zmonémis aukomis, susidurti su prievarta,
smurtu, skurdu, ekonomine priklausomybe. Joms kyla daugiau sunkumy integruojantis
Svietimo sistemoje, darbo rinkoje, gaunant socialine apsaugg, blstg, uztikrinant reprodukcine,
seksualine sveikatg, politinj atstovavimg;

22.3.4. Daugiausiai TSP motery j Lietuvg atvyksta reprodukcinio — 20-39 mety — amZiaus
$eimos susijungimo tikslais. Si aplinkybé didina jy socialinés izoliacijos rizika, kuri kartu su ly¢iy
stereotipais, dominuojancéiomis visuomenés normomis, nuostatomis, valstybinés kalbos
jgudziy stoka ar vyresnio amziaus veiksniu trikdo akultlracijg ir didina diskriminacijos,
apsunkinancios integracija, pavojy.

23. Priemonés ir rekomendacijos

23.1. Uiztikrinti nuosekly TSP diskriminacijos prevencijos ir lygiy galimybiy nuostaty
jgyvendinima, kaip horizontaly prioriteta diegiant visose TSP integracijos politikos srityse:

23.1.1. Nediskriminavimo nuostatas jgyvendinti visose jstaigose ir institucijose, ypac¢ personalo
valdymo ir paslaugy teikimo procedirose. Visy lygiy institucijy darbuotojai turi suvokti, kaip
jstatymais jtvirtintos lygios galimybés, kuriems Zmonéms reikia institucijy paslaugy, kaip
personalo valdymo politika veikia darbo jégos sudétj, kokia yra darbo jégos pasitla ir kaip vieso
pirkimo proceduros gali sudaryti klitis verslams ar organizacijoms, kurias valdo paZeidZiamai
grupei (grupéms) — etninei, ,rasinei“, TSP, motery, nejgaliyjy ir kt. — priskirtas asmuo;

23.1.2. Vykdyti nuolatinj praktinio TSP lygias galimybes jtvirtinangiy jstatymy jgyvendinimo
stebéjima;

23.1.3. Uztikrinti teisinés pagalbos prieinamuma TSP, nukentéjusiems nuo prekybos monémis,
smurto Seimoje, sunkiy nusikaltimy ir nelegalios migracijos;

23.1.4. Teikti specializuotas teisines, socialines ir psichologines konsultacijas TSP,
nukentéjusiems nuo diskriminacijos skirtingose situacijose: darbo rinkoje, bisto, sveikatos ir
socialinés apsaugos bei Svietimo sektoriuose.

23.2. Diegti kompleksiskas TSP diskriminacijos prevencijos priemones, jvertinant skirtingy
pazeidZziamumo aspekty (lyties, amziaus, sveikatos biklés, kilmés, teisinio ir socialinio statuso
ir kt.) tarpusavio saveikg ir jos poveikj TSP integracijos galimybéms:

23.2.1. Jvertinti socialine naujai atvykusiy visuomenés nariy padétj, TSP grupés viduje esancia
struktdrine jvairove (vyrai tai ar moterys, vidurinés ar darbininky klasés, hegemoninés
daugumos ar ,rasinés” grupés atstovai) ir skirtingy veiksniy (pvz., atvykimo priezastis, TSP
bendruomenés atvirumas ir kt.) poveikj naujy visuomenés nariy patiréiai kuriant ir
jgyvendinant socialinés, sveikatos apsaugos, $vietimo paslaugy teikimo, TSP integracijos
priemoniy taikymo programas ir metodikas;

23.2.2. Formuoti teisinius ir politinius instrumentus atsizvelgiant j skirtingy paZeidziamumo
aspekty tarpusavio saveikg ir poveikj TSP integracijai:
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23.2.2.1. Didinant teisininky informuotuma daugialypés TSP diskriminacijos klausimais ir Zinias
apie diskriminacijos keliais pagrindais ypatumus;

23.2.2.2. |vertinant skirtingy tapatybés ir socialinio konteksto aspekty poveikj TSP
pazeidziamumui ir integracijos galimybéms diegiamose priemonése;

23.2.2.3. Siekiant politiniy dokumenty ir jgyvendinamy priemoniy sgveikos, batina jvertinti
skirtingy TSP socialiniy ir demografiniy charakteristiky (lyties, amzZiaus, etninés kilmés, religijos,
kt.) jtaka lygiy galimybiy principo uztikrinimui.

Visuomenés nuostatos

24. Esama buklé

24.1. TSP skaicius Lietuvoje (maZiau negu 1,4 proc. nuo bendros populiacijos) yra nedidelis,
taciau visuomenéje vyrauja labiau neigiamas nei teigiamas imigracijos suvokimas. Lyginant
2010-2014 m. visuomenés apklausy duomenis pastebima, kad pritarimas daugumai teiginiy,
susijusiy su imigracijos nauda valstybei ir visuomenei sumaZzéjo, o nepritarimas padidéjo;

24.2. Lietuvos visuomenei bldingas kultdrinis uzdarumas — nenoras pripazinti, kad Lietuvoje
gyvenantys ar j $alj atvykstantys TSP praturtina $alies kultdrinj gyvenima;

24.3. Potiliris j skirtingy etniniy grupiy TSP Lietuvoje skiriasi. Palankiausiy vertinimy sulaukia
TSP i$ Baltarusijos, Ukrainos, Rusijos ir Moldovos. Labiausiai nepritariama TSP atvykimui i$

Piety Kaukazo, Kazachstano, Kinijos, Turkijos, Sirijos ir Afrikos Saliy;

24.4. Ekonominiy nuostaty poZidriu gajis jsitikinimai, kad TSP su daugumos visuomene
konkuruoja dél istekliy (pavyzdziui, darbo viety);

24.5. Vyrauja nuomong, kad dauguma j Lietuva atvykstanciy ir Lietuvoje gyvenanciy TSP islaiko
Lietuvos mokeséiy mokétojai. Sis poZidris nesikeic¢ia nuo 2010 m;

24.6. Pastebimas Lietuvos gyventojy susiripinimas dél socialiniy neramumuy, kurie gali kilti dél
TSP;

24.7. Ziniasklaida daro didZiausig poveikj visuomenés pozidriui j TSP konkrediai ir j imigracija
apskritai.

25. Problemos ir isSukiai

25.1. Neigiamas Lietuvos gyventojy migracijos suvokimas didina rasizmo, ksenofobijos ir TSP
diskriminacijos pavojy;

25.2. Nenoras pripazinti, kad Lietuvoje gyvenantys ar atvykstantys TSP praturtina kultdrinj
Salies gyvenima tampa kultdrinés TSP integracijos kliditimi;

25.3. Suvokimo apie TSP teikiama naudg 3alies ekonomikai stoka didina ekonominio TSP
iSnaudojimo, paZeidZziamumo ir diskriminacijos darbo rinkoje pavojy;
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25.4. Nuomoné, kad daugumg j Lietuvg atvykstanéiy ir gyvenanciy TSP ilaiko Lietuvos
mokes¢iy mokétojai trukdo formuoti kompleksika, TSP poreikius atspindinéiy ir integracijg
palengvinanciy paslaugy sistemg vietos (savivaldos) lygiu;

25.5. TSP tapatinimas su socialiniais neramumais uzkerta kelig socialiniam dialogui tarp naujai
atvykstanciy nariy ir daugumos visuomenés;
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25.6. Skirtingas poZidiris j TSP kelia i$$Ukius vieningos TSP integracijos strategijos priemoniy
veiksmingumui;

25.7. Objektyvios informacijos apie TSP stoka Ziniasklaidoje formuoja neigiama visuomeneés
poziiirj, kursto stereotipus ir nepagrjstas baimes, mazina visuomeneés pritarimg TSP integracijai.

26. Priemonés ir rekomendacijos

26.1. Didinti Lietuvos gyventojy informuotuma apie Siuolaikinius migracijos procesus, juos
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skatinanciy globaliy veiksniy ir keliamy issakiy suvokima:

26.1.1. Rengti informacines radijo ir televizijos laidas;

26.1.2. Organizuoti vieSas diskusijas, seminarus ir konferencijas;

26.1.3. Viesinti nevyriausybiniy organizacijy projektine ir TSP asociacijy pilietine veikla.

26.1.4. Didinti informacijos apie Lietuvoje gyvenanciy TSP kultirine ir socialine jvairove,
jskaitant iSpaZjstamas religijas ir puoseléjamas tradicijas, sklaidg visuomenéje.

26.2. Uztikrinti sistemingg visuomenés informavimg apie imigracijos teikiamg nauda:
26.2.1. Rinkti ir sisteminti duomenis apie TSP indélj j Lietuvos ekonomika;
26.2.2. Teikti visuomenei ataskaitas apie TSP versluma, uzimtuma ir sukuriamas darbo vietas;

26.2.3. Organizuoti informacines kampanijas apie imigracijos, ekonominio bei socialinio
vystymosi sgsajas.

26.2.4. Salinant stereotipus apie TSP kaip mokesc¢iy mokétojy ir socialinés apsaugos sistemos
islaikytinius, informuoti visuomene apie TSP galimybes naudotis socialinés apsaugos sistema;

26.3. Stiprinti socialinj dialogg tarp naujai atvykstanciy nariy ir priimancios visuomeneés:

26.3.1. Vykdyti informacines, jvairiems visuomenés sluoksniams skirtas kampanijas apie j
Lietuvg atvykstancius ir $alyje gyvenancius TSP; organizuoti tarpkultirinés kompetencijos
didinimo kursus pedagogams, vykdyti informacines kampanijas apie Siuolaikinius imigracijos

procesus mokyklose.

26.3.2. Ugdyti Ziniasklaidos priemoniy atstovus formuojant objektyvig migracijos procesy ir TSP
patirciy reprezentacija, padedancia jveikti Saliskas nuostatas;
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26.3.3 Vykdyti vietos bendruomeniy projektus ir renginius jtraukiant TSP ir siekiant, kad jy
jvaizdis nepriklausyty i§imtinai nuo Ziniasklaidos, padéty stiprinti TSP socialinius jgidZius ir
plésti socialinius rysius.

Seimos susijungimas
27. Esama biklé

27.1. Seimos migracija — svarbi sekmingos TSP integracijos salyga. Europos Tarybos direktyvoje
deél Seimos teisés j susijungimg teigiama, kad Sis susijungimas bdatinas, kad Seimos gyvenimas
tapty jmanomas. Jis padeda uztikrinti sociokultdrinj stabilumg, palengvindamas integracija, o
tai leidzia siekti ekonominés ir socialinés sanglaudos — vieno i$ pagrindiniy sutartyje nurodyty
Bendrijos tiksly (2003/86/EB);

27.2. Seimos susijungimo pagrindu atvyke uZsienie¢iai daZniau pateikia pradymus pakeisti
laikinus leidimus gyventi nei gave laikinus leidimus dirbti ar uZsiimti teiséta veikla. 1S 2013 m.
$eimos susijungimo pagrindu pateikty Lietuvoje gyvenanéiy TSP praSymy 70 proc. buvo
nuspresta pakeisti j ilgalaikius leidimus;

27.3. Moterys Seimos susijungimo pagrindu j Lietuvg atvyksta daZniau nei vyrai. 2012 m.
Rusijos ir Baltarusijos pilietés sudaré apie 65 proc. visy TSP i$ $iy $aliy. Didelé dalis leidimy
laikinai gyventi Seimos susijungimo pagrindu buvo iSduota 80 mety ir vyresnio amZiaus
moterims. 2012 m. jie sudaré apie 9 proc. moterims iSduoty laikiny leidimy Seimos susijungimo
pagrindu;

27.4. Vyrai $eimos susijungimo tikslu dazniau atvyksta i$ Siaurés Afrikos $aliy. AlZyro, Egipto,
Maroko ir Tuniso pilieCiai vyrai, gave laikinus leidimus gyventi Seimos susijungimo pagrindu
2012 m. sudaré 86 proc. i$ $iy 3aliy atvykusiy TSP. 1 Turkijos $eimos susijungimo pagrindu
2012 m. atvyko 90 proc., i$ Meksikos — 88 proc., JAV — 74 proc., Kanados — 69 proc. visy Salies
vyry TSP;

27.5. Lietuvoje jgyvendinama politika TSP, atvykusiy j %alj $eimos susijungimo pagrindu,
ativilgiu, yra pasiekusi ES vidurkj, taciau keliami reikalavimai yra vertinami kaip griezti, o TSP
Seimos nariy statusas yra vienas i$ labiausiai paZzeidziamy visoje Europoje. (MIPEX 2007; 2011).
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28. Problemos ir issukiai

28.1. Lietuvoje taikomi griezti reikalavimai, dél kuriy tam tikros TSP grupiy (pavyzdZiui, darbo
imigranty) Seimos negali susijungti ilgg laikg;

28.2. Migrantés moterys susiduria su dviguba diskriminacija, nes patiria apribojimus ne tik
Seimoje, bet ir dél teisinio statuso. Dél vyraujancio patriarchalinio ly¢iy santykiy modelio
Seimos susijungimo pagrindu atvykusios moterys susiduria su didesniais sunkumais integruotis
j darbo rinkg, todél jy ekonominis potencialas daznai néra deramai jvertinamas.

28.3. Pagal UTP] 128 straipsnio 1 dalj j Seimos santykius su Lietuvos Respublikoje esanciais
asmenimis, teisétai iSgyventa laikotarpj Lietuvoje, socialinius, ekonominius ir kt. rySius su
Lietuva turi blti atsizvelgiama tik priimant sprendimg dél uZsienieCio jpareigojimo iSvykti,
grazinimo j uZsienio valstybe ar iSsiuntimo i$ Lietuvos. Taigi nors Siuo atveju j Seimos rysius
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blty atsizvelgiama, jstatyme nenumatyta, kaip dél Seimos rysiy uzsieniecio iSsiuntimo procesas
galéty bati sustabdytas. Be to, Sios aplinkybés nesvarstomos ankstesnéje proceso stadijoje —
nagrinéjant prasyma dél susijungimo ar sprendziant dél jau iSduoto leidimo panaikinimo.

29. Priemoneés ir rekomendacijos

29.1. Taikyti liberalesnes Seimos migracijg reglamentuojancias taisykles teisétos veiklos
pagrindu atvykstantiems TSP. Tai uztikrinty asmens teise susijungti su $eima, didinty verslumo
Lietuvoje potencialg ir skatinty darbo viety kiirimg;

29.2. Taikyti liberalesnes Seimos migracijg reglamentuojancias taisykles Zemesnés ir Zzemos
kvalifikacijos darbo imigrantams. Tai uztikrinty ilgalaikj darbo rinkos poreikiy tenkinima;

29.3. Atlikti poreikiy analize, informuoti Seimos susijungimo pagrindu atvykusius uZsieniecius
apie valstybés ir nevyriausybinio sektoriaus teikiamas paslaugas jsidarbinimo, Seimos ir darbo
derinimo, valstybinés kalbos jgldziy stiprinimo klausimais ir sistemingai teikti Sias paslaugas,
ypatingg démesj atkreipiant j motery galimybes pasinaudoti Siomis integracijos priemonémis;

29.4. Doktorantdros studijas Lietuvoje renkasi mazas procentas treciyjy Saliy studenty (1
proc.); viena i§ priezasCiy — nepalankios Seimos susijungimo salygos, todél turéty bdti
svarstoma galimybé Siai grupei supaprastinti Seimos susijungimo salygas.

Verslas / teiséta veikla
30. Esama buklé

30.1. Nuo 2014 m. lapkricio 1 d., jsigaliojo UTP] pakeitimai, reglamentuojantys leidimy laikinai
gyventi Lietuvoje iSdavimo salygas uzsienieCiams, uzsiimantiems teiséta veikla: nustatyti auksti
reikalavimai uZsienio investicijy dydZio, jmonés veiklos trukmés, jsteigty darbo viety bei
nuosavo kapitalo atZvilgiu. Pagal jstatymo pakeitimus leidimas laikinai gyventi teisétos veiklos
vykdymo Lietuvoje pagrindu bus iSduodamas tik uZsienieciui, kai Sis ne maZiau kaip
pastaruosius 6 ménesius iki kreipimosi dél leidimo iSdavimo vykdé steigimo dokumentuose
nurodytg veiklg Lietuvoje. UZsienielio jsteigtoje jmonéje turi bati jkurtos ne maziau kaip trys
darbo vietos ir jose visg darbo laikg dirba Lietuvos Respublikos pilie€iai ar nuolat Lietuvos
Respublikoje gyvenantys uzsieniediai. UZsienieciai turi atitikti reikalavimg dél nuosavo kapitalo,
kurio verté turi biti ne maziau kaip 28 000 eury, i$ kuriy ne maziau kaip 14 000 eury —
uzsieniecio investuotos léSos ar kitas turtas. UZsienio pilietis turi bati Sios jmonés vadovas,
kolegialaus valdymo ar priezitiros organo narys, turintis teise jos vardu sudaryti sandorius, arba
yra akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés akcininkas, kuriam nuosavybés teise
priklausanc¢iy bendrovés akcijy nominalioji verté yra ne mazesné kaip 1/3 Sios bendrovés
jstatinio kapitalo;

31. Problemos ir issukiai

31.1. Siekiant iSvengti piktnaudzZiavimo leidimais laikinai gyventi jsteigiant Lietuvoje fiktyvias
jmones, nuolat grieztinamas TSP jmoniy steigimas ir veikla. Sugrieztinti reikalavimai apsunkina
smulkiy ir vidutiniy uZsienio investuotojy galimybes pradéti verslg Lietuvoje, todél
uzsienieCiams tampa sudétingiau atvykti j Lietuvg ir vykdyti teisétg veiklg. UTP] jtvirtina
diskriminacines nuostatas, kadangi numato, kad uZsienietis turi jdarbinti Lietuvos pilieCius ar
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nuolat Lietuvoje gyvenantius uZsienie¢ius. Seimos susijungimas yra daZniausia treciyjy 3aliy
pilieciy atvykimo j Lietuvg priezastis, taiau jy jdarbinimas nebus laikomas svariu kriterijumi
jmonés savininkui, siekian¢iam gauti arba pratesti laiking leidimg Lietuvoje, kadangi Seimos
nariams suteikiamas laikinas leidimas gyventi.

32. Priemonés ir rekomendacijos

32.1. Vietoje leidimy gyventi teisétos veiklos pagrindu iSdavimo grieZtinimo, valstybés
institucijoms rekomenduotina jgyvendinti teisines paslaugas teikianciy institucijy,
konsultuojan¢iy uz atitinkamg uZmokestj apie Lietuvos jstatymuose esancias galimybes
piktnaudziauti sistema, veiklos stebésena.

IV. TRECIYJY SALIY PILIECIY INTEGRACIJOS POLITIKOS JGYVENDINIMAS IR
JGYVENDINIMO METODY STIPRINIMAS

33. Treciyjy Saliy pilieiy integracijos politikos jgyvendinimas ir jgyvendinimo metody
stiprinimas yra kertinis uzsienieciy integracijos efektyvumo pamatas, susijes su valstybiniy
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimu, todél Dokumente
rekomenduojama:

33.1. Suformuoti tarpsektoriniu bendradarbiavimu grista TSP integracijos politikos
jgyvendinimo infrastruktdrg, j kurig bdty jtrauktos nevyriausybinés organizacijos, kaip
pagrindinés integracijos priemoniy teikéjos;

33.2. Uiztikrinti kity institucijy (ministerijy, savivaldybiy, profesiniy sajungy, TSP asociacijy)
jsitraukima j integracijos procesus ir TSP integracijos priemoniy inkorporavima j kity politikos
sriCiy strateginius dokumentus bei priemoniy planus;

33.3. TSP integracijos politikos jgyvendinimas turi apimti tris lygmenis: vir$-nacionalinj,
nacionalinj ir vietinj. Sie politikos formavimo ir jgyvendinimo lygmenys sudaro tarpsektorine
bendradarbiavimo platforma, jtraukiancig tarptautiniy dokumenty (ES direktyvy, konvencijy,
tarptautiniy susitarimy) jgyvendinimg, valstybiniy institucijy (centralizuoty valdzios ir
savivaldos institucijy) ir nevyriausybinio sektoriaus (nevyriausybiniy organizacijy ir privaciy
iniciatyvy) iniciatyvas;

33.4. Bitina teisiskai reglamentuoti TSP integracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo
institucine struktlirg ir apibrézti dalyvaujanciy institucijy bei organizacijy funkcijas,
kompetencijas ir atskaitomybes.

34. Bdtina nustatyti uz integracijg nacionaliniu lygmeniu atsakingos institucijos — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos — funkcijas ir veiklos sritis, uZtikrinant veiksmingg TSP
integracijos politikos koordinavimg ir jgyvendinima. Nacionaliniu lygmeniu institucijos funkcijos
turéety apimti:

34.1. TSP integracijos politikos jgyvendinimo uztikrinima;

34.2. Dalinio finansavimo administravimg (valstybés biudzeto |éSos, ES finansiniai
mechanizmai, kt.);
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34.3. Su TSP integracija susijusiy klausimy jtraukimg j Vyriausybés politine darbotvarke,
pasitlymy perzilrg ir teikima;

34.4. TSP integracijos politikos jgyvendinimo priemoniy plano nuolatinj atnaujinima,
jgyvendinimo ir testinumo uztikrinima;

34.5. TSP integracijos strategijos jgyvendinimo stebéjimg ir paZangos vertinima, TSP
integracijos procesy vertinimo rodikliy sukdrima ir jy jgyvendinima, moksliniy studijy uzsakyma
ir probleminiy sri¢iy stebéseng;

34.6. Tarpsektorinio bendradarbiavimo koordinavima;

34.7. Valstybiniy institucijy darbuotojy kompetencijy kélima.

35. Batina paskirti uz integracijg atsakingg padalinj ar asmenj savivaldos lygmenyje ir numatyti
Sias funkcijas:

35.1. Nacionalinés TSP integracijos politikos jgyvendinimas vietos lygmenyje;

35.2. TSP integracijos strategijos jgyvendinimo vietos lygmenyje ataskaity rengimas ir
pasidlymy dél vykdomos politikos Sioje srityje teikimas; statistiniy duomeny apie TSP
uZimamas pozicijas visuomeneéje rinkimas (nedarbo lygis, vaiky Svietimas, suaugusiyjy Svietimo
rodikliai, kt.);

35.3. Nuolatiné integracijos paslaugy ir problematikos vietos lygmenyje stebésena;

35.4. Strateginiy partneriy (paslaugy teikéjy), jgyvendinanciy integracijos priemones, atranka ir
ju veiklos stebésena;

35.5. Tarpsektorinio bendradarbiavimo vietos lygmenyje uZtikrinimas, jtraukiant visas
suinteresuotas 3alis;

35.6. Informacijos sklaidos gerinimas vietos lygmenyje.

36. Bdtina suformuoti tarpsektorine integracijos politikos jgyvendinimg koordinuojancia
komisijg, j kurig turéty bati jtrauktos su integracija susijusios valstybinés institucijos,
nevyriausybinés ir TSP organizacijos. Turi bati uztikrintas komisijos darbo testinumas;

37. Uztikrinti testine nevyriausybiniy organizacijy veiklg, paslaugy teikimo testinumg, kokybés
kontrole, finansavimg ir ilgalaikj planavimg, atsiZvelgiant j integracijos politikos tikslus.
Numatomos nevyriausybinio sektoriaus funkcijos:

37.1. TSP integracijos priemoniy teikimas TSP vietiniame lygmenyje;

37.2. Jvairioms TSP grupéms teikiamy paslaugy poreikio, aktualumo ir kokybés stebéjimas bei
analizé;

37.3. Paslaugy teikimo, pajégumy ir kompetencijy tobulinimas;

28



37.4. Dalyvavimas tarpsektorinéje integracijos politikos jgyvendinimg koordinuojancioje
komisijoje; pasitlymy teikimas.

38. Uztikrinti paslaugy prieinamuma maZesniuose miestuose gyvenantiems TSP. Atsizvelgiant j
Lietuvoje vyraujancia imigracijos struktira, socialines ir demografines TSP charakteristikas,
ekonominés veiklos ypatumus ir turimus socialinius isteklius, tikslinga taikyti vietines
integracijos programas. Kiekvienoje savivaldybéje turéty biti sprendziami jai bldingi isStkiai,
atsizvelgus j imigracijos struktirg ir skirtingoms TSP kategorijoms taikomas tikslines politikos
priemones;

39. Nustatyti, ar teikiamos paslaugos tenkina jvairiy grupiy poreikius, jvertinti, stebéti ir
tobulinti paslaugy teikéjy kompetencijg bei didinti jy pajéguma, remiantis tiksliniy paslaugy
uzsienieciams ilgalaikiu planavimu ir organizavimu.

40. Jtraukti TSP organizacijas j politikos formavimo procesus, kultdrinius, pilietinius projektus ir
kitas iniciatyvas. Gilesné TSP integracija galima tik sukdrus atstovavimo mechanizmus — TSP
telkima j institucinius tinklus ir organizacijas, todél svarbu:

40.1. Skatinti TSP (jy organizacijy) jsitraukimg j tarpsektorinio bendradarbiavimo procesus
vietiniu ir nacionaliniu lygmenimis;

40.2. Stiprinti TSP organizacijy rysius su valstybinémis institucijomis ir kitomis
nevyriausybinémis organizacijomis;

40.3. Stiprinti savanori$kg TSP veiklg gilinant jy integracija j vietines bendruomenes ir skatinant
pilietiSkuma.

41. | TSP integracijos procesus bitina jtraukti privaty sektoriy. Privataus sektoriaus jtraukimas
ir parama TSP integracijai gali bati jvairi: papildomi finansavimo $altiniai, socialinés
atsakomybés sklaida ir stiprinimas (TSP reikalingy paslaugy suteikimas, pavyzdZiui, kalbos
pamokos, jvairiy iniciatyvy rémimas ir dalyvavimas jose), TSP jtraukimas j vykdomas veiklas
(darbo pasitlymai, savanoriy veiklos skatinimas), jvairovés skatinimo strategijos personalo
valdyme, kt.

Finansavimas

42. Finansavimo uztikrinimas yra TSP integracijos politikos jgyvendinimo pagrindas.
Dokumente pateikiamas TSP integracijos finansavimo principas susideda i§ dviejy daliy —
ilgalaikio strateginio planavimo ir subalansuoto skirtingy istekliy derinimo;

43. Pagrindinis $iuo metu funkcionuojantis ir TSP integracijos infrastruktiirg palaikantis
finansinis Saltinis yra ES struktdriniy fondy léSos, kuriy paskirstymas néra suderintas ir
neatspindi strateginiy integracijos politikos tiksly ir priemoniy. Bltina uZztikrinti stabily ir
ilgalaikj finansavima strateginiams integracijos politikos tikslams jgyvendinti;

44. Tinkamai parengtos integracijos programos naudojasi ne vienos risies iStekliais, o

subalansuotu jy deriniu, leidZzianciu veiksmingai panaudoti visy dalyviy jnasa: valstybés
finansavimu, savivaldybiy infrastruktiira, nevyriausybiniu sektoriumi, savanorisku darbu, ES
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finansavimu, privaciu sektoriumi. Fondai (projektiné veikla) neturéty vykdyti ty funkcijy, kurios
yra priskirtos valstybei; jie tlréty papildyti valstybés vykdoma veiklg ir bati novatoriski.

V. TRECIYJY SALIY PILIECIY INTEGRACIJOS STEBESENA IR VERTINIMAS

45. U7 TSP integracijos procesy stebésenos ir vertinimo koordinavima atsakinga Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Stebéseng ir vertinimg turi atlikti nepriklausomi vertintojai —
tyrimy institutai ar universitetai, bendradarbiaudami su suinteresuotomis nevyriausybinémis
organizacijomis ir valstybinémis institucijomis;

46. Kiekybiniy ir kokybiniy duomeny rinkimas, apdorojimas ir apibendrinimas, nuolatiné
imigracijos procesy ir politikos efektyvumo stebésena bei vertinimas turi bati strateginé TSP
integracijos politikos dalis. | vertinimo procesus turi bati jtrauktos politikos kidrimg ir
jgyvendinimg vykdancios valstybinés institucijos, nevyriausybinis sektorius, mokslinés
institucijos, nepriklausomi ekspertai ir uzsienieciai;

47. Politikos efektyvumo vertinimas turéty bati kiekybinis ir kokybinis. Kokybinis vertinimas
turéty apimti nuolatinj TSP integracijos politika formuojanciy teisés akty jgyvendinimo
stebéjima ir jvertinti, kaip teisés aktai, valstybinés institucijos ir nevyriausybinés organizacijos
padeda jgyvendinti Siame Dokumente uZsibréztus tikslus ir principus. Kiekybinis vertinimas
turéty apimti platesnj TSP integracijos kontekstg ir rinkti statistinius duomenis pagal
pagrindines Dokumente numatytas integracijos sritis i$ visy susijusiy institucijy.

48. Siekiant nustatyti TSP poreikius ir kurti lanks¢ias integracijos priemones, tikslinga nuolat
stebéti TSP integracijos procesus. TSP integracijos vertinimui ir stebésenai reikalingi testiniai
kiekybiniai ir kokybiniai moksliniai tyrimai, paremti Siais principais:

48.1. Imigracijos tyrimy kryptis batina plétoti skirtingomis perspektyvomis. Pagrindiniu
uzdaviniu turéty tapti empirinés duomeny bazés ir teorinio migracijos tyrimy pagrindo
kdrimas. Kiekybiniai tyrimai svarbls analizuojant tiek imigracijos struktirg, tiek atskiras
(skaitlingiausias) TSP grupes, jy gyvenimo ir darbo salygas;

48.2. Batina sukurti registrg (duomeny baze), kaupiancig ir apibendrinancig informacija,
susijusiag su TSP gyvenimu Lietuvoje (kylanéias problemas, jy sprendimo badus, kt.);

48.3. Bitina uztikrinti pokyciy stebésena. Salinant TSP integracijos klidtis, batina atsizvelgti ir
analizuoti pokycio veiksnius, kurie priklauso nuo asmeniniy, socialiniy ir aplinkos faktoriy,
lemianciy Zmogaus galimybes rinktis. Si analizé svarbi jvertinant, kiek sklandZiai Zmonés ar
socialinés grupés gali siekti savo tiksly ir numatyti papildomas priemones jiems jgyvendinti;

48.4. Politikos formavimas ir jgyvendinimas turi remtis tyrimais. Paslaugy teikimas turi bati
pagrjstas sistemingai renkama informacija apie tai, kas yra paslaugy gavéjai ir kokie jy
poreikiai, atkreipiant démesj j kliGtis, maZinancias paslaugy prieinamuma. Naudojimosi
paslaugomis analizé turi atskleisti, ar jos atitinka gavéjy poreikius. Atkreiptinas démesys, kad
neproporcingai didelis TSP naudojimasis paslaugomis gali reiksti, kad stinga informacijos apie
paslaugas arba teikiamos paslaugos neatitinka jy poreikiy. Paslaugy gavéjy skundy analizé,
kiekybiniai ir kokybiniai tyrimai leidZia atskleisti teikiamy paslaugy trikumus ir privalumus.
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49. Atsizvelgiant j Dokumento tikslg, TSP integracijos vertinimas yra tiesiogiai susijes su
dokumento jgyvendinimo efektyvumo vertinimu. TSP integracijos vertinimas apima kiekybinius
ir kokybinius rodiklius bei tyrimy metodus. Taikant $iuos rodiklius, turi bati formuojamas TSP
integracijos rodikliy sgvadas, j kurj tikslinga jtraukti Zemiau pateiktas rodikliy grupes:

49.1. Demografiniai integracijos rodikliai: gimstamumo ir mirtingumo lygis, gyvenimo trukme,
lytis, amzius, kilmés Salis, iSsilavinimas, Seiminé padétis, teisinis statusas, ekonominis statusas,
kt.

49.2. Teisinés integracijos rodikliai: teisé gyventi Salyje, teisé dalyvauti darbo rinkoje,
apgyvendinimo, socialiniy paslaugy, Svietimo, kultlros sektoriuose, teisé j vieSas paslaugas,
teisé j pilietybés jgijima, teisé j lygias galimybes; TSP, naujai jgyjanciy nuolatinio gyvenimo
statusg, skaicius ir jo kaita, kt.

49.3. Politinés-pilietinés integracijos rodikliai: dalyvavimas profesiniy sgjungy ir profesiniy
asociacijy veikloje, dalyvavimas politinése partijose, pasyvi ir aktyvi balsavimo teise, iSrinkimas
j sprendimus priimancias pozicijas bendruomenése ir savivaldos institucijose, dalyvavimas
patariamuosiuose organuose savivaldos lygmenyje, TSP organizacijy ir asociacijy steigimas;
vietos savivaldos rinkimuose dalyvaujanciy TSP, turin&iy nuolatinio gyventojo statusa, skaicius
ir procentiné i$raiska lyginant su daugumos populiacija; TSP organizacijy skaicius ir jo kaita;
Lietuvos Respublikos pilietybe jgijusiy TSP skaicius; TSP, i$ kuriy atimta Lietuvos Respublikos
pilietybé (ar atsisakyta jos), skaicius, kt.

49.4. Ekonominés integracijos rodikliai: uzimtumo lygis, ekonomiskai aktyviy TSP darbo
rinkoje procentas lyginant su bendra dirbancia populiacija, nedarbingy TSP procentas,
nedarbingumo i¥mokas gaunanciy TSP skai¢ius ir palyginimas su bendros populiacijos
rodikliais; mobilumas darbo rinkoje, galimybés dalyvauti darbo rinkoje, salygos gauti darbo
leidimus ir kitos priemonés, susijusios su jsitvirtinimu darbo rinkoje; sglygos pradéti savo verslg
ir TSP, turingiy savo aktyvy versla, skaicius; TSP, dirban¢iy aukstos kvalifikacijos darba, skaicius;
kitoje valstybéje jgytos kvalifikacijos pripaZinimas; TSP, ekonomiskai aktyviy skirtinguose
ekonomikos sektoriuose, skaiCius; darbo teisés / santykiy pazeidimai ir dalyvavimas profesiniy
sajungy veikloje; TSP, lankanciy profesinio perkvalifikavimo ar kvalifikacijos kélimo ir kitokio
pobidzio kursus, skaicius ir kt.

49.5. Socialinés integracijos rodikliai: galimybé gauti darbg, apgyvendinimo, socialines,
Svietimo, kultiros paslaugas; TSP ir daugumos visuomenés socialiniy rysiy (tinkly) turinys ir
pobidis, TSP socialiniy i$tekliy turinys ir pobadis; TSP ry$iy su kilmés valstybe palaikymas;
paZeidziamy TSP grupiy (motery, vaiky, nejgaliyjy, senyvo amZiaus Zmoniy) socialinés
integracijos programy jgyvendinimas; TSP (vaiky) skaicius visuose $vietimo (jskaitant
suaugusiyjy) sistemos lygmenyse skaicius lyginant su bendra populiacija; TSP, lankanciy
lietuviy kalbos, Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir kitokio pobiidzio kursus, skaicius; TSP,
naujai jgyjanciy nuolatinio gyvenimo statusg, skaicius, jo kaita ir kt.

49.6. Kultirinés integracijos rodikliai: daugumos visuomenés pagarba TSP kultdrai ir
tradicijoms, galimybé uiZsienieCiams steigti kultGros centrus, iSpazinti savo religija, kurti
religines bendruomenes, atlikti religines apeigas / ceremonijas, laikytis TSP kultdrai ar religijai
badingy tradicijy ir kt.
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VI. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

50. Dokumento tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimas padés siekti socialinés sanglaudos
visuomeneéje, sukurs palankesnes salygas TSP integracijai bei Zmogaus teisiy uztikrinimui,
gerins Salies sociodemografine, ekonomine ir kultlrine raidg bei teigiamai veiks imigracijos
srauty valdyma;

51. Siame Dokumente i$déstytus integracijos politikos tikslus, uzdavinius bei priemones
rekomenduojama jtraukti, rengiant susijusiy politikos sri¢iy strateginius dokumentus,
programas bei veiksmy planus. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos institucijos raginamos
jgyvendinti Sio Dokumento nuostatas vietos lygmenyije;

52. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija koordinuos Sio Dokumento jgyvendinima,
atsizvelgdama j kintancius migracijos procesus, ekonomines sglygas, vidaus bei iSorés pokycius
ir naujas galimybes, teiks Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitlymus dél Sio Dokumento
tiksly, uzdaviniy bei priemoniy tikslinimo;

53. Siekiant uztikrinti Sio Dokumento tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimg, kas dvejus metus bus
rengiamas treciyjy Saliy pilieciy integracijos politicos veiksmy planas, kuriame pateikiamos
konkrecios priemonés veiksmingai TSP integracijai pagal $iame Dokumente numatytus sritis,
taip pat nustatomi atsakingi vykdytojai, priemoniy jvykdymo laikotarpis ir preliminarus lésy
poreikis priemonéms jgyvendinti.
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