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IVADAS

Igyvendinant 1.1.1 veiklg siekiama parengti teorinj darbo migranty gyvenimo ir
darbo salygy bei visuomenés nuostaty rodikliy savada, skirta vertinti TSP darbo migranty
integracijos politikg ir darbo imigracijos politika. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, 1.1.1
veikloje numatyti trys tyrimo etapai:

Pirmuoju tyrimo etapu siekiama iSanalizuoti teoring literatiira, kuri jgalins iSskirti
teorinius rodiklius darbo migracijos politikos ir darbo migranty integracijos vertinimui bei
visuomenés nuostaty formavimosi prielaidas. Teorinis pagrindas, prapléstas kity Saliy
patirties vykdant darbo migracijos politikg ir darbo migranty integracija, biitinas pamatas
rodikliy grupiy iSskyrimui. Atsizvelgiant | migracijos politikos ir viuomenés nuostaty
sasajas, Siame tyrimo etape reikalinga teoriniy modeliy ir politikos analizés sinteze, todél |
analize¢ jtraukiama: 1) darbo migracijos (politikos) teorijy ir modeliy apzvalga; 2)
visuomenés nuostaty formavimosi prielaidy ir uzsienio Saliy patir¢iy tiriant visuomenés
nuostatas, apzvalga; 3) tyrimy apie darbo migranty gyvenimo ir darbo salygas apzvalga; 4)
darbo imigracijos politikos atvejy analize; 5) bendros ES darbo imigracijos politikos
formavimo apzvalga; 6) darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy veiksniy apzvalga bei
apibendrinimas. Pirmasis tyrimo etapas leis sudaryti teoriniy rodikliy grupe, leisiancia
atskleisti probleminius darbo migracijos ir visuomenés formavimo(si) aspektus.

Antruoju tyrimo etapu siekiama atlikti pirmos poveiklés (teoriniy prielaidy)
kontekstualizacija Lietuvos atvejui. Apibendrinty teoriniy modeliy pritaikymas Lietuvos
atvejui leis papildyti teorines rodikliy grupes, sudartytas pirmoje veikloje aktualizuojant ir
pritaikant butent Lietuvos atvejui. Tyrimas apims kompleksinj 1) darbo imigracijos
politikos, administravimo procediry Lietuvoje analize; 2) ES darbo imigracijos politikos
jtakos atskleidimg (europeizacijos procesas); 3) darbo imigranty pricinamumo prie viesyjy
paslaugy analizg; 4) Lietuvoje atlikty visuomenés nuostaty tyrimy apie imigracijos
procesus analize. Tokio pobiidzio analizé padés atskleisti darbo imigranty galimybes ne tik
atvykti ir dirbti Lietuvoje, taciau ir naudotis vieSosiomis paslaugomis bei kurti socialinius
rySius su Lietuvos visuomene.

Treciuoju tyrimo etapu siekiama sukurti darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy

kiekybinio ir kokybiniy tyrimy bei visuomenés apklausos metodologija, kuri biity



naudojama ir kituose (testiniuose) tyrimuose. Pirmajame ir antrajame etape atlikta teoriné
analiz¢ leis sudaryti empirinio tyrimo modelj, kiekybiniy apklausy ir kokybinio interviu
metodologija. Treciasis tyrimo etapas apims pirmojo ir antrojo tyrimy etapy rodikliy
grupes, kuriy pagrindu bus formuojami tyrimo instrumentai. Visi tyrimo etapai sudaro
tyrimo ataskaita, kurios pagrindu bus suformuotas teorinis rodikliy sgvadas, reikalingas
TSP darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy bei visuomenés nuostaty, skirto vertinti TSP

darbo migranty integracijos politikg ir darbo imigracijos politika.



1. PIRMASIS TYRIMO ETAPAS: DARBO MIGRACIJOS POLITIKOS IR
DARBO MIGRANTU INTEGRACIJOS TEORINIS VERTINIMAS BEI
VISUOMENES NUOSTATU FORMAVIMOSI PRIELAIDOS

Pirmasis tyrimo etapas yra [.1.1 Teorinio darbo migranty gyvenimo ir darbo
sqlygy bei visuomenés nuostaty rodikliy sqvado, skirto vertinti TSP darbo migranty
integracijos politikg ir darbo imigracijos politikq, parengimas veiklos sudétiné dalis, kurio
tikslas - iSanalizuoti teoring literatiirg, kuri jgalins iSskirti teorinius rodiklius darbo
migracijos politikos ir darbo migranty integracijos vertinimui bei visuomenés nuostaty
formavimosi prielaidas.

Siekiant darbo tikslo iskelti Sie uzdaviniai:

e  Apzvelgti darbo migracijos (politikos) teorijy ir modelius;

e  pristatyti visuomenés nuostaty formavimosi prielaidy ir uzsienio $aliy patir¢iy
tiriant visuomenés nuostatas, apzvalga;

e apzvelgti tyrimus apie darbo migranty gyvenimo ir darbo salygas;

e  atlikti darbo imigracijos politikos atvejy apzvalga;

e apraSyti bendros ES darbo imigracijos politika;

e pateikti darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy veiksniy apzvalga

Pirmasis tyrimo etapas leis sudaryti teoriniy rodikliy grupe, leisianciag atskleisti
probleminius darbo migracijos ir visuomenés formavimo(si) aspektus bei suteiks teoring
analizés prieigg Lietuvos atvejui aptarti, kuri néra tradiciné imigracijos valstybé ir
imigracijos politikos sritis neturi 1ilgalaikiy strateginiy tiksly, paremty nuosekliu
jgyvendinimu. Akademiniame diskurse empiriniy ir testiniy tyrimy stoka neleidzia
referuoti | darbo rinkos poreikius atliepiancias ir darbuotojy teises uztikrinancias politikos
priemones. Todél Sio skyriaus tikslas yra aptarti darbo imigracijos reguliavimo modelius,
remiantis teorinémis prielaidomis ir praktiniais kity valstybiy pavyzdziais. Darbo
imigracijos reguliavimo modeliai, apimantys atrankos metodus ir kintamuosius, specialias
priémimo programas leis teorines prielaidas kontekstualizuoti Lietuvos atvejui ir pateikti

Sios politikos srities formavimo gaires remiantis geraja praktika.



1.1 Darbo migracijos (politikos) teorijuy ir modeliy apZvalga

Kryptinga ir strateginius bei ilgalaikius tikslus jgyvendinanti darbo imigracijos
politika reikalauja aiSkaus jgyvendinimo plano, nuosekliy priemoniy ir efektyviy
instrumenty, kuriy Sivo metu Lietuvoje néra. Darbo imigracijos politikos strategija
suprantama kaip ilgalaikiy darbo imigracijos politikos tiksly jgyvendinimas, apimantis
darbo migranty atrankos modelius, priémimo programas ir jose apibréztus atrankos
metodus bei kintamuosius (jtraukiant atvykimo, buvimo Salyje ir teisiy, suteikiamy darbo
migrantams, reguliavimg). Toliau ataskaitoje aptariami darbo imigracijos politikos
formavimo prielaidos, tikslai ir $iy tiksly jgyvendinimo priemonés (darbo migranty

atrankos mechanizmai).

Darbo imigracijos politikos ir atrankos formavimas

Ruhs (2008: 403) teigia, jog nacionaliné valstybé, formuodama darbo imigracijos
politikg turi priimti esminius sprendimus kaip reguliuoti: 1) priimamy migranty skaiciy; 2)
migranty atrankg; 3) migranty teises juos priémus. Praktikoje debatai dél $iy trijy elementy
jtraukia itin platy ekonominiy, socialiniy, teisiniy, moraliniy ir politiniy argumenty spektra.
Pagal jgyvendinamg imigracijos politikg, valstybiy migracijos reguliavimo modeliai gali
buti skirstomi j orientacinj, pastovy, pasirinkimo laisvés, judéjimo struktiros ir atrankos.
Pastarasis modelis siejasi su migracijos apimtimi, migrantai yra atrenkami pagal nustatytus
kriterijus ir metodus (Marmora,1999: 50-56).

Formuojant darbo migranty atrankos mechanizmus ir programas, pasak Ruhs
(2005:7-8) yra biitina: 1) griezti politiniai jsipareigojimai reguliuojant imigracijos ir darbo
teising bazg, ypatingai darbdaviy kontrol¢; 2) aktyvus kasty reguliavimas, kuriais migrantai
buty prieinami darbdaviams; 3) efektyvus mechanizmas, uztikrinantis prioriteta vietinei
darbo rinkai.

Migranty jdarbinimas reikalauja nustatyti konkrety priémimo mechanizmag ir
sistema, turi biiti konstruojama pasirenkant aiskius metodus, atrankos kriterijus, priémimo
tipg ir formuojant turi buti jtraukti véliau procese dalyvaujantys ir susij¢ aktoriai
(darbdaviai, jdarbinimo agentiiros, migrantai, siuncian¢ios valstybés).

Atranka ir jdarbinimg vykdancios institucijos priklausomai nuo pasirinktos



strategijos skiriasi. Migranty jdarbinimg konkrecioje darbo vietoje ir jy pasirinkima
paprastai vykdo patys darbdaviai. Kitais atvejais — vieSosios institucijos, Australijoje ir
Naujojoje Zelandijoje nevyriausybinis sektorius taip pat jtrauktas j migranty atranka pagal
nustatytus kriterijus.' Martin (2006:2) teigia, jog dabartiné tendencija i§sivyséiusiose $alyse
yra suteikti daugiau galios darbdaviams (formuojant atrankos programas ir kriterijus), o
valstybé minimaliai jsitraukia j prieZziiira.

Papademetriou, O'Neil (2004:5-6) pateikia kriterijus, kuriuos reikia jtraukti
kuriant priémimo programas: Kokius ekonominius ir socialinius uzdavinius programa turi
iSspresti ir kokie yra numatomi sékmingumo kriterijai; Nustatyti imigranty atrankos
kriterijus ir jy vertinimg; Koks numatomas migranto darbo laikotarpis ir kas bus jam
pasibaigus; Koks balansas bus numatytas tarp darbdaviy ir ekonomikos poreikiy
pasirenkant darbuotojg (ar numatyti vietinés darbo rinkos apsaugos mechanizmai ir
uzsienio darbuotojy iSnaudojimo prevencija); Kaip priémimo procesas leis darbdaviams
gauti informacijg apie potencialius migrantus ir potencialiems migrantams suzinoti apie
darbo rinka bei jgyti reikalingas Zinias prie§ atvykstant; Numatyti jgyvendinimo strategija
ir administracinius resursus ir uztikrinti priémimo proceso laikotarpius, kad bty pasiekti
programos uzdaviniai; Kaip kontroliuojamas priimamy migranty skai¢ius; Kaip pri¢émimas
efektyviai papildys kitas imigracijos programas; Jei tiksliné grupé — aukstos kvalifikacijos
migrantai, kaip jie bus pritraukiami. Abella (2006: 50) dar prideda tokius kriterijus: ar bus
jitrauktos kilmés valstybés; kaip bus uztikrintas darbo migranty stebéjimo ir kontroliavimo
mechanizmas.

Gerosios kity Saliy praktikos taikymas turéty buti rimtai apsvarstytas ir tiesioginis
tokios praktikos taikymas gali turéti atvirkstinj, neigiama, rezultatg. Pirma, svarbu jtraukti
konkrecios Salies konteksta ir vykdomos imigracijos politikos siekiamus rezultatus,
atsizvelgti | ekonominius, socialinius, istorinius veiksnius (konkreti darbo rinka ir socialiné
sistema daro stiprig jtakg imigrantams darbo rinkoje (Okkerse (2008) Borjas et. all (1997),
Barrett, Kelly (2011), Jurado, Brochmann (2013), Schulzek (2012) bei imigracijos
politikos rezultatams (Jeanet.al, 2010).

Antra, konkrecios pageidaujamos ekonominiy migranty grupés pritraukimas ir

! Pavyzdziui Jdarbinimo agentiiros vaidina svarby vaidmenj slaugytojy ir socialiniy darbuotojy jdarbinime
Londone, kuriy dauguma gim¢ uzsienyje (Bach 2008 m Moriarty et al 2008 metais.)



programos gali biiti naudingos ekonominiam ir socialiniam stabilumui bei visuomenés
nuostatoms imigracijos atzvilgiu, taiau neturéty sumazinti ar pakeisti kity tipy imigracijos
srauty t.y. konkre¢ios darbo migranty pri€mimo programos turéty buti bendros imigracijos
politikos dalis.

Trecia, klaidinga teigti, jog Sios programos turéty buti orientuotos tik j aukstos
kvalifikacijos imigracijg. Ir nors vyrauja nuostata,, jog aukstos kvalifikacijos migracija
salygoja geresn¢ integracija, gerina visuomenés nuostatas imigracijos atzvilgiu,
neapsunkina socialinio apriipinimo sistemos (Bauer ir Zimmerman, 2000; Bauer, Lofstrom
ir Zimmerman, 2000), taciau reikia atsizvelgti j darbo rinkos poreikius ir ateities
perspektyvas bei programas taikyti ir / ar kvalifikuotiems bei nekvalifikuotiems

migrantams.

Darbo migranty atrankos modeliai

Nustatyti darbo migranty priémimo mechanizmai ir kriterijai jvardijami kaip
migranty atrankos modeliai, kurie yra sudétine darbo migracijos politikos dalis.
Papademetriou, O'Neil (2004:9), Niessen, Schibel (2007:50-51) isskiria Siuos darbo
migranty atrankos modelius (kurie paprastai yra persidengiantys): 1) Darbdaviy interesy
modelis, kai svarbesné yra dabartiné, o ne blisimoji padétis uzimtumo srityje; priimami
darbo migrantai konkreciai darbo vietai registruotose jmonése; 2) Darbuotojy trikumo
modelis; priimami darbuotojai, turintys atitinkamg kvalifikacijag konkre¢iam darbo rinkos
sektoriui, kurj valstybé nurodé; 3) Zmogiskojo kapitalo modelis, kai biisimieji imigrantai
vertinami pagal kriterijus, selektyviai atrenkami.”

Pirmojo modelio principas yra darbas atvykstant j konkre¢ig darbo vieta, o
pagrindinj vaidmenj pasirinkime ir atrankoje vaidina darbdaviai. Siuo atveju konkre&ios
programos néra kuriamos, bendrai jvardijant kaip darbo leidimy atrankos sistema.

Valstybés vaidmuo yra nustatyti darbo migranty atvykimo teisinj reguliavimg, darbdaviy

? JAV taikoma sistema leidzia greitai reaguoti j ekonominius poreikius, kuomet darbdaviai pasirenka visy
ekonominiy srauty migrantus; prieSingai yra Kanadoje, kuri priima beveik visus darbo migrantus naudojant
tasky sistema, atrenkant migrantus pagal tokius kriterijus kaip kvalifikacija, patirtis, amzius, kurie tikétina
uztikrina sékminga jéjima j darbo rinka. Naujoji Zelandija ir Australija taip pat priima beveik visus darbo
migrantus pagal panasSia tasky sistema, taciau dalj nuolatiniy ir laikiny migranty priima pagal jsidarbinimo
kontraktus. JAV, Kanada ir Naujoji Zelandija taip pat priima dalj migranty j konkrecius darbo rinkos
sektorius, kuriems reikalinga darbo jégg ir juo nurodo Vyriausybé.



galiy apibrézimas, kontrolés mechanizmai ir vietinés darbo rinkos apsaugos mechanizmy
suklrimas.

Darbdaviy interesy modelio praktika galima jvardinti kaip atranka pagal
uzimtumq (Employment-based Selection), kurios taikymas leidzia greitai reaguoti j darbo
rinkos poreikius. Si sistema yra efektyvi nes sumazina biurokratines procediiras ir laiko
sgnaudas, kadangi darbo migrantas dirba konkreCioje darbo vietoje, leidzia vyriausybei
kontroliuoti ir stebéti darbo salygas, apsaugo vieting darbo rinka, nes darbo migrantas
jdarbinamas tik tuo atveju jei néra tinkamo vietinio darbuotojo’, nustatomi darbo
uzmokes¢io nedempingavimo saugikliai. Kontroliuoti darbo migranty skaic¢iy gali buti
nustatomos kvotos.

Sis modelis susilaukia daug kritikos, pirmiausiai pabréziant darbdaviy interesus
jdarbinti reikiamus specialistus uz mazesnj darbo uzmokestj, tod¢l atrankos mechanizmai
praktikoje yra sudétingi (Adams et al. 2002; Devins ir Hogarth 2005; Gore 2005).
Pagrindiniai truokumai, jog vis tik darbuotojai darbo rinkoje gali likti neapsaugoti,
dempinguojamas darbo uzmokestis, o kuo daugiau saugikliy nustatoma, tuo sudétingéja ir
ilgéja jdarbinimo procediiros. Migrantai, kadangi yra ,,priristi“ prie konkretaus darbdavio,
gali buti iSnaudojami bei darbo vieta néra saugi, nes tik nutraukus darbo kontrakta
migrantas privalo iSvykti i§ Salies. Kita vertus, stengiamasi nustatyti mechanizmus
kontroliuoti darbdavius.* Tagiau jei migrantui suteikiamas nuolatinio gyventojo status
perspektyva $i rizika labai sumazéja, nes jie gali keisti darbo vietg. Apibendrinant galima
teigti, jog vis tik darbo imigracijos mastai pageidaujami darbdaviy ne visuomet atitinka
ekonominius Salies interesus (Ruhs, 2005:6).

Darbuotojy atrankos modelio atveju galimi jvairls atrankos metodai, ir
kintamieji, tatiau ekonominiai valstybés interesai turéty biiti esminis atrankai jtakg darantis
veiksnys.” Migrantai atrenkami pagal vyriausybés nurodytus darbo rinkos sektorius,
kuriuose tritksta darbo jégos, arba darbo rinkoje trikkstamy paruosSty specialisty sarasus,

daznai netaikant darbo rinkos testy. Sio modelio praktikai reikalingos nuoseklios atrankos

* Daugumoje ES valstybiy prioritetas jdarbinant uzsienietj diferencijuojamas, pirmiausiai ieskant jdarbinti
ES pilietj ir tik véliau TSP.

* JAV darbdavys turi pateikti deklaracija apie darbo migranto jdarbinimo sglygas ir teminus, o stebésena
vykdoma atliekant auditus.

> Ruhs (2008) placiai analizuoja ekonomikos ir migranty atrankos mechanizmy rysj.



programos. Paplitusi praktika, jog esant Siam modeliui migrantai turi galimybe jsidarbinti
patys, susirandant darbo vieta, nors atvykimo tikslas iSimtinai siejamas su laikinu darbu.

Zmogiskojo kapitalo modelis orientuojasi j selektyvy darbo migranty atrinkima
pagal jvairius kriterijus, o labiausiai paplitusios programos yra fasky sistema ir specialios
programos, orientuotos j konkrety darbo rinkos sektoriy ar specialybe, taciau esminis
skirtumas — migranto asmeninés savybés (daznai netaikant darbo rinkos testy), o tiksliné
grupé yra aukstos kvalifikacijos migrantai. Darbdaviai §iuo atveju nevaidina esminio
vaidmens ir migrantai gali jsidarbinti savarankiskai bei suteikiama ilgalaikio gyvenimo
perspektyva tiems, kurie atitinka reikalavimus (kurie yra sékmingos integracijos prielaida).
Vis tik teigiama, jog tasky sistema labiau tinkama ne selektyviai atrinkti migrantus
suteikiant leidimg atvykti, bet suteikti nuolatinio gyventojo statusa uzdirbant taskus
(stabilus darbas, mokesCiy mokéjimas, legaliai gyvenantys Seimos nariai, kalbos
mokymasis, socialinés integracijos jrodomas). | §j modelj daznai jtraukiami verslo
pagrindu norintys atvykti migrantai.

Toliau ataskaitoje pristatomi priémimo apibendrinti programy tipai, atrankos

metodai ir kintamieji.

Darbo migranty priemimo programos

Tradicinés imigracijos valstybés® pladiai taiko ir nuosekliai vykdo selektyvia
darbo imigracijos politikg per darbo migranty priémimo programas nuo XX a. antrosios
pusés, ir nepaisant kai kuriy nesékmiy, $ios programos tapo s¢kmingos darbo imigracijos
politikos jgyvendinimo instrumentai (Papademetriou, O'Neil, 2004; Schift, 2004; Martin,
2003, 2006).

Darbo migranty priémimo programos Europoje dél istoriniy pavyzdziy turi
daugiau neigiama konotacija akademiniame bei politiniame diskurse’ ir jvardijamos kaip
nepasisekusios tiksly®. Ruhs (2003) pazymi, jog pirmosios darbo imigranty priémimo

programos turéjo neigiamos jtakos darbo rinkos segmentacijai, kuomet tam tikros darbo

¢ Siame straipsnyje tradicinés imigracijos valstybés apibréziamos Kanada, JAV, Australija ir Naujoji
Zelandija

"Vienos didZiausiy darbo imigranty programy zlugo (Bracero (JAV, 1942-1964; Gastarbeiter (V okietija,
1955-1973);

¥ Platiau apie politikos nesekmes, t.y. tiksly nepasiekima ir Zzlugima: Castles (1986), Castles (2004), Martin,
Teitelbaum (2001).



vietos ar sektoriai’ (daZniausiai 3D — angl. Dirty, Dangerous and Demanding / Difficult)
tapo iSimtinai uzpildomos migranty ir vengiamos vietiniy darbuotojy, todél migranty
poreikis Siose sektoriuose tapo ne laikinas, bet nuolatinis (Castles, 2006: 760).

Nors laikinos darbo migranty priémimo programos Europoje pasiZzyméjo
nes¢kmémis, praeito deSimtmecio viduryje darbdaviai, nacionalinio lygmens politikai vél
émési aktyviai jgyvendinti sisteminj darbo migranty priémimg (sezoniniy ir laikiny
priémimo programy jgyvendinimas, neteiséty migranty legalizavimo programos) Castles
(2006). ES lygmenyje pripazjstama aktyvaus poziiirio j imigracija nauda, siekiant atrinkti ir
pritraukti tiksling darbo migranty grupe atsizvelgiant j Saliy ekonominius interesus
(Independent Commision on Migration to Germany, 2001; Commission of the European
Communities, 2003).

Pagrindinés to priezastys — ekonominiai ir demografiniai faktoriai Europoje,
suvokimas jog tik sieny kontrolé migracijos nesuvaldys, sustipréjusi sgsaja tarp nelegalios
migracijos ir saugumo, tikéjimas, jog pasirinkus tinkamus politinius ir teisinius
instrumentus galima pasimokyti i§ praeities klaidy. Skirtingai nei tradicinés imigracijos
valstybés, Europos valstybés taiko fragmentuotas politikos priemones atrenkant darbo
migrantus ar pristatant tik atskiras programas (Jungtiné Karalysté, kol kas vienintele
Europos valstybé 2008 m. pristadiusi taskais pagristq imigracijos sistemg.”” Brau (2011)
analizuoja $ios politikos pasirinkimo priezastis, Murray (2011) pateikia Sios sistemos
analize bei tobulinimo rekomendacijas).

Politikos tikslai, rengiant priémimo programas beveik visuomet yra patenkinti
darbo rinkos poreikius, t.y. uzpildyti sektoriy, kuriame triiksta darbo jégos, iSskiriami ir kai
kurie tiksliniai siekiai: sumazinti nelegalig imigracija'', i§laikyti buvusius kolonialinius,

politinius, kultiirinius rysius,'> migranty mokymas"’.

? Pavyzdziui JK socialinés riipybos, maisto gamybos, zemés iikyje.

' Plagiau Jungtinés Karalystés Vidaus reikaly ministerijos tinklapyje
https://www.gov.uk/government/organisations/uk-visas-and-immigration

" Vienas didziausiy laikinos darbo migracijos programy privalumas, jei atitinka tam tikras salygas
(Uztikrina, jog migracijos kastai, patiriami naudojantis programomis yra mazesni nei nelegalios migracijos
atveju bei uztikrinamas j¢jimas j darbo rinka, tinkamos darbo salygos ir iSnaudojimo prevencija (didelé rizika
$iuo atveju saglygojama paciy darbo migranty, kuomet jie linke ,,aukoti* dalj savo teisiy dél didesniy pajamy
nei kilmés valstybéje) ir yra tinkamai jgyvendinamos reik§mingai padidina legalaus darbo mastus (t.y.
sumazina nelegalios imigracijos ir darbo tikimybe) (Ruhs, 2005:13)

"2 Darbo — atostogy programos JK, Australijoje, Naujoje Zelandijoje, Airijoje




Abella (2006:21) i$skiria Siuos darbo migracijos programy tikslus: didinti darbo
rinkos lakstuma atsakant j sezoninius ir ciklinius svyravimus ekonomikoje; remti
konkrecius pramonés / ekonomikos sektorius kuriose yra darbo jégos trukumas; didinti
Salies konkurencinj pranaSuma konkrecCioje pramonés Sakoje; minimizuoti vietiniy
darbuotojy iSstimimg valdant sektorinj migranty pasiskirstymg; minimizuoti socialines
iSmokas lyginant su vietiniais darbuotojais; atrinkti tuos migrantus, kurie potencialiai
sékmingai integruosis nuolatiniam gyvenimui; sudaryti sglygas tarptautiniy jmoniy viduje
lanks¢iam darbuotojy keitimuisi; remti jauny darbuotojy i§ konkreCiy Saliy praktikos ir
stazuoCiy galimybes; remti kult@irinius jauny zmoniy mainus finansuojant trumpalaikius
atostogy — darbo vizitus.

Dazniausiai iSskiriami $ie priémimo programy tipai: Profesiniy praktikanty /
Stazuotojy; Sezoninés zemés ukio; Jaunimo / studenty programos; Darbo — atostogy
programos; Tasky sistema; Trukstamy profesijy; Specialios programos; Darbo leidimy;
Komandiruojami darbuotojai (Abella, 2006:26-27).

Darbo migranto apibrézimas, prieSingai nei statistiniy duomeny rinkimas,
nesukelia daug diskusija, pripazjstant, jog tai yra darbo santykius turintis migrantas.
Ekonominis migrantas patenka | migranto savoka (kuri tiksliai nurodo uzsieniec¢io buvimo
Salyje laikotarpj). JTO darbo migrantas (angl. migrant worker) apibréziamas kaip asmuo,
kuris buvo, yra ar tik ruoSiasi jsitraukti  atlyginting veikla Salyje, kurios jis/ji néra
pilietis/pilieté. Lietuvoje darbo migranto teisés aktuose néra, EMRS jis apibréziamas kaip
»asmuo, iSvykes i§ Lietuvos j uzsienio valstybe (ekonominis emigrantas) arba atvykes ]
Lietuva i uzsienio valstybés (ekonominis imigrantas) dél ekonominiy priezas¢iy®.

Tuo tarpu vykdant darbo migranty priémimo programas, priklausomai nuo
programos tiksly iSskiriamos ir skirtingos tikslinés grupés, tokiu atveju atsiranda darbo
migranty sub-kategorijos. Darbo migranty priémimo programose dazniausiai nurodoma
tiksliné migranty grupé: pasienio ruozo, sezoniniai, turintys kontrakta, auksStos

kvalifikacijos, komandiruoti, atostogy darbuotojai, stazuotojai, mainy programy

" Praktikanty / stazuotojy programos gali biiti naudojamos patenkinti darbo rinkos poreikius, o pirminis
programy tikslas — praktikos jgijimas praktikoje yra antraeilis (pavyzdziui Japonijoje, Koréjoje)



praktikantai, sportininkai ir meninimai, savarankiskai jsidarbinantys, studentai, Au pairs.'*(
Abella, 2006:5).

Darbo migranty priémimo programose remiasi jvairiais atvykimo kontrolés
metodais ir atrankos kintamaisiais, priklausomai nuo siekiamy programos tiksly.
Apibendrintai priémimo programy atrankos kintamuosius galima susiskirstyti j Sias grupes:
Atvykimo laikotarpis: trumpalaiké ir ilgalaiké darbo imigracija'’; ISsilavinimas ir
kvalifikacija; Darbo rinkos sektorius; darbo migranty amzius. Toliau aptariami kiekvienas
i§ Siy kintamyjy kombinuojant analiz¢ su atvykimo kontrolés metodais, kurie gali biiti:
kvotos, dvisaliai (reCiau — daugiasaliai) susitarimai; darbo rinkos testai; darbo kontraktas;
migranto savybés. Kai kurie atrankos metodai persidengia su kintamaisiais (pvz.
kvalifikacija ar amzius).

Paprastai yra nustatomas maksimalus darbo leidimo laikotarpis migrantui, kuris
varijuoja nuo 3 mén. ik 5 m. priklausomai nuo programos'’, kartais nustatant ribota
leidimo pratgsimy skaiCiy. Tikslinés darbo migranty priémimo programos daznai biina
trumpalaikés (apykaitiné darbo imigracija). Laikiny darbo migranty priémimas i$skirtinai
siejamas tik su jy tikslu laikinai dirbti.!” Tagiau, istoriniai ir praktiniai pavyzdziai rodo, jog
laikini darbo migrantai gali likti gyventi Salyje, daznai nelegaliai.'® Eil¢ ekonominiy
priemoniy ir iniciatyvy taikoma minimizuoti laikiny migranty pasilikimo Salyje atvejus po
darbo leidimo galiojimo pabaigos (Ruhs, 2006; Abella, 2006). Kita vertus, laikinos darbo
migranty priémimo programos gali biiti nesékmingos butent del ilgalaikio gyvenimo

perspektyvos nebuvimo (Vokietijos Zasliosios kotros pavyzdys)."

' Programos tikslas suteikti galimybes jauniems zmonéms lavinti kalbos Zinias ir gyvenimiska patirtj
gyvenant Seimoje tikslo valstybéje. Taciau realybéje daugelis au pairs yra tiesiog namy darbininkai
migrantai. (Newcombe , 2004).

" Sioje ataskaitoje ilgalaiké / nuolatiné darbo imigracija néra siejama su nuolatinio / ilgalaikio gyvento
statuso jgijimu (Lietuvos atveju nuolatinis leidimas gyventi), taciau su teise / perspektyva darbo migrantui
pasilikti gyventi tikslo Salyje neribotg arba neapibréztg laikotarpj.

' Sezoninés darbo migracijos programos leidimai yra patys trumpiausi

"7 %io poziiirio kritikai dazniausiai pateikia 1960-1970 m. laikinas darbuotojy programas ir jy pasekme

' Liekama pasibaigus darbo leidimo galiojimo laikui, nes migracijos katai neatsiperka dirbant tikslo 3alyje
trumpa, leidime nurodyta, laikotarpj; darbdaviai pasitilo nelegaly darbo kontrakta; nuolatinj gyvenimg tikslo
Salyje galéty riboti socialiniy jmoky pervedimas (jskai¢iavimas) kilmés valstybei (Studijoje nurodoma, jog tik
20 proc. laikiny migranty pasilieka nuolatiniam gyvenimui tikslo Salyse, kurios perveda pensijos kaupimo
laikotarpj kilmés valstybei. Holzmann, Koettl ir Chernetsky (2005)); darbdaviy jsipareigojimas pasirtpinti ir
atsakyti uz darbuotojy iSvykima pasibaigus leidimo galiojimui; taikyti sankcijas darbdaviams neleidziant
jdarbinti migranty, jei buvo nesilaikyta jdarbinimo reikalavimy;

" Vokietijoje 2000 m. pristatyta programa Zalioji korta skirta informacinés ir komunikacijos technologijy
specialistams be nuolatinio gyventojo statuso perspektyvos, todél programa pasinaudojo tik 5000 migranty i§



Nuolatiniai darbo migrantai priimami pirmiausiai remiantis nacionaliniais ir
ekonominiais interesais, o ilgalaikis gyvenimas yra tik galima perspektyva konkreciai
darbo imigranty grupei (daZniausiai aukStos kvalifikacijas ir besimokantieji, kuomet
pabaigus studijas ir sudarius darbo kontrakta suteikiamas nuolatinio gyventojo statusas),
tuo tarpu kitoms kategorijoms darbo migranty ilgalaikio gyvenimo perspektyva net
teisiSkai negalima (sezoniniai, apykaitiniai, darbo-atostogy, nekvalifikuoti, pasirasantys
darbo sutartj). Pavyzdziui JK tasky sistemoje tre€iosios ir penktosios pakopos migrantams
néra suteikiama galimybé pereiti | kitg pakopa, t.y. likti nuolatiniam gyvenimui. Pirmoji ir
antroji pakopos gali suteikti teis¢ nuolatiniam gyvenimui, jei visi reikalavimai yra jvykdyti
iki paraiSkos padavimo. Su nuolatinio gyvenimo perspektyva paprastai suteikiama ir
Seimos susijungimo galimybg.

Ruhs (2005) teigia, jog vyraujanti praktika (ir ateityje), jog nuolatinio gyventojo
statusas darbo migrantams suteikiamas pagal nuoziiira, t.y. pagrjstas konkreciais kriterijais,
bet ne gyvenimo Salyje laikotarpiu (kuris yra esminis laikiny darbo imigracijos programy
bruozas). ISskiriamos trys aplinkybiy grupés, kuomet gali buti suteikiama nuolatinio
gyvenimo teisé: ekonominé situacija (daznai numatoma tokiy leidimy suteikimo kvota);
kuomet pasikei¢ia atvykimo pagrindas (pavyzdziui i§ darbo j Seimos susijungimo);
jokiomis aplinkybémis nesuteikiamas. Kokia sistema bebiity taikoma peréjimui i§ laikino j
nuolatinj gyvenima, taisyklés ir salygos turéty biti skaidrios ir iSpildomos visiems
migrantams bei saglygos turéty biiti lengvesnés leidimus pratesiantiems migrantams.

ISsilavinimas ir /ar kvalifikacija yra vienas dazniausiy darbo migranty atrankos
kriterijy.”* Kita vertus, reikty daryti skirtuma tarp i$silavinimo ir kvalifikacijos.”’ Esant
tasky sistemai aukstos kvalifikacijos migrantams paprastai néra taikomi atrankos pagal

uzimtumg, darbo rinkos testai ar jdarbinamo konkrecioje darbo vietoje metodai. Geriausiy

planuoty 20000. 2004 m. teisiniai pakeitimai leido Siems migrantams iskart prasyti nuolatinio gyventojo
statuso.

%023 proc. darbo migranty Kanada atrenka naudodama i$silavinimo ir kitus asmeniniy savybiy atrankos
kriterijus, dar 30 proc. migranty priimamy migranty sudaro pastaryjy Seimos nariai (OECD, 2003).

*! Tyrimai jau seniai atkreipé démesj, kad "jgiidziy / kvalifikacijos" savoka yra socialiai sukonstruota ir
Iytiskai Saliska (Peck 1996; Phillips ir Taylor 1980). Kvalifikacija gali pareikalauti mety specializuoto
mokymo, vienos dienos kursy, arba referuoti j rastinguma ir mokéjimga skaiCiuoti. Ir net kai kvalifikacija yra
klasifikuojama (pavyzdziui, Nacionalinis profesijy klasifikatorius, kuris naudojamas ir Lietuvoje), turima
kvalifikacija gali biiti apibréziama skirtinguose klasifikatoriaus lygmenyse skirtingais laikotarpiais
priklausomai nuo sprendimo ir darbo rinkos poreikiy. T.y. darbo migrantas su turima kvalifikacija gali bati
laikomas nekvalifikuotu, o pasikeitus darbo rinkos poreikiams — kvalifikuotas.



migranty atrankos kriterijai yra i$silavinimas, mokymosi stazas, patirtis, kalbos Zinios ir kt.
Tasky sistemos minusai, jog gali biiti nustatyti diskriminaciniai kriterijai (etniniai,
religiniai, seksualinés orientacijos); atitikimas kriterijams negarantuoja darbo vietos ir
sékmingos integracijos; sistema veiksmingesné ne atrenkant migrantus atvykimui, bet
suteikiant ilgalaikio gyvenimo perspektyva.

Vis tik auksStos kvalifikacijos migranty atrankai ir priémimui jtaka turi ir kiti
struktiiriniai veiksniai. Belot ir Hatton (2012) analizave 21 OEDC Salyje selektyvumui
pagal iSsilavinimg jtaka darancius veiksnius pateikia iSvada, jog kultiriniai panaSumai,
kolonialiné praeitis, atstumas tarp tikslo ir kilmés Saliy yra svarbesni jtaka migracijai
darantys veiksniai nei darbo uzmokestis ar selektyvi darbo imigracijos politika.

Kilmés Salies atrankos kriterijus iSpildomas dvisaliy susitarimy metodu (tarp
kilmeés ir tikslo valstybiy).* Dvialiy susitarimy pliusai — bendradarbiavimas su kilmés
Salimi padidina programos s¢kme¢: atrinkimas reikalingiausiy ir tinkamiausiy migranty;
padidinama grjzimo j kilmeés Salj garantijg; didina migracijos ir jdarbinimo procediry
skaidruma; efektyvus susitarimai tarp valstybiy turéty apimti: migranty darbuotojy
procediiry ir teisiy klausimus, jdarbinimo palengvinimus, atvykimo ir priémimo, gyvenimo
salygy, sveikatos ir saugumo apsauga, repatriacija (Abella, 2006: 38). Reciau pasitaiko
daugiaSaliai susitarimai, kurie grindziami pagal valstybés priklausyma konkreciai
ekonominei, politiniai ar bendros rinkos organizacijai / bendrijai (pvz. ES pilieciai).

Esant darbuotojy trukumo atrankos modeliui kuriamos programos konkrec¢iam
darbo rinkos sektoriui, kuriam tuo metu reikia papildomy darbo jégos resursy. Sezoninés
7emdirbystés sektoriaus darbo migranty programos dazniausias to pavyzdys.” Sékmingos
Vokietijoje, Kanadoje, Sveicarijoje (didZioji dauguma dirbo trumpa laika, po kurio i§vyko,
o darbo salygos buvo geros). Kanados Sezoniné Zemés ukio migranty programa tarp

mokslininky ir politiky pristatoma kaip gerosios praktikos pavyzdys, jskaitant ir teisiy

* Dvisaliai susitarimai: Bracero programme JAV (meksikie¢iams Zemés iikio darbuotojams, 1942-64);
Gastarbeiter programme Vokietijoje (dviSaliai susitarimai su 12 skirtingy valstybiy 1955-73); Dabartiniai
dvisaliai susitarimai nuo 2001Ispanijoje (Kolumbija, Ekvadoras, Dominikos Respublika), Vokietijoje (MOU
skirta lenky darbininkams statybos sektoriuje nuo 1996).

* Kanada ir Naujoji Zelandija taiko specialia programa zemés tikio sektoriuje norintiems dirbti uZsienie¢iams
Canadian Seasonal Agricultural Worker Programme (CSAWP), JK Seasonal Agricultural Workers Scheme
(SAWS).



apsauga, nepaisant jog nejtraukiamos visos teorinés rekomenduojamos priemonés™
(Hennebry, Preibisch, 2010). ILO (2003) tyrimo duomenimis i§ 92 valstybiy $iy programy
atrankos metodui naudojo dvisalius susitarimus.

Trukstamy profesijy programy tikslas — patenkinti konkreciy profesijy trikuma
darbo rinkoje, pagrindiniai atrankos metodai yra kvalifikacija, beveik visada taikomi darbo
rinkos testai ir reikalingas darbo kontraktas. Siuo atveju pagrindinis atrankos kriterijus —
migranto turima profesin¢ kvalifikacija (tod¢l taikomos tik aukStos kvalifikacijos ir
kvalifikuotiems migrantams). Kita vertus, Sios programos daznai taiko grieztas ir
nelankscias darbo salygas, o pagrindinis i$Sukis rengiant Sias programas yra konkreciy
profesijy sara§o sudarymas™, kuris turi remtis jvairiais informaciniais Saltiniais ir biti
nuolat atnaujinamas bei atliepti darbo rinkos poreikius.

Specialios programos paprastai taikomos Stazuotojams ir praktikantams, jaunimui
/ studentams, darbo — atostogy migrantams, kurios kaip tai taisyklé yra laikinos. Vienas
dazniausiy atrankos metody — dvisaliai susitarimai,®® ir kvotos, o amZius — vienas
pagrindiniy atrankos kriterijy. Daznai pasitaiko piktnaudziavimas programomis, kuomet
mokamas mazesnis darbo uzmokestis. | $ig kategorija galima jtraukti ir programas, kai
darbas néra pagrindinis imigracijos tikslas (pvz. JAV programa Work & Travel, ),
studijuojantiems migrantams leidziama konkreciomis sglygomis dirbti, mokymai arba
kultiiriniai mainai galéty buti tokiy programy pavyzdziai (Au pair).

Migranty skaiciaus kriterijui jgyvendinti dazniausiai taikomas atrankos metodas —
kvotos. Jos néra daugumos valstybiy praktika®’, gali buti taikomos bendrai imigracijai,
imigracijos tipui (pvz. darbo imigracijai), sektoriui, jmonei, specialybei, retais atvejais —
dvisaliams susitarimams (Abella, 2006: 25). Kvotos, kaip atrankos metodas, dazniausiai
taikomos esant darbdaviy interesy ir darbuotojy trikumo atrankos modeliams. Kvoty
privalumai, jog biurokratai néra apkraunami praSymais kiekvienam konkreCiam atvejui,
nereikalinga darbdaviy sertifikacija ar atestacija. Trikumai — leidzia tik pusiau optimaly
migranty priémima, nes kvota nustatoma biurokraty; tikétinas nelegalus migranty

pasilikimas ir darbo teisiy pazeidimai.

* Migranty kvalifikacijos pripazinimas, jgiidziy perkélimas ir stiprinimas, santaupy kaupimo schemos,
nuolatinio gyvenimo perspektyva.

¥ Pyvz. “Migration Occupations in Demand List (MODL)” Autralija

26 Sveicarija sudariusi tokius susitarimus su 22 Europos valstybémis.

" ILO duomenimis 2003 m. 41 valstybés, i§ 80 apklausty, taiké bendras kvotas.



Mokslininkai teigia, jog laikiny darbo migranty priémimo programos pasiteisina
maziau demokratiSkose valstybése, kuriose darbuotojy migranty teisés paneigiamos, yra
grieztas teisinis reguliavimas ir gaji deportacijos praktika (Castles, 2006). Kita vertus,
tokios programos gali buiti nes¢kmingos demokratiskose valstybése, kur stipriis teisinés
apsaugos ir Zmogaus teisiy instrumentai (darbo migrantams suteikiama dauguma teisiy ir i$
laikiny jie tampa nuolatiniais). Siuo atveju kai kurios valstybés renkasi ne laikinos darbo
migracijos programas, bet de facto toleruoja nelegaliag migracija (Castles, 2004; Martin,
2004). Darbo migranty teisiy apsaugos uztikrinimas ir stebésena turi biiti vienas kertiniy
darbo 1imigracijos politikos tiksly, todel toliau aptariami migranty teisinio statuso

Apibendrinant galima teigti, jog darbo imigracijos atrankos reguliavimas
priklauso nuo socialiniy, politiniy, ekonominiy, kultiriniy, geografiniy ir kity faktoriy,
todél kiekviena valstybé, formuodama priémimo programas, atrankos metodus ir
nustatydama kintamuosius gali remtis geraja kity Saliy praktika tik su iSlygomis. Darbo
imigracijos politika turi biiti nuoseklios imigracijos politikos dalis, o darbo migranty
priémimo programos derinamos su kitais migracijos tipais. Programos turi biti
instrumentai politikos tikslams pasiekti, kurie formuojami atsizvelgiant j jvairius Salies
interesus, turi buti nuoseklios, skaidrios, numatyti atrankos metodus ir kintamuosius,

uztikrinti darbo migranty apsaugos mechanizmg ir darbdaviy kontrolg.

1.2 Visuomenés nuostaty formavimosi prielaidy ir uZsienio $aliy patir¢iy tiriant

visuomenés nuostatas, apzvalga

Teorinés visuomenés nuostaty atsiradimo prielaidos

Visuomenés nuostaty tyrimai yra tarpdisciplininiai, daZniausiai apimantys
sociologijos ir politikos moksly sritis, taip pat yra netiesiogiai susij¢ su ekonomika.
Kiekviena $iy discipliny didesnj démesj skiria jy tyrimo laukui svarbiems aspektams, tad
vieningos visuomenés nuostaty sagvokos néra (OECD, 2010), o pateikiami apibrézimai
kritikuojami kaip turintys trakumy (Gaidys, Tureikyté, 1997). Apibendrinus visuomeniné
arba vieSoji nuomoné yra ,.kokiu nors biidu konkreciu klausimu iSreik$ta visuomenés nariy

nuomoniy visuma“ (Gaidys, Tureikyté, 1997:115).



Literaturoje atkreipiamas démesys, kad politikos moksly atstovai visuomenes
nuostatas yra linke suprasti kaip visuomenés nariy individualiy nuomoniy surinkimag
konkreciu klausimu, kuris iSkeliamas apklausy metu, tuo tarpu sociologai link¢ manyti, kad
nuostatos kyla savaime visuomenés nariams sgveikaujant tarpusavyje. Tad i§ vienos puseés
visuomenés nuostatos reiSkia visuomenés nariy racionaliai pasirinkty individualiy
nuomoniy visumg. Taciau Zzvelgiant i§ sociologinio pozitrio perspektyvos, joms
priskiriamas ir socialinés kontrolés instrumento vaidmuo, nes visuomenés nuomoniy
pasireiSkimas matomas kaip nacionalinio konsensuso ieskojimo rezultatas (OECD, 2010).

Visuomenés nuostaty apklausos yra neatsiejamas migranty integracijos procesy
stebéjimo instrumentas. Sie tyrimai itin aktualiis $iandien, kai globalizacijos ir spardios
socialinés kaitos amziuje vis daugiau valstybiy susiduria su etninés jvairovés privalumais ir
sudétingais i$Sukiais (Giddens, 2005). Europos Sajunga (ES) ir jos valstybés narés
susiduria su ES gyventojy ir treCiyjy Saliy pilieCiy mobilumo kaita, nelegalios migracijos
iSSukiais ir treCiyjy Saliy pilieCiy integracijos problemomis. Tad migracijos ir migranty
integracijos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas yra vienas svarbiausiy Siandieninés
ES politinés darbotvarkés klausimy.

Mokslininkai pastebi, kad visuomenés nuostatos turi jtakos migracijos politikos ir
migranty integracijos priemoniy formavimui, o kai kurie jy akcentuoja, kad formuojant
migracijos politika visuomenés nuostatos migracijos atzvilgiu yra svarbesnés nei faktiné
informacija apie migracijos procesus Salyje (Dustmann, Preston, 2007). Migrantus
priimanciy visuomeniy migracijos procesy suvokimas yra svarbus indikatorius, rodantis
visuomeng¢s tolerancija, taip pat identifikuojantis kokia aplinka yra sukuriama veiksmingai
imigranty integracijai, kuri yra sunkiai jmanoma be visuomenés supratingumo ir
tolerantisko poziiirio (Zibas, 2010).

Visuomenés nariy poziiiris ] imigrantus ir jsivaizduojamas imigracijos poveikis
visuomenei ir valstybei formuojasi dél jvairiy aplinkybiy. Mokslinéje literaturoje
akcentuojama, kad gyventojy susiriipinimas dazniausiai yra susijes su socioekonominiais ir
kulttiriniais faktoriais (OECD, 2010; Dustmann, Preston, 2007; Card et al., 2005).

Visy pirma, manoma, kad nuomon¢ apie imigrantus yra susijusi su suvokimu apie
imigracijos poveikj Salies darbo rinkai. Gyventojai jaucia baime, kad dél atvykstanciy

imigranty gali prarasti darba, taip pat bijo kylancios uzmokescio uz darba konkurencijos.



Tarptautiniy tyrimy rezultatai atskleidzia, kad neigiamos nuostatos kylancios dél
konkurencingumo baimés darbo rinkoje yra artimai susijes su asmeny iSsilavinimu. Tai
patvirtina hipoteze, kad neigiamai imigranty atzvilgiu yra labiau nusistate Zemesnés
kvalifikacijos darbuotojai (Dustmann, Preston, 2007:1).

Dar viena neigiamy nuostaty formavimosi prielaida, susijusi su socioekonominiais
faktoriais, tai gyventojy susiriipinimas dél i§laidy socialinéms programoms ir jsitikinimas,
kad imigrantai yra papildoma nasta valstybés gerovés sistemai (Dustmann, Preston, 2007;
Card et al., 2005).

Nuostatos prie§ imigracija gali buti formuojamas ne tik dél socialiniy ir
ekonominiy aplinkybiy, bet ir d¢l iSankstinio nusistatymo, kylancio dél kulturiniy ir etniniy
imigranty skirtumy. Gyventojus lydi baimé dél nacionaliniy bruozy ir tapatumo praradimo
— manoma, kad imigrantai neigiamai paveiks Salies kalba, vyraujancia religija ar tiesiog
jprasta Salies gyventojy gyvenimo biidg (Card et al., 2005).

Akcentuojama, kad visuomenés poziliriui | imigracija formavimuisi yra labai
svarbis tiek individo ekonominiai, tiek kultiiriniai interesai. Tad sociologinés — realistinio
konflikto ir socialinio tapatumo — teorijos, aiSkinancios galimas priimancios visuomenés
nariy baimiy ar grésmiy, imigranty atzvilgiu, atsiradimo priezastis, skirstomos }
ekonomines ir kultirines. PrieSiSkumas imigracijos atzvilgiu pagal ekonomines teorijas
aiSkinamas konkurencijos dél istekliy aspektu, tuo tarpu kultirinés teorijos ,,iSkelia
,,simbolines“ visuomengés vertybes ir kultiiros svarba“ (Zibas, 2010:12).

Realistinio konflikto teorija, kurios pradininku laikomas JAV socialinis
psichologas Donald T. Campbell, paremta dviejy grupiy konkurencingumo principu, kuris
suvokiamas kaip ,,grésme grupei, o tai veda prie iSankstinio ir negatyvaus vienos grupes
nariy nusistatymo prie$ kitos grupés narius (Card et al., 2005). Si teorija prapleéia poziirj,
kad migracija, ir su ja susij¢ procesai, gali sukelti grésme ir zalg tik vienai priimanciosios
visuomenés nariy grupei. Pagal realisting konflikto teorija grésmé kyla visiems vietos
gyventojams. Teorija yra susijusi su priimancios visuomenés nariy baime konkuruojant su
imigrantais prarasti politing galig ir kontrolg, taip pat tokius ekonominius ir socialinius
isteklius kaip darbas, socialinés paslaugos ar sveikatos apsauga (Zibas, 2010; Card et al.,
2005).

Tuo tarpu socialinio tapatumo teorija akcentuoja simboling grupés grésme,



susijusig su jos nariy statusu, vertybémis, pagarba ir sanglauda. ,,Socialinio tapatumo
teorija dazniausiai siejama su kultirinémis baimémis, t.y. Zzmoniy baime dél ,,savo* Salies
etninés ir kultiirinés sanglaudos, kuriai jtakg gali daryti imigracijos procesai, didéjanti
populiacija, skirtingos rasés, kalbos ir kultiirines vertybés“ (Zibas, 2010:12 pagal Bloom et
al. 2008:5-6).

Vis tik siekis iSlaikyti socialinj tapatumg gali buti ne tik neigiamy nuostaty
imigranty atzvilgiu formavimosi priezastis. Pastebima, kad priimancios visuomenés, kuriy
socialinis tapatumas yra artimai susij¢s su sgvokomis — sgziningumas, lygybé ir socialinis
teisingumas yra atviresnés mazumos grupéms (Card et al., 2005). Sis faktas gali bati
naudingas aiSkinant skirtingy Saliy gyventojy nuostaty imigracijos atzvilgiu skirtumus.

Tiek ekonomings, tiek kultirinés visuomenés nuostaty formavimasi aiskinancios
teorijos pabrézia, kad poziiiris j migracijg ir su ja susijusius procesus priklauso nuo to apie
kokias imigranty grupes yra kalbama, taip pat analizuojant duomenis, reikéty atkreipti
démesj ir | apklausos respondenty charakteristikas dél kuriy nuomonés gali sistematiskai

skirtis.

Europos Sgjungos gyventojy nuostatos imigracijos atzvilgiu ir jy atsiradimo
prielaidos

Klausimai, kuriais siekiama atskleisti visuomenés nuostatas migracijos atzvilgiu,
yra jtraukiami ] tokius svarbius Europos Sgjungoje (ES) jgyvendinamus tarptautinius
tyrimus kaip Europos socialinis tyrimas (org. European Social Survey), Europos vertybiy
apklausa (org. European Values Study) ir Eurobarometro tyrimas (org. Eurobarometer).

Europos Sajungos (ES) gyventojy nuostatoms imigracijos atzvilgiu pristatyti ir
paaiskinti galimas $iy nuostaty atsiradimo prielaidas yra naudojami 2009 m. standartinés
Eurobarometro apklausos duomenys. Eurobarometro apklausa pasirinkta neatsitiktinai.
Tyrimas laikomas svarbiu ES Salimis, o eksperty vertinama kaip ,turtingiausias
informacijos Saltinis apie Europos Sajungos Saliy gyventojy nuomones” (Gaidys,
2009:118). Be to, 2009 m. Eurobarometro apklausos metu ypatingas démesys buvo
skiriamas gyventojy nuomonei apie migracijg ir su ja susijusius reiskinius.

Tarptautiniy tyrimy rezultatai atskleidzia, kad visuomenés nuostaty migracijos

atzvilgiu rezultatai skirtingose Salyse skiriasi. Galimi nuomoniy skirtumai paprastai



aiSkinami pasitelkiant mikro ir makro lygmens faktorius.

Tarp mikro lygmens faktoriy dazniausiai minimi individualiis respondento bruozai
— amzius, lytis, o ypa¢ darbiné¢ veikla ir turimas iSsilavinimas. Teigiama, kad Zmonés,
turintys Zemesnj iSsilavinimg yra priesiSkiau nusiteike prie§ imigracija nei aukStesnio
iSsilavinimo asmenys. Pastarieji paprastai imigracijg vertina teigiamai, pasisako uz
kultiiring jvairove ir dazniau jzvelgia ekonoming imigracijos nauda. Imigracijos grésmes
dazniau jzvelgia zemesnés kvalifikacijos darbininkai, jsitiking, kad atvykstantys migrantai
galéty uzimti jy darbo vietas ar su jais konkuruoti dél geresnio atlygio uz darba
(Eurobarometer, 2010; European Social Survey, 2005).

Galimi priimanciosios visuomenés nariy nuomoniy skirtumai taip pat aiskinami
Siais makro lygmens faktoriais:

e  Migracijos mastai ir dinamika Salyje

e Migracijos sistemos bruozai (migracijos politikos jgyvendinimas Salyje
socialings, teisinés ir politinés migranty teisés Salyje);

e  Socioekonominiai faktoriai (priimancios Salies ekonoming¢ situacija, migranty

indélis Salies ekonomikai, etc.) (OECD, 2010).

Sioje dalyje analizuojant galimas nuostaty atsiradimo prielaidas remiamasi $iais
iSvardintais makro lygmens faktoriais (migracijos politikos Salyje jgyvendinimas,
migracijos dinamika Salyje, darbo migracijos politikos Salyje jgyvendinimas ir nedarbo
Salyje statistika). Europos gyventojy nuomonéms atskleisti pasirinkti keturi Eurobarometro
apklausoje respondentams pateikiami teiginiai, pagal kuriuos galima jvertinti gyventojy

nuomong apie jsivaizduojamag migranty ekonoming, socialing ir kultiiring nauda.

Kity etniniy Kity etniniy Kity etniniy Imigranty jnasas
grupiy zmoniy grupiy zmonés grupiy zmoniy mokant mokescius
buvimas yra praturtina Salies buvimas yra didesnis negu jy
nesaugumo kultirinj padidina gaunama sveikatos
priezastis gyvenima nedarba apsaugos ir socialiné
parama
Salies migracijos ir
mlg@ntq mteg.rqcuos X X X X
politikos vertinimas
(MIPEX)
Migracijos dinamika
Salyje (migranty X X
skaicius 1000 gyv.,




nelegalios migracijos
statistika)

Darbo migracijos
politikos vertinimas X X
(MIPEX)

Nedarbo lygis Salyje X X

Migracijos dinamika Salyje

Analizuojant 2009 m. Eurobarometro apklausos tyrimo rezultatus ir apzvelgus
tarptautinés migracijos dinamika Europos Sajungos Salyse, matyti, kad su dideliais
nelegalios migracijos srautais susidurianciy Saliy gyventojai yra labiau linke jsivaizduoti
neigiamg imigranty jtaka visuomenei ir valstybei nei kity Saliy gyventojai. Europos
operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiiros
(Frontex) duomenimis, su didziausiais nelegaliy migranty srautais (taip pat ir 2009 m., kai
buvo vykdoma Eurobarometro apklausa) susiduria Vidurzemio  juros regionui
priklausancios valstybés — Graikija, Kipras, Italija, Malta. 2009 m. rytiniam Vidurzemio
juros regionui priklausancios Salys (Graikija, Bulgarija ir Kipras) fiksavo didziausius (39
975) tarp ES valstybiy nariy nelegalius valstybés sienos kirtimy atvejus. Kiek maziau
nelegaliy migranty 2009 m. atvyko j centriniam Vidurzemio jiiros regionui priklausancias
Salis (Italija, Maltg) — 10 236 atvejai (Frontex, 2014).

Eurobarometro apklausos duomenys atskleidzia, kad apie pusé (45 proc.) tyrime
dalyvavusiy Europos gyventojy pritaré, kad asmenys, priklausantys kitoms etninéms
grupéms, gali sukelti socialinius neramumus. Tarp daugiausiai sutinkan¢iu su teiginiu —
Kipro (82 proc.), Graikijos (78 proc.) ir Maltos (63 proc.) gyventojai.

Minéty valstybiy gyventojai taip pat iSsiskyrée i$ kity Europos valstybiy gyventojy
kaip maziausiai pritariantys teiginiui, kad kity etniniy grupiy Zmonés praturtina Salies
kultiirinj gyvenimg. Vidutiniskai daugiau nei pusé (54 proc.) ES gyventojy pritaré Siam
teiginiui, tuo tarpu Maltoje teigiamg imigranty indélj Salies kultiirai buvo linke jzvelgti tik
7 proc. gyventojy. Teiginiui pritaré apie tre¢dalis respondenty 1§ Graikijos (28 proc.) ir
Kipro (30 proc.), taip pat 39 proc. italy.

Kipro, Graikijos ir Maltos gyventojai taip pat buvo labiausiai linke manyti, kad
kity etniniy grupiy Zmoniy buvimas padidina nedarbg Salyje. Daugiausiai teiginiui
pritarian¢iy, Eurobarometro apklausos duomenimis, buvo Kipre (90 proc.) ir Graikijoje (81

proc.), kiek maziau su teiginiu nesutiko respondenty i§ Maltos (69 proc.).




Lyginant su kitomis ES valstybémis, Maltos gyventojai taip pat buvo tarp
maziausiai pritarian¢iy Europos gyventojy, kad imigranty inasas yra didesnis negu jy
gaunama sveikatos apsaugos ir socialiné parama. Teiginiui pritar¢é 10 proc. apklausos
dalyviy Maltoje.

Galima pastebéti, kad nepritarianciy, jog imigranty jnasas mokant mokescius yra
didesnis negu jy gaunama sveikatos apsaugos ir socialiné parama respondenty dalis yra su
prieglobscio praSymy statistika Salyje. Pavyzdziui, nors kitais auk$¢iau aptartais klausimais
Vokietijos ir Liuksemburgo gyventojai neiSsiskiria neigiamomis nuostatomis migranty
atzvilgiu, o jy nuomonés atspindi ES gyventojy nuostaty vidurkj, taciau Siam teiginiui
pritaré tik 10 proc. Vokietijos ir 16 proc. Liuksemburgo gyventojy.

Eurostat duomenimis, skaiciuojant absoliuciais skaiciais Vokietija i§ kity ES
valstybiy nariy iSsiskiria kaip $alis sulaukianti daugiausiai prieglobs¢io praSymy (Eurostat,
2014). O Liuksemburgas buvo antroje vietoje pagal milijonui Salies gyventojy tenkantj
pabégéliy skaiciy (4210 prasymy). 2011 m. daugiausiai praSymy milijonui gyventojy gavo
Malta (4526 prasymai), tre¢ioje vietoje — Svedija (3155 prasymai). Tarp daugiausiai
prasymy milijonui gyventojy sulaukiancios Saliy taip pat minimos Kipras bei Graikija.
Malta jvardinama kaip pirmasis Europos uostas pakeliui i$ Afrikos, o Kipras — i§ Artimyjy

Ryty (Europos Komisija, 2011).

Nedarbo lygis Salyje ir darbo migracijos politikos jgyvendinimas

Kaip teigta anksCiau, gyventojy neigiamos nuostatos imigranty atzvilgiu yra
glaudziai susijusios su socioekonominiais faktoriais. Gyventojai yra linke manyti, kad
atvykstantys imigrantai gali uzimti vietos gyventojy darbo vietas, taip pat nuvertinti
imigranty ekonominj jnasg j Salies socialiniy paslaugy ir sveikatos priezidiros sistemg.

Analizuojant 2009 m. Eurobarometro apklausos duomenis apie Europos gyventojy
nuomong, kad etniniy grupiy zmoniy buvimas padidina nedarba, pastebima koreliacija tarp
neigiamos gyventojy nuomones ir nedarbo lygio Salyje. 2009 m. Eurostat duomenimis
didziausias nedarbo lygis ES buvo Ispanijoje (17,9 proc.), Slovakijoje (12,1 proc.) ir trijose
Baltijos Salyse — Latvijoje (17,5 proc.), Lietuvoje (13,8 proc.) ir Estijoje (13,5 proc.)
(Eurostat, 2015).

Eurobarometro apklausos duomenimis vidutiniskai 49 proc. ES gyventojy buvo



linke sutikti, kad kity etniniy grupiy asmenys didina nedarbg Salyje. Labiausiai teiginiui
pritar¢  Kipro (90 proc.), Graikijos (81 proc.) ir Maltos (69 proc.) gyventojai. Saliy, tuo
laikotarpiu, kai vyko apklausa pasizyméjusiu didziausiu nedarbo lygiu ES, gyventojai taip
pat iSsaké labai prieSiSkas nuomones Siuo klausimu. Beveik du trecdaliai respondenty
Lietuvoje (59 proc.), Slovakijoje (59 proc.), Ispanijoje (57 proc.), Latvijoje (56 proc.) ir
pusé respondenty Estijoje (50 proc.) sutiko, kad asmeny, priklausan¢iy kitoms etninéms
grupéms, atvykimas padidina nedarbg.

Analizuojant Eurobarometro apklausos duomenis ir apzvelgus Salyse
jgyvendinamos darbo migranty integracijos politikos priemones, galima daryti prielaidas,
kad Saliy, uztikrinan¢iy geresnes darbo migranty integracijos salygas ir galimybes,
gyventojai yra labiau linke jzvelgti imigranty nauda, o ne nastg valstybei.

Brity Taryba ir Migracijos politikos grupé 2011 m. jgyvendino tgstinj tyrima
,Migranty integracijos politikos indeksas* (MIPEX III), kurio metu jvertino ir palygino
Europos ir Siaurés Amerikos $aliy migranty integracijos politikos jgyvendinima SeSiose
politikos srityse, viena jy — darbo rinkos mobilumas. MIPEX migranty integracijos politikg
skirsto | palankia, maziau palankia, pusiau palankia, labiau nepalankig nei palankia ir
nepalankia. MIPEX vertinimu, politikos priemonés darbo rinkos mobilumo srityje,
uztikrinanc¢ias darbo migranty integracija ir darbo migranty teisiy jgyvendinima, yra
jvertintos kaip palankios Svedijoje, Nyderlanduose, Portugalijoje, Ispanijoje, Vokietijoje,
Danijoje, Suomijoje, Italijoje, Rumunijoje ir Estijoje.

Teigiamas politikos darbo migranty atzvilgiu vertinimas gali buti susij¢ su
teigiamomis Svedijos, Suomijos, Rumunijos, Nyderlandy ir Danijos gyventojy
nuostatomis, kad etniniy grupiy Zmoniy buvimas padidina nedarba Salyje. Siy 3aliy
gyventojai labiausiai buvo link¢ nepritarti Siam teiginiui i$ visy apklausoje dalyvavusiy
Europos gyventojy. Pritarianéiy teiginiui atsakymai vyravo nuo 31 proc. Svedijoje iki 38
proc. Danijoje.

Tuo tarpu Danijos, Ispanijos ir Estijos gyventojai, Eurobarometro apklausos metu
buvo tarp Europos gyventojy labiausiai pritarianciy, kad imigranty jnaSas mokant
mokeséius yra didesnis negu jy gaunama sveikatos apsaugos ir socialiné parama. Siy $aliy
gyventojy atsakymy vidurkis virSijo vidutinj teigiamy Europos gyventojy atsakymy j §j

klausimg vidurkj — 22 proc. Danijoje teiginiui pritaré 37 proc., Ispanijoje — 35 proc., o



Estijoje — 30 proc. respondenty. Svedijos ir Portugalijos gyventojai taip pat buvo tarp
labiausiai pozityviai Siuo klausimy nusiteikusiy tyrimo respondenty. 29 proc. Svedy ir 26
proc. portugaly sutiko, kad imigranty jnasas yra didesnis negu jy gaunama sveikatos
apsaugos ir socialiné parama.

Gyventojy nuomonés atsispindi ir MIPEX eksperty vertinimuose, kuriuose ypac
pabréziamas Portugalijos atvejis. Anot jy, nors krizés laikotarpiu Portugalijoje iSaugo
nedarbingumas, taciau portugalai yra linke manyti, kad imigrantai nukentéjo nuo recesijos
lygiai taip pat kaip vietos gyventojai, o politiniai sprendimai ir taikomos taupumo
priemonés nesumazino Portugalijos gyventojy palaikymo imigranty integracijai (MIPEX

(2011).

1.3. Tyrimy apie darbo migranty gyvenimo ir darbo sglygas apzvalga

Lietuvoje atlikty darbo imigracijos (politikos) tyrimy apZvalga

Sio skyriaus tikslas yra pristatyti Lietuvoje atliktus darbo imigracijos (politikos)
tyrimus bei studijas, apzvelgti pagrindines kryptis bei iSvadas, tokiu budu apibendrinant
turimus duomenis apie Lietuvos darbo imigracijos politikos analiz¢ bei darbo migranty,
kaip tikslinés grupés, istirtuma. Si apZvalga leis nustatyti teoriniy ir empiriniy tyrimy apie
darbo migranty gyvenimo ir darbo salygas Lietuvoje tolimesnes tyrimy kryptis, siekiant
didinti §ios grupés istirtuma, plétoti nuoseklius migracijos tyrimus bei prisidés gerinant
darbo migranty paZeidziamumo prevencija.

Kaip rodo statistiniai duomenys, darbo imigracijos srautai augo ekonominio
pakilimo laikotarpiu, o krizés metu (2009-2010 m.) sumaz¢jo. Nuo 2011 m. matomas
staigus augimas, todél tikétina, jog esant tokioms tendencijoms darbo imigracijos srautai
artimiausiais metais dar labiau iSaugs, kartu didéjant ir duomeny apie darbo imigracijos
procesus poreikiui. Tyrimy, skirty iSimtinai darbo imigracijai analizuoti, Lietuvoje atlikta
nedaug, o dauguma jy yra apzvalginio pobudzio (Sipavifien¢ ir Kanopiené¢ 1999;
Sipaviciené ir JerSovas 2010; EtniSkumo studijos 2009/2, DSTI 2009; LSTC 2011).
Empiriniy tyrimy, apimanciy darbo imigranty situacija darbo rinkoje yra vos keli (DTSI
2007; DTSI 2009). Pasikeitusi ekonominé S$alies situacija (dauguma tyrimy yra atlikti

ekonominio pakilimo arba kriziniu laikotarpiu), darbo imigracijos politikos liberalizacija ir



augantys darbo imigracijos srautai isSkelia aktualius klausimus, susijusius su darbo
imigranty gyvenimo ir darbo salygomis Lietuvoje, ir $iai kaitai jtakg darancius veiksnius.
Darbo imigranty gyvenimo ir darbo salygy neistirtumas formuluoja Siuos probleminius
aspektus: Lietuvoje tritkksta susisteminty ir apibendrinty duomeny apie darbo imigracijos
politikos pokytj, ji lemianc¢ius veiksnius, darbo imigranty integracijos poreikius, gyvenimo
ir darbo salygas bei pazeidziamuma.

Darbo imigracijos tyrimy apzvalga svarbi siekiant apibendrinti jau turimus tyrimy
rezultatus bei nustatyti $iy tyrimy neapimamus probleminius aspektus. Nepaisant to, jog
darbo imigracija yra viena i$§ migracijos formy, atskiros Sios grupés situacijos bei poreikiy
analiz¢é Lietuvoje yra skurdi.

Lietuvoje vykdomi imigracijos (politikos) tyrimai pasizymi fragmentiSkumu ir
nenuoseklumu. Tai i§ dalies sietina su imigracijos tendencijomis (Lietuva nebuvo
imigranty tikslo valstybe, tik po stojimo j ES pastebimas srauty augimas) ir politine
dienotvarke (imigracijos politika neturéjo ilgalaikés strategijos ir nebuvo politinés
dienotvarkés prioritetas). Apibendrinta imigracijos ir migranty integracijos tyrimy raida,
kryptys bei problematika pateikiama projekto , TreCiyjy Saliy pilieCiy integracijos
trajektorijos ir vertinimo mechanizmai®“ tyrimo ataskaitoje: Lietuvoje gyvenanciy
imigranty integracijos srityje vykdyti tyrimai, kurie, pagal analizuojama problematika,
analizés prieigg ir tikslines grupes, salyginai gali buti skirstomi j (1) Lietuvoje prieglobst;
gavusiy uzsienieciy ir (2) migranty imigracijos bei integracijos procesy tyrimus, (3)
migracijos procesy apzvalgas bei (4) visuomenés nuostaty tyrimu (Migracijos ir migranty
integracijos teoriniy prielaidy sociologiniais ir politologiniais aspektais analiz¢, 2014: 11).

Kaip viena i§ tyrimy sri¢iy iSskiriama atskiry migranty grupiy tyrimui,
atsizvelgiant j atvykimo pagrindus, kilmés $alis. Siuo poziiiriu darbo migracijos (politikos)
ir darbo migranty, kaip atskiros tikslinés grupés, tyrimams Lietuvoje buvo skiriama
salyginai daug démesio. Tai sietina ir su iSaugusia darbo imigracija ekonominio pakilimo
laikotarpiu Lietuvoje bei Sios migracijos srities prioriteto iSskyrimu formuojant imigracijos
politikg tiek Lietuvoje, tiek ES.

Bene pirmoji moksliné darbo imigracijos Lietuvoje studija atlikta 1999 m.
(Sipaviciené ir Kanopiené, 1999). Joje daug démesio skiriama nelegaliai / tranzitinei

migracijai, atsizvelgiant ] tuometines imigracijos tendencijas (Lietuva dél savo geografinés



padéties daugiau tranzito (taip pat ir nelegaliems migrantams), nei tikslo valstybe™).
Pristatomas tuometinis Lietuvos darbo imigracijos politikos jgyvendinimas, statistiniy
duomeny rinkimo problematika, socialinés ir demografinés darbo imigranty
charakteristikos. Tyrimas atskleidé uzsienio darbuotojy situacija Lietuvos darbo rinkoje
(iskaitant ekonominés veiklos sritis ir kvalifikacija ir kt.) bei tolimesniy tyrimy gaires.

Vélesni tyrimai iSskyré j dvi kryptis: migracijos politikos ir darbo imigracijos
analizé bei darbo migranty integracija j darbo rinka. Tokj pasiskirstyma lémé struktiiriniai
veiksniai: darbo imigracijos politikos formavimo pradzia (2007 m. priimta Ekonominé
migracijos reguliavimo strategija (toliau — EMRS)) bei 2008 m. Lietuvoje pradéti
igyvendinti ES fondai, kurie suteiké tyrimams finansavimg. Solidarumo ir migracijos
srauty valdymo bendrosios programos pagrindu jsteigtas Europos fondas treCiyjy Saliy
pilie¢iy integracijai (toliau — EIF) leido bendruose migracijos tyrimuose i$skirti konkre¢iy
migranty grupiy integracijos tyrimus.

Zibas (2007) straipsnyje ,,Darbo migracija j Lietuva: situacijos analize” analizuoja
(darbo) imigracijos situacija, struktiira, pateikia teorines sgsajas tarp mobilumo, darbo
rinko struktiros kaitos ir ekonominio valstybiy iSsivystymo. Autorius apibendrina, jog
politinis sektorius skiria per mazai démesio imigracijai, o tai gali paveikti imigracijos
politikos formavimo kursg (pagrindiniai vieso diskurso formuotojai imigracijos klausimais
yra darbdaviai, verslininkai ir jmonés, suinteresuotos darbo jégos importu, todél tikétina,
kad darbdaviai ir verslo sektorius gali tapti pagrindiniais imigracijos politikos spaudimo ir
formavimo faktoriais neatsizvelgiant j kitus svarbius socialinius veiksnius).

Pukiené et.al (2007) straipsnyje ,,Darbo jégos migracija: globalinis aspektas”
analizuoja darbo jégos migracijos prielaidas ir modelius, pritaiko juos Lietuvos atvejui,
taciau didesnis démesys yra skiriamas emigracijai. Darbo autoriai daro iSvada, jog dél
ekonominiy veiksniy darbuotojy i§ uzsienio Lietuvoje daugéja, kita vertus demografiniai
pokyciai Salyje kol kas néra migracijos procesus lemiantys veiksniai.

Zitkiené, Liakait¢ (2010) straipsnyje “Darbo jégos imigracijos politikos
formavimo dimensijos” apzvelgia darbo imigracijos politikos formavimo demencijas, Siai

politikos sriciai jtakg daranius veiksnius ir sukonstruoja darbo jégos imigracijos model;.

%1996 — 2000 m. nelegalios imigracijos srautas sumazéjo per desimt karty. Lietuvos gyventojai 1990 — 2000
(2002)



D¢l siekio straipsnyje aptarti itin platy veiksniy, daranciy jtakg darbo imigracijai ir
politikos formuotojams, spektro, teorinis migracijos politikos ir jos priemoniy jtakos
modelis darbo imigracijai reguliuoti Lietuvos atvejo analizei per daug sudétingas ir
neispildytas.

Europos migracijos tinklo, Tarptautinés migracijos organizacijos ir Lietuvos
socialiniy tyrimy centro atliktas tyrimas ,,.Darbo jégos migracija: poreikis ir politika
Lietuvoje* (Sipaviciené ir JerSovas, 2010) apima kompleksine darbo imigracijos politikos
(ir jos formavimo), srauty ir tendencijy bei problematikos analize. Tyrimas pasizymi
praktinés analizés aspektais (darbo imigracijos politikos jgyvendinimo ypatumai, darbo
jégos poreikis, uzsienieCiy jdarbinimo procediros ir kt.), jame aptariama/ analizuojama
bendros ES darbo imigracijos politikos jtaka nacionaliniame kontekste. Studijoje
pateikiamos rekomendacijos darbo imigracijos politikos formavimui: darbo jégos poreikis
turi buti planuojamas (t.y. susietas su Lietuvos strateginiais planais bei programomis,
atsizvelgiama j ilgalaikius valstybés poreikius). Politikos prioritetas turéty buti kreipiamas |
aukstos kvalifikacijos darbo migrantus, todél rekomenduojama supaprastinti darbo
imigracijos procediiras kvalifikuotiems imigrantams ir uzkirsti kelig neteisétam imigranty
darbui. Teigiama, kad daugiau atsakomybés turéty prisiimti darbdaviai, jskaitant ir
atvykusiy darbuotojy integracija.

2009 m. Darbo ir socialiniy tyrimy instituto (DSTI) atliktas migranty integracijos |
darbo rinkg tyrimas (DSTI 2009) analizavo imigranty dalyvavimo darbo rinkoje
problematika. Tyrimas atskleidé Lietuvoje gyvenanciy darbo imigranty socialines ir
demografines charakteristikas (pagal amziaus grupes pasiskirstymas gana tolygus
(didziausia grupé 35-44 m. amzZiaus asmeny (31 proc.)); 92 proc. apklaustyjy — vyrai;) bei
pasiskirstyma pagal ekonomines veikos sritis (Tyrimo duomenimis, daugiausia TSP (53
proc.) dirbo transporto, sandéliavimo ir rySiy jmonése, 11 proc. - pramonés ir su ja
susijusiy veikly jmonése, mazdaug trecdalis — paslaugy sferos jstaigose) (DTSI, 2009:3-4).
Apklausos duomenys, atskleidusios jog imigranty informuotumo lygis apie integracijos |
darbo rinka salygas bei socialing aplinka buvo pakankamai auk$tas, neturéty biiti
vertinamos absoliuc¢iai, kadangi apklausoje dalyvavo tik legaliai dirbantys migrantai,
palaikantys bent minimalius socialinius rySius su daugumos visuomene. Tai rodo aktualias,

Sio tyrimo neapimtas, bei tyrimy reikalaujancias problemines sritis — darbo migranty



iSnaudojimas ir pazeidziamumas, gyvenimo bei darbo salygy tyrimai. Tyrimas atskleidé,
jog pirminis ir svarbiausias informacijos Saltinis darbo migrantams yra darbdaviai.”
Atsizvelgiant | darbo imigracijos teisinj reguliavima Lietuvoje, t.y. uzsienio darbuotojy
priklausomuma nuo konkrecios darbo vietos (t.y. nuo konkretaus darbdavio) tai vertintina
kaip itin pazeidziamas aspektas darbo santykiuose, itin didina pazeidziamumo bei
iSnaudojimo galimybes. Kita vertus, butent darbdaviai darbo imigracijos atveju turéty buti
jtraukti | integracijos infrastruktiiros kirima ir integracijos pirming faz¢ siekiant
informacijos prieinamumo bei tolimesnés socioekonominés integracijos. Tyrimo iSvadose
teigiama, kad uzsienieCiy jdarbinimo Lietuvoje galimybés tiesiogiai priklauso nuo
situacijos darbo rinkoje (DTSI, 2009:45).

Tai patvirtina ir Grigalaitienés (2009) atliktas tyrimas ,,Politinio dialogo
formavimas: tarpkultirinés kompetencijos plétra jtakojant priimancios Salies gyventojy ir
imigranty elgsena”“ nurodo, jog teikiant paslaugas migrantams tikslinga plésti
bendradarbiavimg tarp institucijy, formuojanciy bei jgyvendinanciy imigracijos, darbo
rinkos politika, darbdaviy, visuomeniniy organizacijy bei socialiniy partneriy. Pazyméta,
jog biitinas taip pat ir darbdaviy tarpkultirinés kompetencijos didinimas.

Plétojant migranty integracijos | darbo rinka tematika 2011 m. DSTI atliktas
testinis tyrimas pagilino atskleidé darbo imigranty (gyvenimo) Lietuvoje aspektus
(socialines ir demografines charakteristikas, potencialias imigracijos kryptis, darbo
galimybés ir integracijos siekius) ir patvirtino prie§ tai buvusio tyrimo rezultatus (DSTI,
2011). Tyrimas detaliai atskleidé darbdaviy prioritetus bei darbo imigranty jdarbinimo
veiksnius (t. y. poreikius atsizvelgiant j darbo rinkos struktiirg bei imigracijos potencialg).

Darbo imigracijos kontekste yra iSskiriamos ir atskiros uzsienio darbuotojy
grupés. 2009 m. Socialiniy tyrimy instituto atlikto tyrimo ,, Tyréjy mobilumo ir jy socialiniy
aspekty tyrimas® (Taljunaité¢ et al. 2009) tiksliné grupé — aukstos kvalifikacijos darbo
migrantai (tyréjai — doktoranty, mokslo darbuotojy ir kt.). Tyrimas i§samiai apémé Sio
grupés migracijos strategijas, teisinj imigracijos reglamentavima, integracijos ypatumus bei
perspektyvas, probleminius aspektus. Tyrimo duomenimis, Lietuva (kaip imigracijos tikslo
Salis) pasirenkama dél savirealizacijos (galimybiy vykdyti tyrimus, ekonominiai motyvai).

Tyrimo i§vados atskleidzia strukttirinius tokig imigracijg ribojancius veiksnius (pritraukimo

%% susirandant biista, suteikiant pastoge ir maista bei informacija apie galimybes i§sinuomoti gyvenamajj plota



priemoniy fragmentiSkumas, mazi mastai, taip neiSnaudojant galimo potencialo, Lietuva
daznai yra ,tarpiné stotelé, tyréjai iS ne ES Saliy dazniausiai uzima ,,nesaugias* darbo
vietas).

Aukstos kvalifikacijos darbo imigranty migracijos studijg 2013 m. atliko Europos
migracijos tinklas (Aukstos kvalifikacijos ir kvalifikuoty treCiyjy Saliy pilieCiy
pritraukimas, 2013), kurioje pateikiama pagrindiné informacija apie aukstos kvalifikacijos
darbo imigracijos tendencijas, pristatoma nacionaliné migracijos politika ir priemonés, jy
darbo migracijos politika skatina trumpalaik¢ migracija, neskatinant ilgalaikio gyvenimo.
Darbuotojy i§ treCiyjy Saliy pritraukimas vyksta i§ esmés tik darbdaviy iniciatyva ir
priklauso nuo ekonominés situacijos Salyje; tuo tarpu valstybé atlieka pasyvy vaidmenj,
palaipsniui  lengvindama imigracijos procediiras ir siekdama uzkirsti kelig
piktnaudziavimui migracijos sistema.

Nedzinskas (2008) analizavo darbo rinkos ir darbuotojy i§ uzsienio poreikj ir
paklausg. Autorius daro iSvada, remiantis migracijos teorijomis bei ir statistiniais
duomenimis, toliau iSliks tiek kvalifikuotos, tieck mazai kvalifikuotos (taciau tam tikry
profesijy) darbo jégos poreikis, o imigracija i§ kaimyniniy valstybiy galéty patenkinti §j
poreikj. Teigiama, kad esant darbo jégos trikumui $alyje, ekonominiu pozitiriu imigrantai
daro teigiamg jtaka darbo rinkai. Taip pat akcentuojama, jog nuosekli ir apgalvota politika
ir jos priemonés leisty i§vengti neigiamy imigracijos padariniy.

DSTI tyrime apie Lietuvos darbo rinka (Gruzevskis et.al, 2007) néra apibréziamas
ekonominiy imigranty poveikis darbo rinkos vystymuisi, o ekonominé imigracija apskritai
néra minima. Todel galima teigti, jog nors ir jgyvendinant ilgalaike ekonominés migracijos
strategija, imigracijos politikos jgyvendinimui nebuvo skiriama kompleksiniy ir nuosekliy
priemoniy.

2009 m. atlikta studija orientuota ] baltarusiy, ukrainieciy ir moldavy situacija
Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Lenkijos ir Slovakijos darbo rinkose (EK, 2009). Studija

atskleidé tiek darbo migracijos politikos jgyvendinimo aspektus, tiek specifing migranty



situacija darbo rinkoje.”® I8 vienos pusés, i§vadose akcentuojamas darbo imigranty
poreikis, susij¢s su ES integracijos procesais; i$ kitos pusés, pabréztinas darbo imigranty
pazeidziamumas darbo rinkoje (kuris daugiau priklauso nuo teisinio statuso ir profesinés
pozicijos, nei kilmés).

Sorentino ir Jokinen (2014) studijoje “Piktnaudziavimo migranty jdarbinimu, jy
iSnaudojimo darbe ir prekybos darbuotojais migrantais Baltijos jliros regione prevencijos
rekomendacijos” remiantis moksliniais tiriamaisiais ir empiriniais tyrimais pateikia
rekomendacijas®' kaip stiprinti darbuotojy migranty jvairiy formy i$naudojimo ir prekybos
zmonémis prevencija Baltijos juros regione Siais aspektais:

e uztikrinti politines ir praktines priemones (Zmogaus teisés ir lytims jautriis
klausimai - valstybiy pareiga uztikrinti tinkama zmogaus teisiy apsaugos kontrol¢ ir verslo
atsakomybé gerbti zmogaus teises; darbo teisés - uztikrinami darbuotojy migranty lygybés
ir nediskriminavimo bei apsaugos darbovietéje principai);

e valstybéms pateikiamos rekomendacijos (dél jy jsipareigojimy vykdymo
uzkertant kelig prekybai zmonémis, iSnaudotojiSkam darbui ir uztikrinant Zmogaus teisiy
apsauga);

e verslui skirtos rekomendacijos dél jo atsakomybés uztikrinti Zmogaus teises ir
uzkirsti kelig prekybai zmonémis);

e darbuotojy migranty teisiy apsaugos praktika (vienu metu turéty dirbti kelios
suinteresuotosios Salys (valstybés, verslas, profesinés sgjungos ir NVO), migranty
informuotumo apie jy teises ir pareigas didinimas);

e dvisalio, regioninio ir tarptautinio bendradarbiavimo plétros siekiant uzkirsti
kelig prekybai Zzmonémis priverstiniam darbui svarba.

2010 m. atliktas nuostaty tyrimas (Sipaviciené et al. 2010) analizavo visuomenés

nuostatas Lietuvoje dirban¢iy imigranty atzvilgiu patvirtino bendras neigiamas visuomenés

% jskaitant administracines uZsienie¢iy jdarbinimo procediras, socialinj migranty statusa ir darbo bei
gyvenimo salygas, imigranty teisiy apsaugg ir visuomenés nuostatas imigranty atzvilgiu, imigranty
dalyvavimg organizacijose.

*! Rekomendacijos teikiamos $ioms suinteresuotoms $alims: politika formuojantiems ir sprendimus
priimantiems subjektams darbo, teisingumo, vidaus reikaly ir uzsienio reikaly ministerijose; privaciy
jdarbinimo agentiiry ir jy asociacijy auksciausio lygio vadovams; valymo, zemés tikio ir restorany
sektoriuose veikian¢iy verslo jmoniy ir jy asociacijy auks¢iausio lygio vadovams; profesiniy sajungy, ypac
susijusiy su zemes iikio, valymo, restorany ir samdos sektoriais, atstovams; NVO, ypa¢ ginan¢iy migranty
teises, teikianciy paslaugas migrantams ir kovojanciy su prekyba zmonémis, atstovams.



nuostaty imigracijos atzvilgiu tendencijas, kurios yra greiiau principinés nei realios
situacijos vertinimas. Tyrimas atskleidé dichotomija tarp darbo imigranty i§ ES ir treciyjy
Saliy — pastarieji vertinami Zymiai nepalankiau, o visuomenés nuostatas daugiausiai
formuoja Ziniasklaida. Sis tyrimas patvirtino ankstesniy tyrimy rezultatus: vertinant darbo
imigracijg visuomen¢ vertina platesnj imigracijos konteksta, jskaitant (ne)legalius
imigrantus ir pabégélius.

Apibendrinant atliktus tyrimus Lietuvoje galima teigti, jog darbo imigracijos
(politikos) tyrimai, lyginant su kitomis imigranty grupémis, yra vieni gausiausiy. Kita
vertus $iy tyrimy aktualumas ribotas dél §iy pagrindiniy priezasCiy: prima, daugelis jy
nebeaktuallis dél pasikeitusios ekonominés Salies situacijos ir teisinio reguliavimo; antra,
daugelis tyrimy yra apZzvalginiai, teoriniai ir orientuoti } politikos analize, stokojant
empiriniy tyrimy; trecia, darbo migranty darbo salygy ir pazeidziamumo bei iSnaudojimo
aspektas tyrinétas tarptautiniy studijy ir projekty rémuose; ketvirta, fragmentiski tyrimai
neleidzia stebéti darbo imigracijos politikos pokycio, darbo migracijos proceso ir darbo
imigranty situacijos; penkta, stokojama ilgalaikés ir nuoseklios situacijos darbo rinkoje ir
imigracijos srauty sgveikos analizés; SeSta, iSskiriama auks$tos kvalifikacijos darbo
migranty kategorija moksliniame diskurse atspindi $ios grupés prioritetizavimg formuojant
darbo imigracijos politika.

Tolimesniy darbo imigracijos (politikos) tyrimy kryptys turéty buti atliekami
atsizvelgiant | tris pagrindinius aspektus: nuosekli ir tgstiné darbo imigracijos politikos
analizé, integruota j politikos formavimo procesa; darbo imigracijos proceso stebésena
susieta su darbo rinkos situacijos analize; darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy bei

integracijos ir pazeidziamumo tyrimai, atliekant testinius teorinius ir empirinius tyrimus.

1.4. Darbo imigracijos politikos atveju analizé

Rengiantis atlikti Lietuvos darbo migracijos politikos analiz¢ buvo parengta darbo

imigracijos reguliavimo modeliy schema, sudaryta iSanalizavus skirtingose Europos valstybése

taitkomus darbo migracijos rezimus. Susiteminus iSskirti trys pagrindiniai darbo migranty

atrankos modeliai — (1) darbdaviy interesy, (2) darbuotojy trikumo, (3) zmogiskojo kapitalo. |

paskutinjjj modelj sukelti keletas skirtingy atrankos tipy, kuriy negalima vienareikSmiai priskirti

vienam ar kitam modeliui.



Atlikta darbo imgracijos politikos atvejy analizé bus naudojama analizuojant Lietuvos
darbo migracijos politikag — Sios analizés rezultatai bus pristatyti projekto mokslo leidinyje

skelbiama straipsnyje.

1.5 Bendros ES darbo imigracijos politikos formavimo apZvalga

Siame poskyryje pristatoma bendros ES migracijos politikos raida ir pagrindiniai
principai bei prioritetai. Migracijos klausimai ilgg laika ES buvo kiekvienos valstybés
kompetencijoje ir tik Amsterdamo sutartis (1997) padéjo idéjinius pamatus bendroms nariy
pozicijoms migracijos politikoje. Realiy politiniy veiksmy imtasi 1999 m. Tamperéje
vykusiame ES virSiiniy susitikime. Véliau patvirtintoje Hagos (2004) programoje
pabréziama didesnio bendradarbiavimo ir ES koordinavimo imigracijos ir integracijos
politikos srityje butinumas.

Europos Taryba inicijavo Europos Komisijos Zaligjq knygg (KOM(2004) 811) dél
ES poziiirio | ekonoming migracija. Pagrindinis siekis — remiantis visy valstybiy nariy
pastabomis sukurti vieningg ekonominés migracijos skatinimo ir nelegalios migracijos
prevencijos priemoniy plang. Diskusijos dél minéty dokumenty taikymo paskatino 2005 m.
priimti Legalios migracijos politikos plang (COM(2005) 669), kuriame deklaruoti
paruosiamieji darbai Europos migracijos tinklo (toliau — EMT) jktirimui. Taciau praktiskai
EMT pradéjo veikti 2008 m., kurio tikslas, jog Bendrijai ir jos valstybéms naréms biity
teikiami objektyviis, patikimi ir naujausi su migracija susij¢ duomenys.

2007 m. legalios migracijos veiksmy planas (2006/2251(INI), pabrézia bendry
nuostaty ir reglamentavimo taikyma: pavyzdziui siiiloma jvesti bendrg leidimy dirbti
iSdavimo tvarka. Komisija §ig naujg tolesnio bendros Europos imigracijos politikos
plétojimo vizija pateiké 2007 m. komunikate (COM (2007) 780), kuriame patvirtino, kad
pagrindinis prioritetas yra kurti bendrg imigracijos politika, papildancig valstybiy nariy
politikos kryptis.

Vienas naujausiy ir strategiSkai svarbiy dokumenty 2009 m. Komisijos
komunikatas dél bendros Europos imigracijos politikos. Principai, veiksmai ir priemonés

(COM (2008) 359), kuriame pateikiama deSimt bendros imigracijos politikos plétojimo



principy.’* Remiantis §iuo dokumentu Europos Vadovy Taryba priemé Europos imigracijos
ir prieglobscio paktg, kuris patvirtina valstybiy nariy solidaruma ir siekj jgyvendinti
bendrg imigracijos politika.

2009 m. Europos Komisijos priimta Stokholmo programa (2009) numato ES
prioritetus ir veiklos plang penkeriems metams pilietybés, teisésaugos, saugumo,
prieglobscio ir imigracijos srityse. Stokholmo programa baigési 2014 m. pabaigoje, taciau
Komisija priém¢ naujg komunikatg (COM(2014) 154) Kuriame atvirg ir saugig Europq,
kuriame pristaté savo buisimos vidaus reikaly darbotvarkés vizija.

Vienas pirmyjy politiniy sprendimy integracijos srityje buvo Komisijos
komunikatas dél imigracijos, integracijos ir uzimtumo (COM (2003) 336), kuriame
pateikiamas visa apimantis poziiris ] integracija. Tai padéjo pagrindus vienam svarbiausiy
dokumenty susijusiu su integracijos politika: Bendra integracijos darbotvarké. Treciyjy
Saliy pilieciy integracijos Europos Sgjungoje programa (KOM (2005) 389).

Dar vienas zZingsnis gerinant nacionalines valstybiy nariy integracijos politikos
efektyvuma buvo 2007 m. jkurtas Europos fondas treciyjy Saliy pilieciy integracijai. 2009
m. sukurtos dvi naujos priemonés, skirtos integracijai skatinti: Europos integracijos
forumas (ji rengia Komisija ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas) ir
Europos integracijos interneto svetaing.”

2011 m. Komisija priémé komunikata dél Visuotino poZiiirio j migracijq ir judumg
(COM(2011) 743), kad biity nuosekliau sutelktos visos su migracija susijusios politikos
kryptys (antrasis etapas). | pozitrj jtraukti keturi ramsciai: teiséta migracija ir judumas;
neteiséta migracija ir prekyba Zmonémis; tarptautiné apsauga ir prieglobscio politika;
migracijos ir judumo poveikio vystymuisi didinimas. Kompleksinis §io poziiirio klausimas
yra migranty Zmogaus teises.

Remiantis Lisabonos sutartimi (2009), imigracijos politika valstybése narése
turéty buti reglamentuojama vadovaujantis solidarumo ir teisingo atsakomybés

pasidalijimo principu, jskaitant jo finansinius padarinius (OL C 326, 80 str.). Apibendrinant

*% Gerove ir imigracija: 1)Aiskios taisyklés ir vienodos salygos; 2) Gebéjimy atitiktis poreikiams; 3)
Integracija — sékmingos imigracijos esm¢; Solidarumas ir imigracija: 4) Skaidrumas, pasitikéjimas ir
bendradarbiavimas; 5) Veiksmingas ir nuoseklus turimy priemoniy naudojimas; 6) Partnerysté su
tre¢iosiomis Salimis; Saugumas ir imigracija: 7)Europos interesus atitinkanti vizy politika; 8) Integruotas
sieny valdymas; 9) Kovos su nelegalia imigracija stiprinimas ir visiSkas prekybos Zmonémis netoleravimas;
10) Tvarios ir veiksmingos grazinimo politikos kryptys.
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galima iSskirti ES bendros migracijos politikos kompetencijos sritis:

e teiséta migracija: ES turi kompetencija nustatyti treCiyjy Saliy pilieciy,
teisétai atvykstanciy ir gyvenanciy vienoje valstybéje naréje, atvykimo ir gyvenimo salygas
uzimtumo, studijy ar Seimos susijungimo tikslais. Valstybés narés vis dar turi teis¢ nustatyti
darbo ieskanciy zmoniy i$ treciyjy Saliy priémimo mastg.

e integracija: ES gali sitlyti paskatas ir teikti paramag valstybiy nariy
veiksmams, kuriais sickiama integruoti teisétai Salyje gyvenancius treciyjy Saliy piliecius.
Taciau nacionaliniy teisés akty ir taisykliy suderinimas j §ig kompetencijos sritj nepatenka.

e kova su nelegalia migracija: ES prasoma uzkirsti kelig neteisétai imigracijai ir
Ja mazinti, visy pirma taikant veiksminga grazinimo politikg visapusiSkai laikantis
pagrindiniy teisiy. Nelegalus migrantas — asmuo, atvykstantis j ES be tinkamos vizos ar
leidimo arba liekantis Salyje baigus galioti vizai.

e susitarimas dél readmisijos: ES turi kompetencijg sudaryti susitarimus su
treCiosiomis Salimis dél treciyjy Saliy pilieciy, kurie nebeatitinka atvykimo, buvimo ar
gyvenimo vienoje i$ valstybiy nariy salygy, readmisijos j jy kilmés ar tranzito Salj.

Nepaisant to, jog kiekviena sgjungos valstybé formuoja ir jgyvendina migracijos
politika nacionaliniu lygmeniu ir atvykimo teisinis reguliavimas yra kiekvienos i$
nacionaliniy valstybiy kompetencijoje, bendra pozicija ir bendradarbiavimas tarp valstybiy
nariy buvo bitini ir per paskutinj deSimtmetj ES suformavo pagrindinius bendros
migracijos politikos principus ir jtvirtino juos strateginiuose bei teisiniuose dokumentuose.

Vis tik egzistuoja konvergencija ir divergencija tarp ES valstybiy nariy migracijos
politikos klausimais. Konvergencija vyksta iSoriniu (tam jtakos daugiausiai turi ES sieny
kontrolés mechanizmai), o divergencija vidiniu pagrindu (skirtingos kontrolés priemonés
daugiausiai dél socialinés gerovés sistemos) (Geddes, 2003:193-194; Doomernik, Jandl

(2008)) ir pilietybés politikos nuostaty (Baubock et al 2006a, 2006b, 2006c¢).

1.6 Darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy veiksniy apZvalga

Darbo migranty teisiy apsaugos isSikiai ir pazeidziamumas

Aptariant migranty teises galimi keli poziliriai: pirmasis, placiausias, migranty

teises traktuoja pirmiausiai kaip zmogaus teises ir vadovaujasi pagrindiniais principais:



universalumo, vientisumo, neatimamumo, lygybés ir nediskriminavimo. Vadovaujantis
Siuo pozitriu, darbo migranty teisés neturéty skirtis nuo darbuotojy pilieciy teisiy, taciau
politikoje ir akademiniame diskurse tai sukelia daug diskusijy ir nusistovéjusi tradicija
teises sieja iSimtinai su pilietybe (pilietinés, politinés ir socialinés, Marschall, 1965) (Ruhs,
2009). Kita vertus, pastebima $iy teisiy konvergencija ir naujy grupiy atsiradimas (kvazi-
pilieciai, denizenai, Hammar, 1990), kurioms suteikiamos tik kai kurios teisés (dazniausiai
ribojant politines), bet konvergencija tarp valstybiy Siuo atveju sunkiai pastebima
(Baubock et al 2006a, 2006b, 2006¢). Siame straipsnyje remiamasi siauriausiu poZitriu,
darbo migranty teises aptariant migracijos kontekste, kai migranty pazeidZiamumas
apibréztas imigracijos politikos ir teisinio atvykimo reguliavimo. Taip pat atsiribojama nuo
etiniy imigracijos politikos ir priemoniy bei darbuotojy teisiy uztikrinimo liberaliose
demokratijose vertinimo.”*

Darbo migrantams suteikiamos teisés variuoja priklausomai nuo priémimo
programos ir kity salygy (apibrézty imigracijos teisinio reguliavimo), taiau migranty
darbo salygos ir teisés neturi skirtis nuo vietiniy darbuotojy.

Darbdaviai dazniausiai renkasi darbo migrantus biitent dél suvarzymy, kurie susij¢
su migranto statusu (Bloomekatz 2007; Ruhs and Anderson 2007). Andreson ir Ruhs
(2010) teigia, jog JK darbdaviy mazesnis darbo uzmokestis ir blogesnés darbo salygos,
kurios vietiniams darbuotojams yra nepriimtini, yra siilomos migrantams (ir jy priimamos)
(Moriarty, 2008; Scott, 2008; Geddes, 2008). Migranty pasiryzimas dirbti blogesnémis
salygomis ir uZ mazesnj darbo uzmokestj siejami su migranty mazesniu dalyvavimu
profesiniy sajungy veikloje (Rodriguez 2004), gyvenimu tikslo Salyje be Seimos ir
neiSplétotais socialiniais rySiais (Preibisch and Binford 2007).

Dazniausiai varzomos $ios migranty teisés: teisé pakeisti darbo kontrakta; teisé
atsivezti Seima; pri¢jimas prie vieSyjy paslaugy (Ruhs (2005; 2008).

Ruhs (2005; 2008) teigia, jog ,pririSimas™ prie konkretaus darbdavio ir darbo

vietos i§duodant darbo leidima® bei efektyvios darbo migranty isnaudojimo prevencijos

* Darbo imigracijos politikos etinius klausimus nagrinéjo Cole (2000), Ruhs (2005b), Ruhs, Chang (2004),
Weiner (1996), Seglow (2005)

»Problema gali sunkinti kai kuriy darbdaviy nelegali praktika paimti migranty pasus, taip pat dél migranty
apgyvendinimo (dél gyvenamojo ploto suteikimo darbdavys pateikta jy darbuotojams migrantams salygas,
su kuriomis jis turi sutikti jei nori iSlaikyti ir gyvenamajg vieta ir darba). Todél bet kokia darbdaviy kontrolé
migranty atzvilgiu gali natiiraliai paskatinti ar sukelti iSnaudojimg (Ruhs, 2005:14)



stoka yra darbo migranty iSnaudojimui jtaka darantys veiksniai, todél pirmiausiai,
nepriklausomai nuo priémimo programy ir teisinio reguliavimo, darbo migrantai turi turéti
galimybe pakeisti darbo vieta ir darbdavj. TeisiSkai tai reglamentuoti gana sudétinga,
ypatingai jei migrantas atvyko pagal konkrecig priémimo programa (sprendimas galéty buti
iSduoti leidima konkreciam darbo rinkos sektoriui numatytam laikui).

Pri¢jimas prie vieSyjy paslaugy ir teisé j Seimos susijungimg paprastai yra
ribojami ar negalimi laikiniems ir nekvalifikuotiems darbo migrantams (kuo trupesnis
buvimas buvimo Salyje laikotarpis, tuo maziau teisiy). Zapata-Barrero et.al. (2012) iSskiria
ypatingai pazeidziamus apykaitinius darbo migrantus, kurie stokoja vieSy institucijy
pripazinimo, todél bitina institucionalizacija (teisinis, politinis, socialinis ir ekonominis
politikos sritys bei praktika turi jtraukti S$ig nauja migranty kategorijg). Tarptautinés
organizacijos ir kai kurie mokslininkai nurodo, jog laikinos darbo migranty priémimo
programos biitent ir remiasi aiSkiu kompromiso tarp zemos kvalifikacijos darbo imigranty
priémimo ir jy teisiy suvarzymu (Rodrik, 2002; World Bank, 2005; Global Commission on
International Migration, 2005; Freeman, 2006).

Dar vienas svarbus aspektas lemiantis darbo migranty teising, socialing ir
kultiring integracija yra apibréztas platesniame kontekste, t.y. kaip darbo migrantai yra
suvokiami. Mokslininkus daznai domina darbo migrantai kaip tyrimo objektas, nes jie
suponuoja problemqg (pvz. politiniame lygmenyje kelia rinkéjy nepasitenkinimag) ar riipestj
dél Sios bendruomenés marginalizacijos (Castles, 2010). Uzsienie¢iy darbuotojy problemos
esmé, pasak Bartram (2012: 58), yra paslépta daznai cituojamuose aforizmuose (,,mes
praséme darbuotojy, bet zmonés atvyko* (Frisch, 1967); ,reikalingi, bet nelaukiami‘
Zolberg, 1987), kuomet jie naudingi kaip darbuotojai, bet laikomi netinkami priimancios
visuomeng¢s nariai. Taciau autorius teigia, jog yra aiski takoskyra tarp darbo migranty,
kurie kelia problemas ir kurie jy nekelia, pagrista intuityviu darbo migranto suvokimu.
Pirmoji kategorija dazniausiai yra uzsienio darbuotojai, kuriems taikomas grieztesnis
teisinis atvykimo ir darbo reguliavimas, ribojamas pri¢jimas prie socialiniy paslaugy ir
vieSyjy resursy, jie daznai yra laikini ir nekvalifikuoti. Nekeliantys problemy uzsienio
darbuotojai dazniausiai laikomi migruojantys bendroje / panasioje ekonominéje erdvéje,

pvz. ES pilietiai®®, norvegai, dirbantys Svedijoje, uZzimantys aukStas pozicijas darbo

% Cia galima daryti i§lyga darbo migracijos srautams i3 naujyjy ES valstybiy j sengsias (ES — 15)



rinkoje.

Zapata-Barrero et.al. (2012) iSskiria apykaitinés laikinos darbo migracijos
netikétas pasekmes: atsiradusi nauja migranty kategorija, apykaitiniai darbo migrantai,
kurie teoriniame lygmenyje nebuvo iSskirti, o praktikoje stokoja vieSy institucijy
pripazinimo. Gerovés valstybés kontekste tikétina Sios naujos migracijos tendencijos
institucionalizacija formuojant viesajg politika (teisinis, politinis, socialinis ir ekonominis
politikos sritys ir praktika turi jtraukti §ig nauja migranty kategorija).

Daugelis autoriy (Martin, 2006; Castles, 2006) teigia, jog tarptautiniy
jsipareigojimy ir standarty priémimas ir taikymas yra vienas i$ budy uztikrinti pazeidziamy
grupiy, tokiy kai darbo migrantai, teises ir apsauga. International Labour Organization
(ILO) konvencijos apima darbuotojy teises, taip pat ir dirban¢iy migranty, taciau dvi
skirtos biitent migranty darbuotojams: Konvencija Dél darbo migracijos (ILO, 1949) ir
Konvencija Nr. 143 Dél pazeidimy migracijos srityje bei lygiy galimybiy ir vienodo
poziurio | darbuotojus migrantus skatinimo (ILO, 1975). 1990 m. JTO Konvencija dél visy
migruojanciy darbuotojy ir jy Seimy nariy teisiy apsaugos (jsigaliojo 2003 m.), kurioje
pabréziama, jog pagrindinés Zzmogaus teisés turi biiti uztikrinamos visiems darbuotojams
migrantams ir jy Seimoms, neatsizvelgiant j tai ar jie yra reguliariis ar nereguliaris,
nurodant papildomas teises migrantams ir jy Seimoms.

Vyriausybés vaidmuo — ne griezta darbo imigracijos kontrolé, bet aktyvus
reguliuotojas. Darbuotojy migranty teisés neturi biiti sumazintos ekonominiy interesy
saskaita, uztikrintos lygios teisés su vietiniais darbuotojais, paSalinant teisinius
pazeidziamumo rizikos faktorius susijusius su migranto statusu (negaléjimas pakeisti

darbdavio; Seimos susijungimo teisés nebuvimas; socialinés paslaugos).



2. ANTRASIS TYRIMO ETAPAS: TEORINIU PRIELAIDU
KONTEKSTUALIZACIJA LIETUVOS ATVEJUI

Antrasis tyrimo etapas yra [.1.1 Teorinio darbo migranty gyvenimo ir darbo
sqlygy bei visuomenés nuostaty rodikliy sqvado, skirto vertinti TSP darbo migranty
integracijos politikg ir darbo imigracijos politikq, parengimas veiklos sudétiné dalis, kurio
tikslas — teoriniy prielaidy kontekstualizacija Lietuvos atvejui.

Siekiant darbo tikslo iskelti Sie uzdaviniai:

e iSanalizuoti darbo imigracijos politikg, teisinj darbo imigranty atvykimo
reguliavimg bei administravimg Lietuvoje;

e atskleisti europeizacijos proceso daromg jtaka Lietuvos darbo imigracijos
politikai ir teisiniam reguliavimui;

e  apzvelgti darbo imigranty prieinamuma prie vieSyjy paslaugy;

e pateikti Lietuvoje atlikty visuomenés nuostaty tyrimy apie imigracijos
procesus analizg.

Kadangi Lietuva nevykdé ilgalaikés imigracijos politikos, o formavo ja ad hoc
principu, teisinis reguliavimas nuolat kinta, darbo imigracijos politika yra traktuojama kaip
griezta ir nenuosekli; nors, pastaraisiais metais pastebima liberalizacija tick dél ES teisiniy
nuostaty perkélimo, tiek darbdaviy poreikiy tenkinimo, Siuo atveju svarbi ne tik darbo
imigracijos politikos analizé bendrame imigracijos politikos kontekste, taciau ir vir§-
nacionaliniy veiksniy jtaka. Siame tyrime apZvelgiamo teisinio darbo imigranty atvykimo
ir darbo reguliavimo naujumas ir aktualumas grindziamas naujausiy teisés akty analize bei
detalumu dél tikslinés projekto grupés — dirbanéiy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy (toliau — TSP).
Pristatoma teorin¢ europeizacijos proceso samprata ir apzvelgiamas ES teisiniy nuostaty
perkélimas j nacionaling teis¢ darbo migracijos politikos srityje.

Pazymétina, jog Sioje tyrimo dalyje pristatomos ir analizuojamos tik tos teisinés
nuostatos, kurios tiesiogiai susijusios su projekto tiksline grupe — TSP. D¢l §ios tikslinés
grupés apibrézimo teisiniuose dokumentuose vélyvo atsiradimo (2001 m. LR Vyriausybés
nutarime (Zin., 2001, Nr. 108-3974), atliekant analiz¢ vartojama uZzsieniecio / imigranto

savoka, kuri yra tapati TSP savokai.



2.1 Darbo imigracijos politikos Lietuvoje analizé

Sio poskyrio tikslas yra apzvelgti Lietuvos darbo imigracijos politikos tikslus ir
principus remiantis ilgalaikiy valstybés strategijy ir migracijos politika formuojanciy
dokumenty analize. Taip pat iSanalizuoti teisinj darbo imigracijos reguliavima (atvykimo,
buvimo Salyje salygos), administravimo procesg ir darbo migranty teises (priéjimas prie
socialiniy paslaugy ir pazeidziamumas dél teisinio statuso). Si analizé leis Lietuvos darbo
imigracijos politika kontekstualizuoti teoriniy darbo imigracijos politikos modeliy
perspektyvoje bei atskleisti europeizacijos, kaip iSorinio veiksnio, poveikj darbo
imigracijos politikai.

Atgavus nepriklausomybg Lietuva nevykdé nuoseklios imigracijos politikos.
Nebuvo ilgalaikiy strategijy, tiksly ir nuostaty. Galima teigti, jog migracijos srautai jtakojo
politikos formavimo krypt] ir raidg Salyje. Pries Lietuvai jstojant ES ypac iSaugo
emigracija, todél politikos kryptis buvo orientuota | emigracijos veiksniy valdymg ir
reemigracijos procesus. Tai atspindi ir valstybés ilgalaikiy strategijuy’’ bei migracijos
politikg formuojanéiy dokumenty analizé (pla¢iau Zibas, Platagiiité, 2009). Ekonominés
migracijos bei uzsienio darbo jégos pritraukimo politika Lietuvoje 2006—2008 metais
formavosi tik kaip atsakas ] masine Lietuvos pilieCiy emigracijg (Sipaviciené, JerSovas,
2010: 26).

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje (2002) nelegali imigracija laikoma grésme,
o imigracijos kontrolé iSimtinai siejama su ES Saliy pilie¢iy laisvo judéjimo uztikrinimu ir
ne ES saliy pilieiy migracijos per valstybés sieng apsaugos stiprinimu. Jokiy konkreciy
migracijos reguliavimo priemoniy dokumente numatyta néra.

Nacionalinéje demografinéje (gyventojy) politikos strategijoje (2004) tarp
jvardinty silpnybiy apibrézti imigracijos valdymo trikumai (Triksta specialiyjy darbo
migracijos (trumpalaikiy stazuo¢iy) programy, tafiau tarp galimybiy néra jvardijamas
kryptingos imigracijos politikos formavimas. Strategijos vizijoje pateikiamas Lietuvos
imigracijos politikos modelis: ,,Vykdoma griezta ne ES valstybiy pilieiy imigracijos

politika®.

*7 Valstybés ilgalaikés raidos strategija; Nacionalingé demografiné (gyventojy) politikos strategija, Lietuvos
tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaiké strategija.



Vélesni strategijos pakeitimai migracijos srityje buvo orientuoti iSimtinai |
ekonominés migracijos valdyma ir priemones. 2007 m. padaryti pakeitimai (LR Vyriausybés
nutarimas Nr. 948) numate, jog Nacionalinés demografinées (gyventojy) politikos strategijos
migracijos srityje jgyvendinimo priemonés yra EMRS jgyvendinimo priemonés. 2008 m.
pakeitimai numaté, jog “tikslas ekonominés migracijos srityje — siekti, kad spartaus
ekonominio augimo salygomis Lietuvoje nepristigty darbo jégos ir biity iSvengta neigiamy
migracijos pasekmiy”, t.y. migracija ir jos valdymas iSimtinai siejami tik su ekonomine
migracija. Paskutiné, 2010 m. strategijos redakcija numato, jog uz priemoniy jgyvendinima
ir koordinavimg ekonominés migracijos srityje atsakinga Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (SADM) (LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1350).

Lietuvos itkio (ekonomikos) plétros iki 2015 m. ilgalaikéje strategijoje (2002) tarp
prioritetiniy sri¢iy (darbo) migracijos politika néra iSskiriama. Imigracijos politikos
valdymas apibréziamas kaip neiSvengiama bitinybé: ,,Taps biitina planuoti darbo jégos
imigracijg i§ treciyjy Saliy (pradzioje varzant, véliau — liberalizuojant bei imantis aktyviy
tiksliniy priemoniy).“ (LR Ukio ministerija (2002:39). Strategijoje akcentuojama griezta
imigranty kontrolé, nors konkrecios priemongés taip pat néra numatomos.

Augant imigracijos, ypatingai ekonominés, mastams po jstojimo j ES ir geréjant
ekonominei situacijai valstybés politikai ,,naujajame migracijos amziuje“ (Castles)
strategija ekonominés migracijos klausimais buvo butina. 2007 m. LR Vyriausybé
nutarimu patvirtina Lietuvos EMRS (LR Vyriausybés Nutarimas Nr. 416), kurios tikslas —
»atsizvelgiant | esamg ekonominés migracijos bukle Lietuvoje, ES ir pasaulyje, nustatyti
ilgalaikius ekonominés migracijos politikos tikslus ir prioritetus, kad spartaus ekonominio
augimo salygomis Lietuvoje nepritrikty darbo jégos ir biity iSvengta kity neigiamy S§io
proceso pasekmiy.” Buvo siekiama: 1) iki 2012 m. subalansuoti emigracijos ir imigracijos
srautus (Lietuvos gyventojy migracijos saldo 2012 m. — 0); 2) patenkinti Lietuvos darbo
rinkos poreikius (priemonés pagal prioritetus: reguliuoti ekonoming emigracija, skatinti
ekonominiy emigranty reemigracija, pasitelkti darbuotojus i§ ES $aliy, TSP darbo
imigracija). Si strategija liko iki galo nejgyvendinta (veiksmy planas priimtas 2007 — 2008
m. laikotarpiui), pasikeitus ekonominei Salies situacijai darbo jégos poreikis tapo
nebeaktualus, migracijos saldo Salyje augo, todél galima teigti, jog strateginis tikslas

nepasiektas.



Verta pastebéti, jog 2007 m. i§ 35 EMRS jgyvendinimo priemoniy imigracijai
skirtos 8, o 2008 m. i§ 22 — 4. EMRS Jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 m. plano
ataskaitoje, nurodoma, jog nejvykdyta 11 proc. EMRS 2007 m. jgyvendinimo priemoniy.®

LR Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos imigracijos politikos gairiy patvirtinimo
(2008) (LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1317) i§ esmés skirtas Lietuvos pozicijos su
formuojama ES imigracijos politika suderinimui ir nustatyti svarbiausius imigracijos
politikos tikslus. Remiantis Siomis gairémis Lietuvos imigracijos politikos principai yra:
triikstamos darbo jégos kompensavimas, selektyvumas ir lankstumas, suderinamumas,
integravimas ir kompleksiSkumas. Dokumente pateikiamos priemonés, kuriomis
planuojama politika jgyvendinti. Taciau kadangi Siam dokumentui nepriimtas veiksmy ir/ar
igyvendino planas, galima teigti, jog jis liko deklaratyvus ir praktikoje nejgyvendintas.

2014 m. priimtose Migracijos politikos gairése (LR Vyriausybés nutarimas Nr.
79), kurios dabar yra pagrindinis dokumentas formuojantis Lietuvos migracijos politikos,
orientaciné kryptis taip pat yra emigracijos valdymas ir reemigracijos skatinamas, kita
vertus imigracijos politikai skiriama nemazai démesio, o viena i§ prioritetiniy sri¢iy —
migranty integracija. Vertinant $iy gairiy tiksla, galima daryti iSvada, jog ekonominé
migracija iSlieka migracijos politikos prioritetu (,,uztikrinti valstybés poreikius atitinkancia
darbo jégos pritraukimo politika*), toliau formuojama selektyvi darbo imigracijos politika,
prioriteta teikiant LR ir ES pilieCiams, taCiau pozitris i$ pasyvios politikos keiiasi j
aktyvy, t.y. darbo jégos pritraukimo politika. Aukstos kvalifikacijos ir trikstamy profesijy
imigrantai numatyta kaip prioritetiné grupé (taikomos palankesnés imigracijos procediiros).

Priémus Migracijos politikos gaires, EMRS ir Imigracijos politikos gairés
pripazinti neteke galios. Lietuvos migracijos politikos strateginiuose dokumentuose galima
i$skirti Siuos darbo imigracijos politikos prioritetus: kompensavimo, selektyvumo,
apykaitos, lankstumo, aukstos kvalifikacijos imigracijos, integravimo ir bendros su ES
migracijos politikos formavimas (placiau / Priede). Tik kai kurie strateginiai darbo
imigracijos politikos tikslai praktikoje fragmentiskai reglamentuoti pagrindiniame
uzsienieCiy teising padét] apibrézianciame jstatyme (Istatymas dél uZsienieciy teisinés

padéties, toliau — UTP]) ir jgyvendinimg numatanciuose teisé€s aktuose (teisés akty,

*¥ Nejvykdytos priemonés 2007 m.: Darbo jégos migracijos Salies viduje skatinimo programa; Proty
susigrgzinimo programa, Ekonominés migracijos procesy stebésenos, analizés ir prognozavimo metodika;
Isplétotas interneto portalas pageidaujantiems grizti.



reguliuojanéiy TSP jdarbinima chronologija pateikiama 2 Priede).

Darbo imigracijos teisinis reguliavimas

Lietuvoje uzsienieCiy jdarbinimas teisiskai pradétas reglamentuoti 1995 m. LR
Vyriausybés nutarimu (Zin. 1995, Nr. 15-356.), 1998 m. priimtas UTP] apibrézé LLG
igijimg darbo pagrindu, o tuo metu suformuoti darbo imigracijos atrankos ir priémimo
mechanizmai ir principai i§ esmes liko nepakite, vélesniais metais keic¢iant administravimo
procediiras, ple¢iant ir tikslinant teisinj reguliavima, pristatant prioritetines, liberalesnj
reguliavimg apimanéias, TSP grupes. Dél nuolatiniy pakeitimy ir teisinio reguliavimo
nuolatinio atnaujinimo darbo imigracijos teisinj reguliavimg galima jvardinti kaip
sudétingg ir perdém biurokratinj bei kintantj (tai sietina su besiformuojancia ilgalaike
migracijos politika).

Toliau ataskaitoje pateikiama darbo imigranty atvykimo teisiné analizé nuo 2004
m. iSskiriant Siuos analizés aspektus: leidimo laikinai gyventi (toliau —LLG) darbo
pagrindais analizé; darbo leidimo iSdavimo teisinis reguliavimas atsizvelgiant j skirtingas
darbo imigranty kategorijas (kvalifikuoti darbo migrantai, komandiruoti uzsienieciai,
trikstamy profesijy; aukstos kvalifikacijos; tyréjai®®, stazuotojai / praktikantai); pristatomas
darbo migranty priémimas prie socialiniy paslaugy; apzvelgiamas darbo migranty
pazeidziamumas priklausomas nuo teisinio statuso.

Teisiniy nuostaty analizé nuo 2004 m. leis atskleisti darbo imigracijos politikos
pokytj ir raida, taciau atsizvelgiant j nuolating teisiniy nuostaty kaita detali analizé
orientuota j dabartinj teisinj reguliavimg. Atsizvelgiant j projekto tiksling grupe i analize
jtraukiamos tik tos migranty kategorijos, kurioms reikia jgyti darbo leidima (TSP
kategorijos, kuriems nereikia jgyti darbo leidimo pateikiami 4 Priede).

Teisiniuose dokumentuose néra apibrézta darbo migranto sgvoka (pagrindinés
darbe naudojamos sgvokos pateikiamos 3 Priede), o statistiniy duomeny rinkimas apie §ig
migranty kategorija ribotas, kadangi ne visi darbo imigrantai patenka | imigranto

apibrézimg (butinas 1 m. gyvenimo Salyje laikotarpis, tuo tarpu darbo leidimas gali buti

3% Apibendrintai $ioje ataskaitoje naudojamas terminas, apimantis uzsienietj, kuris ketina dirbti pagal darbo
sutartj, sudarytg su Lietuvos Respublikoje jregistruota mokslo ir studijy institucija, dirbti kaip déstytojas,
atlikti mokslinius tyrimus ir (arba) eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros darbus kaip tyréjas UTP]
(Zin., 2014, Nr. XII-965)



iSduodamas trumpesniam nei 1 m. laikotarpiui). Kitas probleminis aspektas - iSduoty darbo
leidimy skai¢ius neatitinka LLG i§duoty darbo pagrindu skai¢iui, nes kai kurie TSP gali
turéti darbo leidimg, bet ne LLG. Taip pat yra nelegalaus darbo ar / ir darbo pasibaigus
leidimy galiojimui tikimybé. Todél nustatyti tiksly darbo migranty skai¢iy bei jy kaita yra
sudétinga.

Aukstos profesinés kvalifikacijos apibrézimas UTP] néra tikslus. UzsienieCiui
Lietuvoje auksta profesiné kvalifikacija nustatoma pagal turimg profesija ir mokama darbo
uzmokestj®*. Iki 2012 m. UTP] grupé apibréziama pagal mokamga atlyginima: ménesinis
darbo uzmokestis yra ne mazesnis kaip 3 paskutiniai paskelbti Salies tikio vidutiniai
ménesiniai darbo uzmokeséiai (Zin., 2009, Nr. 93-3984). 2012 m. UTP] pakeitime (Zin.,
2012, Nr. 85-4450) jau nurodomas aukstos profesinés kvalifikacijos apibrézimas, o
atlyginimas sumazinamas iki 2 vidutiniy ménesiniy darbo uzmokes¢iy. Lietuvos Darbo
Birza nustatydama darbo migranto kvalifikacija remiasi Statistikos Departamento
patvirtintu Lietuvos profesijy klasifikatoriumi*' (Sipavi¢ien¢, JerSovas, 2010: 17).

Pagrindiniai darbo imigracijos teisinio reguliavimo ir politikos principai
reglamentuoti teisés aktuose:

1) vietinés darbo rinkos apsaugos mechanizmas (TSP jdarbinimas galimas tik
paskelbus laisva darbo vieta DB ir per ménesj laiko nejdarbinus LR ar ES pilietio®;
Darbdavio prasymas iSduoti leidima dirbti uzsienieCiui nepriimamas nagrinéti, jeigu
darbdavys likus ne maziau nei 3 meén. iki praS§ymo pateikimo dienos, teritorinei darbo
birzai nepateiké informacijos apie prognozuojamga uZsieniediy jdarbinimo poreikj (Zin.,
2013, Nr. 34-1675, 21str.);

2) tik kvalifikuoty TSP jdarbinimas (biitina kvalifikacija atitinkanti darbo vieta);*

3) wuztikrinamas darbo uzmokes€io nedempingavimo principas (uzsienieciui

0 Mokamo darbo uzmokes¢io kriterijus taip pat numatytas Latvijoje, Estijoje,Vengrijoje ir Slovakijoje.

*I' Galiojanti klasifikatoriaus versija LPK 2012 yra parengta pagal Tarptautinj standartinj profesijy
klasifikatoriy ISCO-08. Aukstos kvalifikacijos darbuotojais vadinami uzsienieciai, kurie priskiriami
tarptautinio standartinio profesijy klasifikatoriaus 1-os pagrindinés grupés 12—13 pogrupiams (Direktoriai ir
vyriausieji valdytojai bei individualiy jmoniy savininkai) ir 2-ai pagrindinei grupei (specialistai, Placiau:
http://www.profesijuklasifikatorius.lt/?q=It/node/13441 )

2 netaikomas darbdaviui, norin¢iam jdarbinti uZsienietj Lietuvos Respublikos tarptautiniuose susitarimuose
dél jaunimo mainy nustatytomis sglygomis, jmonei, priimanciai atsiystg laikinai dirbti j Lietuvos Respublika
uzsienietj, ir darbdaviui, kuris nori jdarbinti uzsienietj kaip stazuotoja ar praktikanta;

4 Studijy kokybés vertinimo centro nustatyta tvarka jforminto sprendimo dél uZsienio kvalifikacijos
akademinio pripazinimo pagal LR Vyriausybés nutarimg (Zin., 2012, Nr. 29-1290)




mokamas ne mazesnis kaip vidutinis atlyginimas tokj pat darbg dirbancio vietinio
darbuotojo);

4) darbo santykiai inicijuojami ir priklauso nuo darbdavio (negalima savarankiska
TSP darbo paieska (darbo leidima reikia jgyti prie§ atvykstant j Lietuvg), jdarbinima
inicijuoja darbdavys, pasibaigus darbo sutaréiai TSP turi isvykti i§ Salies™). Visi 8ie griezti
reikalavimai rodo konservatyvia ir darbdaviy interesais pagrista darbo imigracijos politika.

LLG darbo pagrindu ir darbo leidimy isdavimo apZvalga

Sioje ataskaitoje aptariami tik tie LLG pagrindai, kurie tiesiogiai susije su
uzsienieCiy darbu Lietuvoje, bet néra jtraukiami reti ir iSimtiniai atvejai. Teisétos veiklos
pagrindo teisinis reguliavimas taip pat neanalizuojamas.

Norédamas dirbti TSP turi jgyti LLG ir darbo leidima. LLG i§davimas darbo
pagrindu yra vienas skaitlingiausiy leidimy iSdavimo pagrindy, o jo reglamentavimo
principai nesikeit¢ nuo 2004 m., taciau pakeitimai susij¢ su administracinémis
procediiromis ir naujy pagrindy pristatymu: 2008 m. — LLG tyré¢jams (Zin. 2008, Nr. 22-
803), 2012 m. — aukstos profesinés kvalifikacijos darbo pagrindas (Zin., 2012, Nr. 85-
4450).

TSP LLG privalo jgyti prie§ atvykdamas j $alj (§i nuostata netaikoma trikkstamy
profesijy darbuotojams, kurie gali atvykti j LR su D viza ir LLG jgyti esant Salies
teritorijoje). LLG gyventi darbo pagrindu iSduodamas 1 m., su galimybe pratesti dar
metams, bet ne ilgiau nei 2 m.. Taciau 2014 m. UTP] pakeitimai (TAR, 2014, Nr. 2014-
09973) numato, jog LLG darbo pagrindu iSduodamas laikotarpiui, kurj galioja jam iSduotas
leidimas dirbti. Jeigu uzsienietis yra atleistas nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti, LLG jam
iSduodamas darbo laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip 2 m. Liberalesnés nuostatos taikomos
tyréjams ir aukstos profesinés kvalifikacijos migrantams.

Norintis dirbti TSP privalo jgyti ir darbo leidimg, kurj iduoda DB. Visg
analizuojamg laikotarpj darbo leidimo nereikéjo jgyti LNG turintiems uzsienieiams bei
atvykusiems pas LR pilietj Seimos susijungimo pagrindu. Taip pat teisétos veiklos pagrindu
LLG turintiems TSP (nors 2004 m. UTP] §i nuostata nenumatyta, SADM jsakymas tokia
isimtj nurodo (Zin., 2004, Nr. 113-4256, 8str.) (nuo 2004 m. $iai kategorijai priskiriami ir

jmoniy vadovai). Taip pat daugéjo grupiy, kurios atleidziamos nuo darbo leidimo jgijimo

* Nuo 2012 m. isimtis aukstos kvalifikacijos imigrantams.



(reti LLG atvejai)®.

Galima pastebéti jstatymy ir jgyvendinanciy teisés akty kolizija, tai sietina su
nuolat besikeifiancio teisinio reguliavimo. Ne visi darbo leidimo jgijimo nereikalavimo
atvejai apibrézti jstatyme, bet nurodomi antriniuose teisés aktuose: SADM jsakyme (Zin.
2006, Nr. 46-1669) nurodoma, jog darbo leidimy nereikia atvykstantiems vykdyti
moksliniy tyrimy ar dirbti pedagoginio darbo (ta¢iau UTP] §i nuostata reglamentuota tik
2012 m. (Zin. 2012,Nr. 85-4450), 0 2014 m. SADM jsakymo pakeitimu (TAR, 2014, Nr.
2014-15296) si kategorija nejtraukta j sgrasa uzsienieCiy, kuriems nereikia jgyti darbo
leidimo.

Nuo 2012 m. darbo leidimy nereikia aukstos profesinés kvalifikacijos ir kitoje ES
valstybéje naréje jgijusiems ilgalaikio gyventojo statusg TSP (ditbo ne maZiau nei Im. LR)
(nors SADM jsakymu (Zin., 2009, Nr. 98-4134) §i tvarka reglamentuota jau 2009 m.

Stazuotojams ir praktikantams darbo leidimo nuo 2004 m. nereikéjo jgyti jei
atvyksta ne ilgesniam kaip trijy ménesiy laikotarpiui per metus (Zin., 2004, Nr. 113-4256),
tadiau 2009 m. SADM jsakymas $ios i§imties nebenumato ((Zin., 2009, Nr. 98-4134). 2014
m. UTP] pakeitimai numato Siems uZzsienie¢iams teis¢ nejgyti darbo leidimo jei jis atvyko
moklso pagrindu ir jdarbinamas praktinio mokymo (praktikos) laikotarpiu arba
studijuodamas ketina dirbti mokslo ir studijy institucijoje moksliniy tyrimy ir (arba)
eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros darby srityje (TAR, 2014, Nr. 2014-09973).

2004 m. taip pat buvo numatyta tvarka iSduoti leidimg dirbti uZsienieCiui jam
esant LR jei: jam taikomas bevizis rezimas, jo negalima i$siysti i§ LR; jgijus specialyb¢ LR
ir jsidarbinus pagal ja dirbti (Zin., 2004, Nr. 149-5435, 2 str.). 2006 m. pridéta nuostata:
dirban¢iam vienoje i§ ekonominés veiklos riiSiy, kurioje yra nustatytas tam tikros
profesijos darbuotojy trikumas (Zin. 2006, Nr. 135-5126), 2007 m. priimtas studijuoti
aukstojo mokslo jstaigos dienines nuosekligsias studijas (Zin., 2007, Nr. 86-3454). 2010
m.: esant tarptautiniams susitarimams dél jaunimo mainy (Zin. 2010, Nr. 122-6223).

Darbo leidimy nagrinéjimo terminai per visg analizuojama laikotarpj trumpéjo
(2004 m. — 2 mén.), o iSskyrus naujas (prioritetines) darbo imigranty kategorijoms, joms
atitinkamai liberal¢jo ir darbo leidimy nagrinéjimas bei iSdavimas (placiau 5 Priede).

Nuo 2004 m. remiantis SADM nutarimu, darbo sutartis, sudaroma su uzsienie¢iu,

* i%duotas dél humanitariniy priezas¢iy (véliau papildomos ir laikinosios apsaugos atveju).



yra bendros formos kaip ir visiems LR pilie¢iams (Zin., 2003, Nr. 11-412), ta¢iau dvejomis
kalbomis: valstybine ir uzsienieCiui suprantama), o DB turi buti pateikta per 7 dienas 9
Zin., 2004, Nr. 113-4256 24, 25 str.), nuo 2013 m. per 2 mén. (Zin., 2013, Nr. 34-1675, 54
str.).

Toliau analize testi tikslinga iSskiriant grupes, kurioms taikomas skirtingas teisinis
imigracijos ir darbo reguliavimas: kvalifikuoti darbo imigrantai, trikstamy profesijy
uzsienieciai, komandiruoti TSP, auktos profesinés kvalifikacijos imigrantai, stazuotojai /
praktikantai. Apibendrinti darbo leidimo iSdavimo reikalavimai ir administravimo aspektai
pateikiami 5 Priede.

Kvalifikuoti darbo imigrantai

Visiems darbo pagrindu atvykstantiems TSP biitina kvalifikacija ir darbo stazas.
Griez¢iausiai reglamentuojamas kvalifikuoty darbo imigranty atvykimas ir jdarbinimas:
galioja darbo rinkos testas, ilgiausi nagrinéjimo ir leidimo dirbti iSdavimo terminai,
buvimas Salyje ribojamas iki 2 m. (dél to nejmanomas Seimos susijungimas bei nejgyjama
ilgalaikio gyvenimo perspektyva).

2007 m. nurodomas aiSkus imigranto darbo stazo vertinimas: uzsieniecio 3 m.
darbo patirtj (staza) pagal turima profesine kvalifikacija per pastaruosius 5 m. (Zin., 2007,
Nr. 103-4224). 2013 m. liberal¢jo uzsienieCio 2 mety darbo patirtj (stazg) pagal turima
profesing kvalifikacija per paskutinivosius 3 m. (Zin., 2013, Nr. 34-1675 12 str.).
Apibendrintai, tvarka grieztinama detaliau apibréziant leidimy dirbti iSdavimo tvarka,
nustatant daugiau reikalavimy darbdaviams.*

Komandiruoti imigrantai

2005 m. pristatyti atskiras SADM jsakymas (Zin., 2005, Nr. 77-2801) ir jstatymas
(Zin., 2005, Nr. 67-2406. ) komandiruotiems uZsienie¢iams. Sis reglamentavimas taikomas
tik TSP (tiek dirbantiems tre¢iosios 3alies, tick ES jmonése), kurie atsiun¢iami ilgesniam
nei 30 d. laikotarpiui arba dirbti statybos darbus. Komandiruotiems uzsienieCiams galioja
darbo rinkos testas, tac¢iau nereikalaujama darbdavio skelbti apie laisvg darbo vieta.

Trumpesnis darbo leidimo nagrinéjimo bei iSdavimo terminas. Komandiruoto uzsieniecio

46 Pyz 2009m.: i§ darbdaviy reikalaujama darbuotojy atleidimus per 6 mén. iki kreipimosi dél leidimo dirbti
iSdavimo (atleidimo i§ darbo prieZastis, atleisty darbuotojy kvalifikacijg ir darbo funkcijas); 2013 m.:
darbdavys per 6 ménesius iki kreipimosi dél leidimo dirbti iSdavimo atleido i§ darbo pagal Lietuvos
Respublikos darbo kodekso (Zin., 2002, Nr. 64-2569) 129 straipsnj tos pacios kvalifikacijos, kaip ir norimo
jdarbinti uzsieniecio, du ir daugiau darbuotojy.



jdarbinimo atveju darbdavys turi papildomai pateikti pazyma, jog darbuotojas draustas
socialiniu draudimu jmonéje, i§ kurios yra siunciamas.

Tritkstamy profesijy imigrantai

2007 m. pristatytas liberalesnis jdarbinimas trukstamy profesijy imigrantams,
taciau darbo rinkos ir laisvos darbo vietos registravimas islieka. Kas pusmeti SADM
tvirtina profesijy, kuriy troksta darbo rinkoje, sarasa ir tokiy specialisty jdarbinimas yra
lengvesnis: TSP gali atvykti j LR su D viza ir LLG jgyti esant 3alies teritorijoje, taip
sutrumpinant administracines procediiras.

Aukstos profesinés kvalifikacijos imigrantai

Si kategorija yra liberaliau reglamentuojama §iais aspektais; galimas $eimos
susijungimas iSkart atvykus, galima pakeisti darbdavj (jei per pirmuosius 2 m. reikalingas
Migracijos departamento leidimas), nuo 2013 m. nereikalaujama darbo leidimo; LLG
nagrinéjimo terminai trumpesni, nuo 2014 m. LLG iSdavimo laikotarpis — 3 m.; galima
pakeitus darbdavi 3 mén., bet vieng kartg turint LLG, buti bedarbiu (t.y. galima
savarankiSka darbo paieska), numatyta galimybé jgyjant LNG ne 5m., o tik 2 m.
nepertraukiamai gyventi LR, o likusius kitose ES valstybéje nar¢je, taikomos ilgesnis
gyvenimo kilmés valstybéje laikotarpis per 1 m. turint LLG (su islygom).

Taciau Siai kategorijai imigranty lieka darbo rinkos patikrinimo testas, su iSlyga
netaikomas nuo 2014 m.: kai uZzsienietis pateikia darbdavio jsipareigojima jj jdarbinti ne
trumpesniam negu 1 m. laikotarpiui pagal darbo sutart]j ir mokéti ménesinj darbo
uzmokestj, ne mazesnj negu 3 paskutinio paskelbto Salies Gikio darbuotojy vidutinio
meénesinio bruto darbo uzmokescio dydziai, arba kai uzsieniecio LLG, kei€iamas ir jau yra
praéje 2 m. §io uZsienie¢io teiséto darbo LR (Zin., 2014, Nr. 2014-16774).

Tyréjai

Kaip minéta, 2008 m. UTP] redakcija grazina moksliniy tyrimy pagrinda, o 2014
m. redakcija tikslina eksperimentinés plétros darbus, jtraukiant kultiirinius ir socialius
(TAR, 2014, Nr. 2014-09973), taciau 2009 m. Mokslo ir studijy jstatymas apibrézia Siuos

darbus*’. Tyréjo ir eksperimentinés plétros terminy netikslus apibréZimas pazymas ir Tyréjy
yrej P p L} p

47 Eksperimentiné (socialiné, kulttiriné) plétra — moksliniais tyrimais ir praktine patirtimi sukauptu pazinimu
grindziama sisteminga veikla, kurios tikslas — kurti naujas medziagas, produktus ir jrenginius, diegti naujus
procesus, sistemas ir paslaugas arba i§ esmés tobulinti jau sukurtus ar jdiegtus, taip pat kurti, diegti arba i$



mobilumo studijoje (Taljunaité et al. 2009) ir Lietuva tik i§ dalies perkélusi j teising baze
2005 m. Tarybos Direktyva (2005/71/EB), taCiau neuztikrina tinkamo jos jgyvendino
(nedetalizuoja darbo salygy, socialinés apsaugos garantijy, Seimos nariy padéties). Galima
teigti, jog kai kurie Siy netikslumy buvo pasalinti priémus naujausig UTP] redakcija.

Tyréjai gali buti prilyginami aukstos kvalifikacijos darbo migrantams ir taikomas
liberalesnis teisinis atvykimo ir gyvenimo Salyje reguliavimas: nereikalaujama jgyti darbo
leidimo (todél netaikomas darbo rinkos testas), galimas Seimos susijungimas, LLG gyventi
1Sduodamas 2 m.

Sezoniniai darbuotojai

Pagal galiojantj LR Vyriausybés nutarima (Zin., 2010, Nr. 88-4650), sezoniniai
darbai turi atitikti du kriterijus: dirbami ne ilgiau kaip 8 mén. per metus ir yra jtraukti j
sezoniniy darby sarasg. Tuo tarpu 2004 m. UTP] nurodoma, jog uzsienieCiui, atvykusiam
dirbti sezoniniy darby leidimas dirbti iSduodamas iki 6 mén. (Zin., 2004, Nr. 73-2539, 61
str.).

Stazuotojai / praktikantai

Stazuotés ir praktikos galimybé numatyta 2004 m. UTP] nereikalaujant darbo
leidimo jei atvykstama ne ilgesniam kaip trijy ménesiy laikotarpiui per metus. Vélesni
pakeitimai Sios nuostatos nebetaiko, taciau nuo 2014 m. numatyta nuostata nereikalauti
darbo leidimy (taip pat taikoma ir studijuojantiems Lietuvoje TSP), jei TSP atvyko mokslo
pagrindu ir jdarbinamas praktinio mokymo (praktikos) laikotarpiu arba studijuodamas
ketina dirbti mokslo ir studijy institucijoje moksliniy tyrimy ir (arba) eksperimentinés
(socialinés, kulttrinés) plétros darby srityje (TAR 2014, i. k. 2014-09973)

Darbdaviams, norintiems jdarbinti $iuos uZzsienieCius netaikomas darbo rinkos
testas, nereikalaujama jregistruoti laisva darbo vieta, o administracinés procediiros
trumpesnés (4 Priedas, 5 priedas).

Darbo migranty iSnaudojimo rizika paZymima migracijos politikos gairése (LR
Vyriausybés nutarimas Nr. 79, p.9.19), taCiau teisinis jy statusas Lietuvoje yra nesaugus
atsizvelgiant j teorinius parametrus. Darbo migrantas Lietuvoje neturi teisés pakeisti darbo

vietos ir darbdavio, o nutraukus darbo sutartj, turi iSvykti i$ Salies. Tai svari teisiné spraga

esmeés tobulinti moksliniais tyrimais ir praktine patirtimi sukauptu pazinimu grindziamus zmogaus, kultiiros
ir visuomenés problemy sprendinius. (Zin., 2009, Nr. Nr. 54-2140, 4 str.)



neuztikrinanti darbo migranty apsaugos bei iSnaudojimo ir pazeidziamumo prevencijos.
Teis¢ | Seimos susijungima darbo migrantams taip pat negalima, kadangi jie neturi
pagristos perspektyvos jgyti nuolatinio gyventojo statusg (darbo leidimas iSduodamas iki 2
m.). Sios nuostatos netaikomos aukstos kvalifikacijos darbo migrantams.

2013 m. Lietuvoje nustatyti 4 nelegaliai dirbe TSP (0,28 proc. visy nelegaliai
dirbusiy asmeny), 2012 m. - 3. 2014 m. stiprinama darbdaviy kontrolé, jvedant papildomus
administracinius reikalavimus ir privalomus patikrinimus darbdaviams, kurie jdarbing
uzsienieCius (TAR, 2014, Nr. 1909) Svarbus pakeitimas, uztikrinantis darbo migrantui
galimybe likti Salyje jei jis jtariamai buvo iSnaudojamas, priimtas 2012 m.: LLG gyventi
gali buti nepanaikintas darbo migrantui pasibaigus darbo sutar¢iai jei jis yra nelegalaus
darbo auka ir bendradarbiavo su ikiteisminio tyrimo jstaiga arba teismu kovojant su
nelegaliu darbu, kai dirbta ypatingai iSnaudojamo darbo salygomis, ir tarpininkaujant
ikiteisminio tyrimo jstaigai ar teismui LLG iSduodamas 6 mén., o jei TSP neturi
pakankamai pragyvenimo léSy, turi teis¢ gauti biitingja medicinos pagalbg, taip pat
socialines paslaugas (Zin., 2012, Nr. 85-4450).

Toliau apibendrinami europeizacijos proceso teoriniai aspektai ir raiSka Lietuvos
darbo imigracijos politikoje. Atsizvelgiant | viso projekto ir Sios ataskaitos tiksla,
europeizacijos proceso poveikis yra apzvalginio pobiidzio, siekiant atskleisti tik
pagrindinius teisinius pakeitimus ir politikos formavimo pokycius, neanalizuojant

konkreciy direktyvy perkélimo proceso ir probleminiy aspekty.

2.2 Europeizacijos apibréZimas ir poveikis Lietuvos darbo imigracijos politikai

Europeizacijos proceso apibréZimas
Europeizacijos tyrimai pradéti plétoti devintajame deSimtmetyje™® siekiant
paaiskinti pasikeitimy procesg, susijusj su Europos integracija, todél yra gana nauja sritis

.o . 4 . e 1 e
akademiniame diskurse®, stokojanti vieningo savokos apibrézimo.

* Vienas pirmyjy darby Ladrech, R. (1994). Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case
of France

# Maniokas (2003) teigia, jog europeizacijos fenomena nagrinéjima apsunkina: 1)ilga laika Europos
integracijos studijose dominavusiose neofunkcionalizmo ir tarpvyriausybiniy deryby perspektyvose
europeizacijos fenomenas buvo arba nesvarbus, arba nerelevantiskas; 2) tarpdiscipliniSmumo nebuvimas
(Europos integracijos studijos buvo priskiriamos tarptautiniy santykiy sri¢iai arba lyginamosios politikos ir



Europeizacijos proceso analizé kelia §iuos probleminius klausimus: kaip Europos
integracija veikia valstybiy nariy nacionaling politika, jos formavimg? Ar ES jtakoja
politikos pokyc¢ius, institucing transformacija ar net identiteta, ir kokiomis salygomis?
Galiausiai, kokios yra Sios jtakos pasekmés? (Risse, Borzel, 2007: 483). Tarp mokslininky
vis dar nepasiektas atsakymy konsensusas, apibendrintai tyréjus suskirstant j skirtingas
apibrézimo ir tyrimo metody pozicijas.

Bendriausia prasme europeizacija suprantama kaip Europos integracijos poveikis
ES valstybéms naréms, taciau takoskyra rySki tarp analizés prieigy, europeizacijos
apibrézimo, veikéjy ir objekto (t.y. kas europeizuojama): 1) suvokiama kaip rezultatas
(Ladrech,1994, Heritier, 2001); 2) suvokiama kaip procesas (Howell, 2004); 3) suvokiama
kaip dvikryptis procesas (Borzel, 2003); 4) suvokiama kaip vertikalus ir horizontalus
procesas (Bulmer, Radaelli, 2004). Kadangi europeizacija néra Sios ataskaitos objektas,
proceso apibrézimas detaliai nebus nagrin¢jamas, apzvelgiant atliktas europeizacijos
studijas migracijos srityje.

Naujausiuose darbuose europeizacijos objekta — tai, kas europeizuojama —
linkstama nagrinéti vieSosios politikos ir makro politiniy arba vidiniy struktiry
lygmenimis. Pastarosios dar skiriamos j politikos (policy) struktiras, kurios apibiidinamos
kaip priklausomos nuo tam tikro sektoriaus, ir vidines struktiiras-sistemas (Radaelli, 2004;
Borzel ir Risse, 2007). Tod¢l europeizacijos daroma jtakg galima atskleisti jvairiuose
politikos srityse, taip pat ir migracijos, kuomet bendros ES migracijos politikos principai ir
teisinés nuostatos perkeliamos j nacionaliniy valstybiy teising baze (Risse, Cowles ir
Caporaso 2001).

Toliau darbe remiamai siauresniu europeizacijos apibrézimu, priimant prielaida,
jog valstybiy teisiniai dokumentai yra vienodinami, todél valstybiy teisinés sistemos
supanaséja, ES bendros migracijos politikos principai bei bruozai i§ esmés tampa valstybiy
nacionalinés politikos formavimo logika (is virsaus j apacig procesas).

Europeizacija salygoja nacionalinés migracijos politikos formavimo procesa

valdymo studijoms. Atitinkamai dominavo tos srities apibréztas tyrimy objektas ir instrumentai.); 3) Europos
integracijos poveikis tapo toks daugialypis, kompleksiskas, kad sunku i$skirti svarbiausias jo poveikio kryptis
ir formas; 4) Europos integracijos poveikis paprastai nagrinéjamas isskiriant viena i$ politikos sri¢iy ar
sistema, o poveikio svarbumas ar reik§Smingumas matuojamas integracijos gyliu (Pagrindinis jo triikumas —
nepakankamas démesys tam tikry politikos sriciy ir tam tikry valstybés sistemy rySiams. Be to, jis neskatina
teoriniy apibendrinimy.;



suderinant su ES bendros politikos principais bei teisinémis normomis. Galima
apibendrintai iSskirti, jog pakeitimai vyksta dviem pagrindiniais buidais: kei¢iant valdymo
modelius ir politikos strategijas savanoriskai ir antruoju, keiciant teising bei institucing
sistemas (priimant ES teisines normas j nacionaling teising sistema).

Pirmuoju atveju, atlikti tyrimai parodo, jog minkstoji / neformalioji europeizacija:
per mokymasi, gerasias praktikas, 1émé nacionaliniy valstybiy migracijos politikos kryptis.
Cavasola (2012) is$skiria europeizacijos jtaka nacionaliniy valstybiy migranty integracijos
politikos strategijoms, tarp valstybiy vyksta daliné konvergencijai.”

Thielemann (2001) nagrin¢jami prieglobs¢io politikos pavyzdziai parodé¢, jog
Europos integracija padéjo ir beveik leido jveikti sunkumus, su kuriais susidurdavo
politikos formuotojai tarptautiniu ir nacionaliniu lygmeniu. Sj procesa autorius vadina
minkstaja europeizacija ir teigia, jog nors jis néra paremtas teisiniais jsipareigojimais, bet
turi aisky poveikj vidaus politikoje.”"

Bendra europeizacijos proceso daroma jtaka tarp valstybiy nariy keiCiant
nacionalinius valdymo modelius taip pat atskleidziama apibréziant atskiras migranty
grupes ir iSskiriant nepageidaujamus migrantus ES lygmenyje (Bartram, 2012; Geddes,
2003; Doomernik, Jandl, 2008). TreCiyjy Saliy pilieCiy teisinis atskyrimas nuo ES
pilie¢iams teikiamy teisiy ir grieztos iSoriniy sieny kontrolés sukiirimas apibudina Sig
migranty kategorija kaip nepageidaujama Geddes (2003). Romaniszyn (2003) teigia, jog
tarptautiné migracija gali padéti sukurti bendrg kultiirinj Europos identitetg ir atspindi
europeizacijos procesa (kultiiriniy identitety europeizacijos procesas) per Fortress Europe
metaforg, kuri iliustruoja ksenofobinj mentaliteta, vaizduojant imigrantus kaip kultariskai
ir rasiSkai “kitokius”. Ir Sis “kity” vaizdavimas bei marginalizacija néra taikomi

migrantams i§ ES valstybiy nariy.”

Y ES net turédama siekius formuoti vieningg imigracijos politika, negali biiti jvardinta kaip aktorius, kuris
jtakoja nacionaliniy politiky konvergencija, kuri vis tik vyksta daugelyje politikos sri¢iy. Neformali
europeizacija — tarpvalstybiniai mokymaisi ir pavyzdziy sekimas, tarpvalstybinés politikos ataskaitos,
tarptautinés konferencijos, pasiekimy ir nesékmiy formuojant ir vykdant imigracijos politika sklaida yra
tapusi standartizuota praktika. Praktiskai, Sie procesai yra ypatingai skatinami ES ir gali buti pavadinti kaip
,,savanoriski politikos pakeitimai.

3! Autorius teigia, jog minkstoji europeizacija turi du pagrindinius rezultatus: jtakoja politikos strategijas,
pasitlant galimybes pazaisti dviejy lygiy Zaidima arba taikyti politikos pokycius, kurie padéty iSspresti
iSkilusius sunkumus; kita vertus jtakoja naujy politiniy diskursy atsiradima, suteikia galimybes mokymuisi.
>* formuojamas nacionaliniy valstybiy identitetas paremtas “kity” prieSpriesa, o tai, jog “kiti” yra tik
imigrantai ne i§ ES valstybiy nariy nurodo j europinio kultirinio identiteto kiirima.



Doomernik, Jandl (2008: 23) isanalizavus devyniy ES valstybiy imigracijos
politika pateikia iSvada, jog taikoma bendra reguliavimo praktika iSskiriant tris migranty
grupes: nepageidaujami migrantai (kontroliuoti, riboti ir sustabdyti), kvieciami migrantai
(aukstos kvalifikacijos, konkretaus tipo laikini ir sezoniniai darbuotojai bei etniniai
migrantai), ES pilieciai (valstybé nacionaliniu lygmeniu nereguliuoja ar tiesiog ignoruoja
Siuos migrantus, iSskyrus dvi kategorijas: darbo migrantai i§ naujyjy ES valstybiy ]
sengsias (net ribojant j€jima j darbo rinkg) ir skatinant studenty ES mainy programy
studenty migracija).

Antruoju atveju, kei¢iama teising ir instituciné migracijos sistema. Fischer (2012)
iSskiria atskiras europeziacijos pakopas: pirmoji — turinys (t.y. tai, kas reguliuojama);
antroji — harmonizuojantys teisé€s aktai (reglamentai, direktyvos); tre¢ioji —igyvendinimas
(reguliavimo rinkiniai, tiesiogiai taikomi teisés aktai). Autoriaus tyrimo rezultatai
atskleidzia platy europezicacijos poveikj — kaip politing institucionalizacijg, jtraukiant
normas, procediiras, formalias ir neformalias taisykles ir politing praktika vietiniame,
nacionaliniame ir europiniame lygmenyse.

Doomernik, Jandl (2008: 203-204) teigia, jog valstybés naudojami metodai
siekiant migracijos kontrolés ir valdymo skirstomi j iSorinius (kontroliuojamos sienos) ir
vidinius (pagrista socialinés sistemos ir viesyjy resursy valdymu). Sieny kontrolé, kaip
iSorinis metodas, stiprinama paraleliai su iSorinémis ES sienomis ir siejama su Sengeno
erdve, kai nacionalinés valstybés patiria papildomag spaudimg. Taip pat pastebimas
susitarimas ir solidarumas nelegalius, nepageidaujamus migrantus iSsiysti ne 18§
nacionalinés valstybés, bet i§ ES teritorijos. Tuo tarpu analizuoty valstybiy vidiniai

imigracijos kontrolés metodai valstybése iSsiskiria ir konvergencija sunkiai pastebima.

Bendros ES darbo migracijos politikos poveikis

Lietuvai jstojus j ES dauguma teisés akty buvo pakeisti atsizvelgiant j bendras
sgjungos nuostatas. Ne iSimtis ir migracijos teisinis reguliavimas bei Sios srities politikos
formavimas. Tiesiogiai ir netiesiogiai migracijos politikos sritj formuojanciuose
dokumentuose pabréziamas bendros su ES migracijos politikos svarba, o teisés aktai
kei¢iami priimant ne tik ES direktyvas, taciau ir bendrus principus.

Europeizacijos poveikj Lietuvos darbo imigracijos politikai galima iSskirti Siais



lygmenimis: 1) bendry ES migracijos politikos principy priémimas (formalioji / minkstoji
europeizacija); 2) teisiniy nuostaty pasikétimai (direktyvy perkélimas).

Lietuvoje visuose migracijos politikg formuojanciuose politiniuose dokumentuose
- EMRS (2007), Imigracijos politikos gairés (2008), Migracijos politikos gairés (2014)),
taip pat netiesioginiuose Sig politikos sritj formuojanciuose dokumentuose aiskiai
pazymimas siekis formuoti bendra su ES migracijos politika.

LR Vyriausybiy programose bendra su ES migracijos politika pazymimas kaip
vienas pirminiy ir svariausiy Lietuvos migracijos politikos principy. Penkioliktosios
Vyriausybés programoje (Zin., 2008, Nr. 146-5870) migracijos politikos kryptys: bendra
su ES migracijos politika (taciau siekiant i§laikyti nacionaling kompetencija reguliuojant
darbo imigracija). Dabartinés Vyriausybés programoje (Zin., 2012, Nr. 149-7630. 44 str.)
iSlieka nuostata kartu su ES suvaldyti migracijg. Bendros su ES migracijos politikos
nuostatos vyrauja ir politiniy partiniy rinkiminése programose (placiau Vyriausybiy ir
politiniy partijy programy analiz¢ treciyjy Saliy pilieciy imigracijos ir integracijos
aspektais, 2014).

Kaip viena pagrindiniy nuostaty, lémusiy Lietuvos migracijos politikos krypti,
galima jvardinti migranty integracijos klausima (migranty integracija — viena i$
prioritetiniy bendros ES migracijos kryp¢iy). Iki 2007 m., kai buvo pradéti jgyvendinti EIF
projektai, Lietuvoje migranty integracija nebuvo politinis prioritetas, taip pat netaikant
jokiy priemoniy. Migracijos politikos gairése migranty integracija jau nurodoma kaip
vienas i§ migracijos politikos tiksly, numatyta uz integracijg atsakinga institucija — SADM,
nors §iuo metu EIF vis dar yra vienintelis finansinis Saltinis vykdant laikiny imigranty
integracija. Apibendrinant metiniy EIF programy prioritetus ir veiksmus Lietuvoje, galima
teigti, jog daugiausiai veiksmy visose programose yra skirta prioritetui jgyvendinant
bendra ES integracijos praktika.

Europeizacijos proceso daromg jtaka keiciant nacionalinius valdymo modelius -
apibréziant atskiras migranty grupes ir iSskiriant nepageidaujamus migrantus ES
lygmenyje, atskleidziama ir Lietuvoje. TSP darbo migrantams taikomas grieztas teisinis
reguliavimas, tuo tarpu aukStos kvalifikacijos darbo migrantai iSskiriama kaip prioritetine
grupé. Tarp pageidaujamy migranty, kaip ir daugumoje ES valstybiy, yra ES pilie¢iai. Sios

nuostatos atsispindi ne tik teisiniame reguliavime bei politiniuose prioritetuose, bet ir



apzvelgiant visuomenés nuostatas.

Remiantis visuomenés nuomoniy apklausomis, galima daryti iSvada, jog Lietuvoje
darbo migranty skirstymas j pageidaujamus ir sukeliancius problemas taip pat egzistuoja:
2013 m. palankiausiai vertinami asmenys, atvyke i§ Vakary Europos valstybiy - Teigiama/
greiiau teigiama nei neigiamg pozidr] Siy imigranty atZvilgiu jvardino 81 proc.
respondenty, imigrantai 1§ ES ir Europos Laisvosios Prekybos Asociacijai (ELPA)
nepriklausancéiy valstybiy néra vertinami taip palankiai (Visuomenés nuostaty apklausa
Lietuvoje gyvenanciy ir j Lietuva atvykstanciy migranty atzvilgiu,2014).

Aukstos kvalifikacijos darbo imigracija ir jos pritraukimas yra ne tik ES bendros
migracijos politikos prioritetas, bet ir daugumos ES wvalstybiy. Tarybos Direktyvos
(2009/50/EB) dél treciyjy saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo sqlygy siekiant dirbti
aukstos kvalifikacijos darbg perkélimas tiesiogiai 1émé liberaly jdarbinimo ir atvykimo
reguliavima $iai kategorijai TSP. Visi §ioje ataskaitoje paminéti pakeitimai, susije su
aukstos kvalifikacijos darbo imigracija yra Sios direktyvos perkélimo rezultatas. Taip pat
atsizvelgiant | ES migracijos politikos principus, aukstos kvalifikacijos darbo imigracijos
prioritetas aiSkiai deklaruotas strateginiuose migracijos politikos dokumentuose,
Vyriausybiy programose.

Pagrindiné struktiiriné imigracijos reguliavimo permaina jvyko 2004 m. - UTP]
pakeistas dél prisijungimo prie ES (nors atskiras teisinis reguliavimas ES pilieiams, taip
pat ir TSP, kaip atskira teisiné kategorija reglamentuota 2001 m. LR Vyriausybés nutarime
(Zin., 2001, Nr. 108-3974). UTP] jgyvendinami ES teisés aktai tiesiogiai jtakojo
imigracijos teisinj reguliavima, taCiau toliau bus pristatytos tik pagrindinés perkeltos
direktyvos, darusios jtaka darbo imigracijos teisiniam reguliavimui ir darbo migranty
teisiam statusui.

Atskiras LLG gyventi pagrindas ir liberal¢jantis teisinis reguliavimas siejamas su
2005 m. Tarybos Direktyvos (2005/71/EB) dél konkrecios jleidimo treciyjy saliy pilieciams
atvykti moksliniy tyrimy tikslais tvarkos perkélimu.

Stazuotojy ir praktikanty bei ypatingai studijuojan¢iy TSP teisinio reguliavimo
pakeitimai ir lankstesnis jdarbinimas siejamas su tarybos Direktyvos 2004/114/EB dél
treciosios Salies pilieciy jleidimo studijy, mokiniy mainy, neatlygintino staZavimosi ar

savanoriskos tarnybos tikslais sqlygy perkélimu ] nacionaling teis¢. D¢l Sios direktyvos



nuostaty jtakos studijy pagrindu atvykstantiems uZsienie¢iams 2006m. pakeitimai (Zin.,
2006, Nr. 137-5199) suteiké teis¢ dirbti ne dieniniy studijy metu ne daugiau kaip 20
valandy per savaite ir tik nuo antryjy studijy mety, bei suteiké teis¢ j nuolatinj leidima.

Perkeliant ES teisines nuostatas taip pat stiprinama darbo migranty teisiy apsauga
ir siekiama uztikrinti i§naudojimo prevencija. 2014 m. stiprinamos darbdaviy kontrolés,
jvedant papildomus administracinius reikalavimus ir privalomus patikrinimus, priezastis -
2012 m. jsigaliojusiais Baudziamojo kodekso pakeitimais perkelta Tarybos direktyva
2009/52/EB kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy saliy pilieciy
darbdaviams bitiniausi standartai. Gruodyté (2012) teigia, jog Lietuvoje i§ esmés yra
jgyvendinama direktyva, kiek tai siejasi su baudziamosios atsakomybés nustatymu, taciau
stokojama terminy apibrézimo. Taip pat numatytos administracinés sankcijos, tac¢iau kaip
pazymima Komisijos komunikate (COM(2014) 286) d¢l direktyvos taikymo, Lietuvoje
néra numatyta atsakomyb¢ subrangovui. 2014 m. numatyti jstatymy pakeitimai, kurie leis
taikyti atsakomybe rangovui kartu su tiesioginiu subrangovu (kuris yra darbdavys) (LR
Vyriausybés Kanceliarijos viesojo valdymo ir socialinés aplinkos departamento socialiniy
ir sveikatos reikaly skyriaus pazyma Nr. NV-4042).

Igyvendinant Tarybos direktyva 2004/81/EB leidimo gyventi Salyje isdavimo
treciyjy Saliy pilieciams, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant
nelegalios imigracijos skatinimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis
2012 m. padaryti UTP] pakeitimai (Zin., 2012, Nr. 85-4450) numaté LLG gyventi isdavima
darbo migrantui pasibaigus darbo sutarCiai jei jis yra nelegalaus darbo auka ir

bendradarbiavo su ikiteisminio tyrimo jstaiga arba teismu kovojant su nelegaliu darbu.

2.3 Darbo migranty prieinamumo prie vieSyjy paslaugy analizé

Viesojo administravimo jstatymas viesasias paslaugas apibrézia kaip ,,valstybés ar
savivaldybiykontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant asmenims socialines,
Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitas jstatymy numatytaspaslaugas. [statymy
nustatytais atvejais ir tvarka vie$asias paslaugas gali teikti ir kiti asmenys” (Zin. 2006,
Nr.77-2975, 2 str.).

Atliekant tyrimus dél vieSyjy paslaugy vartotojy patenkinimo indekso,



svarbiausios vieSyjy paslaugy grupés yra iSskiriamos Sios: jdarbinimo, komunalinio tkio ir
aplinkos tvarkymo, kultiros ir sporto, mokes¢iy administratoriaus, paslaugos verslui,
priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo, paslaugos susijusios su nekilnojamojo turto
tvarkymu, socialinés paslaugos, susisiekimo ir rySiy, sveikatos apsaugos, Svietimo
paslaugos, teisésaugos institucijy ir jstaigy, teisinés paslaugos, turizmo informacijos bei
kitos paslaugos™. (VieSyjy paslaugy vartotojy patenkinimo indekso apskait¢iavimo
metodika, 2010:11).

TSP ir §io projekto rémuose svarbiausios vie$osios paslaugos, kurios bus trumpai
pristatomos yra socialinés, Svietimo, sveikatos apsaugos, jsidarbinimo paslaugos ir kitos
paslaugos, TSP atveju pazymint dokumenty ir pazymy isdavimo svarbg. Be viesujy
institucijy, vieSasias paslaugas gali teikti ir nevyriausybinés organizacijos. Atsizvelgiant |
Lietuvos integracijos infrastruktiira NVO darbo migrantams suteikia dalj viesyjy paslaugy,
kaip teisinés konsultacijos, informacijos suteikimas.

Socialinés politikos tikslas — teisiskai reguliuoti visuomenéje kylancias problemas
ir visuomenés poreikius. Prie socialinés politikos vertybiy priskiriama: socialinés gerovés
kiirimas, struktiiriniy diskriminacijos reiSkiniy atskleidimas ir jveikimas, pagalba
marginalinéms grupéms, sociopsichologiniy sunkumy turin€iy asmeny integracija |
bendruomeng ir parama jiems kuriant visavertg, savirealizacijos perspektyva (Milevicieneé,
2003). Kvieskiené (2005: 184) socialing politika apibuidina taip: ,,tai valstybés pastangos
savo institucijomis sudaryti pilieCiams lygias galimybes j busta, sveikatos apsauga,
Svietimg, socialing apsauga, socialines ir kai kada teisines paslaugas*.

Socialiné politika yra plati sagvoka, kurios rémuose siauriau apibréziama socialiné
apsauga. Socialinés apsaugos sistema susideda i§ dviejy pagrindiniy daliy — socialinio
draudimo ir socialinés paramos. Socialinis draudimas pagrjstas kontrakto principu. Asmuo
gali tikétis iSmokos socialinio pavojaus atveju, jeigu jis i$ anksto mokéjo jmokas j socialinj
draudima arba uz jj mokéjo darbdavys ir taip prisidéjo prie sistemos finansavimo. Tuo
tarpu socialiné parama remiasi stokos principu — asmeniui suteikiama pagalba, jeigu jis
neturi 1éSy pragyvenimui ir yra nepajégus pasiriipinti savimi (Rimkuté, 2001: 137).

Socialinés paslaugos yra paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui

> j3ia paslaugy grupe patenka paslaugos, nepriskirtinosjokiai kitai pirmiau i§vardytai grupei (civilinés biklés
akty registravimo, asmens dokumenty iSdavimo paslaugos, pazymy ir iSrasy iSdavimas; skundy ir praSymy
nagringjimas).



(Seimai), dél amziaus, nejgalumo, socialiniy problemy i$ dalies ar visiskai neturin¢iam,
nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu
(Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiai pazeidziamais asmenimis
yra jvardijami tie asmenys, kurie yra jautresni socialiniams ir ekonominiams i§Stkiams bei
turi maziau resursy su tais i$Sukiais susidoroti, ir kurie dél vieny ar kity prieZas¢iy yra
atskirti nuo jvairiy visuomenés gyvenimo sri¢iy. Migrantus galima priskirti prie prie
socialiai pazeidziamy asmeny grupés, kuriai gali grésti socialiné atskirtis, ta¢iau Lietuvoje
prie socialinés rizikos grupés priskiriami tik prieglobstj gave uzsienieciai.

socialinés paslaugos apima astuonias socialines rizikas - liga, invalidumas,
senatve, naslysté, Seima/vaikai, nedarbas, biistas, socialiné atskirtis (Zalimiené, 2003:11).
Prieinamumas prie socialiniy paslaugy TSP yra pirmiausiai svarbus dél socialinés atskirties
prevencijos bei pazeidziamumo Sioje srityje. Socialiné apsaugos politika ir socialiné
integracija yra glaudziai susijusios. Socialinsé¢ integracijos sritys tapacios socialinéms
paslaugoms, kurios yra teikiamos socialinés apsaugos. Todél Siy dviejy sriciy (socialinés
apsaugos politikos ir socialin€s integracijos) priemones persipina ir migranty socialinés
apsaugos politika gali buti analizuojama apjungus Sias dvi sritis. Tarp socialinés
integracijos  paslaugy patenka informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas,
atstovavimas, psichosocialinés pagalbos paslaugos ir sociokultiirinés paslaugos. Sias
paslaugas garantuoja ir socialiné apsauga, todél galima teigti, jog socialiné integracija
padeda gauti socialinés apsaugos paslaugas.

2006 m. Socialiniy paslaugy jstatyme numatyta, jog socialines paslaugas turi teisg
gauti ir uzsieniediai, tarp jy ir asmenys be pilietybés, turintys LNG ar LLG Lietuvoje (Zin.
2006, Nr. 17-589.str. 5).

Lietuvoje socialinis draudimas apibréziamas kaip valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy sistema, kurios pagrindinis tikslas — garantuoti pajamas
apdraustiesiems netekus darbingumo dél ligos, motinystés, senatvés, invalidumo (netekto
darbingumo) ar kitais Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytais atvejais.”* LR
valstybinio socialinio draudimo jstatyme numatyta, jog asmenys dirbantys pagal darbo
sutartis yra draudziami socialiniu draudimu (Zin., 2004 Nr. 4-26, Str. 4.). Turintys LLG

TSP nepatenka j valstybés 1éSomis draudziamy asmeny kategorijas. Kai jie praranda darba,

** Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Prieiga interete: http://www.socmin.It/index.php?499730076.



praranda ir draudimg. Tuo tarpu, sulauke senatvés pensijos, pensija gauna i§ uzsienio
valstybés, taciau draustuoju Lietuvos valstybés léSomis netampa. Aukstos kvalifikacijos
darbo migrantams yra uZztikrintos vienodos teisés pensijy srityje kaip ir LR pilie€iams.
UzsienieCiai, kurie Lietuvoje gyvena laikinai néra iSskiriami LR Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyme, LR Nedarbo socialinio draudimo bei LR Nelaimingy
atsitikimy ir profesiniy ligy jstatyme. | piniging socialing parama §io tipo imigrantai
nepretenduoja.

Pagal sveikatos draudimo jstatyma privalomuoju sveikatos draudimu yra
draudziami ir laikinai gyvenantys ir LR teisétai dirbantys uZsienieciai bei jy nepilnameciai
Seimos nariai (Zin., 2002, Nr. 123-5512, str.6). Teis¢ gauti skubig nemokamg pirmine
pagalba Lietuvoje pagal Sveikatos sistemos jstatyma (Zin., 1998, Nr. 112-3099)
garantuojama visiems uzsienieciams.

Remiantis Lietuvos $vietimo jstatymu kiekvienas TSP, turintis teise nuolat ar
laikinai gyventi Lietuvoje, turi teis¢ mokytis, jgyti iSsilavinimg ir kvalifikacija. Valstybé
garantuoja pradinj, pagrindinj, vidurinj ugdyma ir aukstojo mokslo studijy arba profesinio
mokymo, suteikiancio pirmgja kvalifikacija, programy prieinamumg. Taciau §ios teisinés
garantijos neuztikrina jy jgyvendinimo, o Lietuvoje néra atlikta tyrimy apie Svietimo
paslaugy prieinamuma uzsieniec¢iams.

Uz idarbinimo paslaugos prieinamumo uztikrinima atsakinga Lietuvos darbo
birza, kuri numato  paslaugas ieSkantiesiems darbo: informacija ir konsultacija,
tarpininkavimas jdarbinimo procese, individualiis veiksmy planai bei kitos paslaugos
susijusios su jdarbinimu.”“. Jdarbinimo paslaugos atsizvelgiant j teisinj imigracijos
reguliavima aktualios tik aukstos kvalifikacijos TSP - galima savarankiska darbo paieska
ir jsidarbinimas bei teisé¢ esant bedarbiu registruotis darbo birzoje (placiau 2.1 poskyryje).
Likusiy darbo migranty atveju uz jdarbinimg atsakingas darbdavys, tvarkantis dokumentus
teritorin¢je darbo birzoje.

Apibendrinimas

Teoriniy prielaidy kontekstualizacija atlieckama dviem pagrindiniais aspektais:
teoriniy darbo imigracijos reguliavimo modeliy ir europeizacijos proceso. Apzvelgti
teoriniai ir praktiniai kity Saliy darbo imigracijos reguliavimo modeliai

kontekstualizuojami atlikus Lietuvos darbo imigracijos politikos analize. Aptartas



europeizacijos apibrézimas bei studijos, analizuojancios europeizacijos poveikj migracijos
politikai, leido atskleisti Sio proceso daromg jtaka Lietuvos darbo imigracijos politikos
kryp¢iai bei teisiniam reguliavimui.

Lietuvos migracijos politikos strateginiuose dokumentuose galima iSskirti $iuos
darbo imigracijos politikos prioritetus: kompensavimo, selektyvumo, apykaitos, lankstumo,
aukstos kvalifikacijos imigracijos, integravimo ir bendros su ES migracijos politikos
formavimas.

Kompensavimo principas (t.y. uzsienieCiai pasitelkiami kompensuoti trukstama
darbo jéga tik tada, kai Sio trikumo negali kompensuoti vietiné darbo jéga) uztikrinamas
taikant vietinés darbo rinkos apsaugos mechanizmus. Apykaitinés migracijos forma
strateginiuose dokumentuose suprantama kaip laikina migracija (darbo migrantams
teisiSkai negalima nuolatinio gyvenimo perspektyva), o teisés aktuose nenumatyti
pagrindiniai principai — t.y. palengvintas pakartotinis atvykimas, todé¢l Lietuva neturi
apykaitinés migracijos schemy (Europos migracijos tinklas, 2010:24).

Selektyvumo principas strateginiuose dokumentuose numatytas naudojant
geografinj prioriteta™, tadiau teisiskai néra reglamentuotas (nedidelé islyga dvisaliai
susitarimai su Ukraina ir Rusija). Lankstumo principas apibréziamas kaip darbo jégos
pritraukimo ir Lietuvos konkurencingumo pritraukiant darbo migrantus uZztikrinimas,
taciau atsizvelgiant | griezta ir sudétingg teisinj reguliavimg bei priémimo programa
nebuvimg praktikoje jis néra jgyvendinamas.

Integravimo principas siejamas su ES bendros migracijos politikos vienu i§
prioritety. Su EIF veikla Lietuvoje prasidéjo migranty integracijos praktika bei nuo 2014
m. §is principas jtvirtinamas pagrindiniame migracijos politikos strategijos dokumente —
Migracijos politikos gairése.

Nuo 2007 m. prioritetiné darbo migranty grupé — aukstos kvalifikacijos migrantai,
su kiekvienais metais strateginiuose migracijos politikos dokumentuose, LR Vyriausybés
programose vis stipriau jtvirtinama, o teisés aktuose reglamentuojamas lankstesnis
atvykimas ir nuolatinio gyvenimo perspektyva, kuri negalima kitoms darbo migranty

grupéms. Prie Sios kategorijos, atsizvelgiant j teisinj reguliavima, galima priskirti ir tyréjus.

> pritraukiant darbo jéga i§ trediyjy Saliy, tikslinga nustatyti geografinj prioriteta darbuotojams i3
Baltarusijos, Ukrainos, Moldovos ir Piety Kaukazo valstybiy (Imigracijos politikos gairés (2008, p. 8.2),
EMRS (2007).



Sie pakeitimai siejami su ES teisiniy nuostaty perkélimu j nacionaling teise.

Lietuvoje stokojama nuoseklios darbo imigracijos politikos strategijos
igyvendinimo priemoniy, vietoj to pasitelkiant atskiry laikiny darbo migranty kategorijy
teisinj reguliavimg kaip pagrindinj atrankos ir priémimo metoda. Néra né vienos ilgalaikiu
planavimu paremtos darbo migranty priémimo programos, kurios uztikrinty nuosekly ir
efektyvy minéty darbo imigracijos politikos principy jgyvenima.

Remiantis teisiniy nuostaty analize Lietuvoje iSskiriamas darbuotojy interesy
atrankos modelis (Zibas, 2007; Zitkiené, Liakaité, 2010). Siam modeliui buidingos darbo
leidimy iSdavimo sistemos, taikomos ir Lietuvoje, taciau $i sistema Lietuvoje néra biidinga
tik Siam modeliui, o naudojama kaip imigracijos valdymo priemonés. Pagrindiniai atrankos
metodai: jdarbinimo kontraktai ir darbo rinkos testai. Kvotos LR panaikintos 1999 m., o
dvisalis bendradarbiavimas Lietuvoje migracijos klausimais néra aktyvus (Europos
migracijos tinklas, 2010:18). Dauguma dvisaliy sutarCiy pasiraSomos dél uzsienieCiy
readmisijos, socialinés apsaugos srityje’® ir orientuotos j Lietuvos pilie¢iy tikslo 3alis, o
didzioji dalis tapo nebeaktualios Lietuvai jstojus j ES. Dvisalés sutartys dél laikino
darbuotojy jdarbinimo su Ukraina (1995 m.) ir Rusija (1999 m.) (Zin., 2000, Nr. 5—132.)57
nors ir numato socialines garantijas, bet dél pasikeitusio teisinio atvykimo reguliavimo
neuztikrina lankstaus migracijos proceso ir néra duomeny kaip pasiteisina praktikoje.

Nustatyti atrankos kintamieji yra darbo migranto kvalifikacija (tik kvalifikuoty
TSP jdarbinimas (biitina kvalifikacija atitinkanti darbo vieta);’*), patirtis ir jgiidziai (2 m.
darbo patirties (stazo) pagal turimg profesing kvalifikacija per 3 paskutiniuosius metus -
liberal¢jo).

Si sistema néra efektyvi, nes reglamentuotos idimtys teisiniame reguliavime ir
administravimo procese atskiroms kategorijoms darbo migranty priémimg padaro
nelanksty, painy ir biurokratiska. Toks atskiras teisinis reguliavimas, nors ir patenka prie
leidimy dirbti iSdavimo sistemos, néra iSimtinis, o praktikoje placiai taikomas, todél Sias

iSimtis galima traktuoti kaip atskiry priémimo modeliy praktika.

%% Plagiau Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tinklapyje http://www.socmin.lt/lt/tarptautinis-
bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-sutartys/dvisales-sutartys.html

" Numatytos kvotos, reikalingi darbo leidimai, darbas konkre¢ioje darbo vietoje, ir tiksliné grupé — aukstos
kvalifikacijos migrantai.

38 Studijy kokybés vertinimo centro nustatyta tvarka jforminto sprendimo dél uZsienio kvalifikacijos
akademinio pripazinimo pagal LR Vyriausybés nutarimg (Zin., 2012, Nr. 29-1290)




Komandiruojami darbuotojai taip pat priskiriami darbdaviy intereso modeliui.

Remiantis atskiru teisiniu reguliavimo konkre¢ioms darbo migranty kategorijoms
Lietuvoje galima isskirti Darbuotojy tritkumo atrankos modelj. Nuo 2007 m. kas pusmetj
SADM tvirtina profesijy, kuriy tritksta darbo rinkoje, sarasg ir tokiy specialisty jdarbinimas
yra liberalesnis (gali atvykti j LR su D viza ir LLG jgyti esant Salies teritorijoje, taip
sutrumpinant administracines procediiras), taciau buitina kvalifikacija ir darbo stazas, darbo
rinkos testas islieka.

Zmogiskojo kapitalo modelis Lietuvoje gali biti iSskiriamas su didelémis
iSlygomis aukstos kvalifikacijos darbo migrantams atrinkti (taikomas liberaliausias
atvykimo ir gyvenimo reguliavimas). Prie aukstos kvalifikacijos darbo migranty galima
priskirti ir tyréjus (Sis atskiras LLG pagrindas turi specialiy programy bruozy, orientuoty |
konkrety darbo rinkos sektoriy ir specialybe).

Jaunimo / studenty programos Lietuvoje nauja ir reta praktika. Vienintelis dvisalis
LR ir Kanados Vyriausybiy susitarimas dél jaunimo mainy’® pasira$ytas 2010 m..
Ruosiamas dviSalis susitarimas su Naujaja Zelandija.”’ Siuos susitarimas dar galima
priskirti Darbo — atostogy programoms. D¢l jdarbinimo pagal §j pagrindg gali kreiptis pats
uzsienietis nereikalaujant jgyti darbo leidimo iki atvykimo j LR (Zin. 2010, Nr. 122-6223).

Profesiniy praktikanty / Stazuotojy priémimui taikomi atrankos kintamieji -
amzius (18 — 30 m.) ir patirtis (aukstais iSsilavinimas arba studijos aukstojoje mokykloje).
Papildomai nurodomas siekis pagilinti lietuviy kalbos Zinias ar savo profesing
kompetencija arba jgyti papildoma kompetencija.

Lietuvos migracijos politikos strateginiuose dokumentuose galima iSskirti Siuos
darbo imigracijos politikos prioritetus: kompensavimo, selektyvumo, apykaitos, lankstumo,
aukstos kvalifikacijos imigracijos, integravimo ir bendros su ES migracijos politikos
formavimas.

Strateginiy Lietuvos darbo imigracijos politikos tiksly jgyvendinimas ribotas, nes
néra jy jgyvendinimg uztikrinan¢iy nuosekliy darbo migranty priémimo programy, aiskiy
atrankos metody ir kriterijy. Nuolat besikei¢iantis ir sudétingéjantis teisinis reguliavimas

neefektyvus praktikoje iSpildyti strateginiy tiksly, atrankos metodai ir kintamieji yra

*%(18-35 m. netaikant darbo rinkos testy, bet atitinkant imigracijos reikalavimus, laikina imigracija siekiant
igyti darbo patirties, pagilinti specialybés zinias, tobulinti kalbos jgiidzius). Zin., 2010, Nr. 92-4864.
% http://www.socmin.lt/It/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/tarptautines-sutartys.html




painiis, nelankstts, todél neleidzia lanksciai reaguoti j darbo rinkos poreikius ir nenumato
efektyviy darbo migranty apsaugos mechanizmy bei darbo migranty jdarbinimg apsunkina
ilgomis biurokratinémis procediiromis.

Darbo imigracijos teisinis reguliavimas, nepaisant nuolatinés teisés akty kaitos,
iSlaiké pagrindinius principus: uztikrinamas vietinés darbo rinkos apsaugos mechanizmas;
tik kvalifikuoty TSP jdarbinimas; darbo santykiai inicijuojami ir priklauso nuo darbdavio,
tai salygoja darbo migranty paZeidziamuma. Sios grieZtos nuostatos rodo konservatyvia ir
darbdaviy interesais pagrista darbo imigracijos politika.

Galima teigti, jog teisinis darbo imigracijos reglamentavimas analizuojamu
laikotarpiu liberaléjo: 1) prioritetinéms darbuotojy i§ uZzsienio kategorijoms: aukstos
profesinés kvalifikacijos imigrantams, uzsienieCiams atvykstantiems dirbti mokslinio ar
pedagoginio darbo; 2) siekiant patenkinti darbo rinkos poreikius (trukstamy profesijy
darbuotojy lengvesnis jdarbinimas); 3) trumpéjo darbo leidimo nagrinéjimo ir iSdavimo
terminai. TaCiau nuostatos grieztéjo paprastiems (kvalifikuotiems) darbo migrantams
pristatant papildomas salygas ir reikalavimus darbdaviams. Kita vertus tai vertintina kaip
zingsnis siekiant kontroliuoti neteiséta uzsienieCiy jdarbinimg ir uZztikrinanti palankias
migranty darbo salygas bei plétoti pazeidziamumo mazinimo, teisiy uztikrinimo
prevencija.

Atlikus Lietuvos darbo imigracijos teisinio reguliavimo analize, galima teigti, jog
Lietuvoje dominuoja darbdaviy intereso atrankos modelis, kai vietoje konkre¢iy pri€mimo
programy pasitelkiama darbo leidimy sistema. Darbuotojy trikumo atrankos modelis,
kurio praktikai reikalingos konkrecios darbo migranty priémimo programos, Lietuvoje
taikomas nustatant ritkstamy profesijy sarasa. Taip pat jaunimo / studenty priémimo
programy bruozai nuo 2006 m. jtvirtinami teisiame reguliavime, nors praktikoje riboti,
pasirasius tik vieng jaunimo mainy sutartj su Kanada. Zmogiskojo kapitalo modelio bruozai
yra europeizacijos proceso poveikio rezultatas. Nors Lietuvoje néra aukstos kvalifikacijos
pritraukimo programy, teisinis reguliavimas S$iai kategorijai Zymiai liberaléjo. Specialiyjy
programy bruozai gali buti iSskiriami tyréjy atvykimo ir gyvenimo teisiame reguliavime,
nors sistemingai néra taikomi ir strateginiuose darbo migracijos politikos principuose
nejtraukti.

Teisinis darbo imigracijos reguliavimas Lietuvoje neuztikrina pagrindiniy darbo



migranty teisiy (teisé pakeisti darbo vieta, teis¢ j Seimos susijungimg, priéjimas prie
socialiniy paslaugy), todél jy pazeidziamumo ir iSnaudojimo rizika yra auksta. Kita vertus,
del ES direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢, darbo migranty apsaugos mechanizmai yra
stiprinami.

Lietuvos jstojimas j ES ir augantys imigracijos mastai jtakojo ilgalaikés
imigracijos politikos formavimo pradzig, kurig galima vertinti kaip mikstqjg / neformalig
europeizacijg (imigracijos politikos ilgalaikiy strateginiy tiksly formavimas, migranty
integracijos praktikos ir priemoniy pradzia, siekis formuoti bendra su ES migracijos
politika, aukstos kvalifikacijos darbo imigracijos prioritetas, nepageidaujamy darbo
migranty apibrézimas). Siaurgja prasme | nacionaling teis¢ prekeltos privalomos
igyvendinti direktyvos bei kiti ES teisés aktai tiesiogiai jtakojo Sios politikos liberal¢jima
Lietuvoje: pristatyti nauji LLG gyventi pagrindai ir lankstesnis atvykimo bei jé¢jimo j darbo
rinkg reguliavimas tyréjams ir aukstos profesinés kvalifikacijos TSP; liberalesnis ir
platesnis LLG mokso pagrindais reguliavimas (suteikiant studijuojanties TSP galimybe
dirbti, jgyti ilgalaikio gyvenimo perspektyva, pasilikti po studijy Salyje) bei stazuotojy ir

praktikanty lankstené atvykimo reguliavima.

2.4 Lietuvoje atlikty visuomenés nuostaty tyrimy apie imigracijos procesus

analizeé

Visuomenés nuostaty tyrimas — svarbus treCiyjy Saliy pilie¢iy integracijos
veiksnys. Atsizvelgiant | imigracijos tendencijas (ypa¢ po Europos Sajungos (ES) plétros
2004 metais) Lietuvoje nuo 2008 mety ] kasmetines Lietuvos socialiniy tyrimy centro
Etniniy tyrimy instituto atliekamas visuomenés nuomonés apklausas jtraukiami klausimai
apie imigracijos procesus.

Pirmasis tikslinis nuostaty tyrimas buvo atliktas 2009 mety pradzioje jgyvendinant
projekta ,,Lietuvoje gyvenanciy treCiyjy Saliy pilieCiy integracijos politikos vertinimo
principai ir rodikliai“. Nuo 2011 mety vél pastebimas bendros ir darbo imigracijos srauty
Lietuvoje didé¢jimas. Sioje apzvalgoje atskleidziama visuomenés nuostaty kaita 2010 —
2013 mety laikotarpiu.

Norint suzinoti Lietuvos gyventojy nuomong apie Salyje gyvenancius imigrantus,



apklausose dalyvavusiy respondenty buvo prasoma jvertinti savo pozilrj j iSvardinty
Lietuvoje gyvenanCiy asmeny grupes. Apklausy rezultatai rodo, kad palankiausiai
Lietuvoje yra vertinami asmenys, atvyke i§ Vakary Europos valstybiy — Belgijos,
Didziosios Britanijos, Italijos, Pranciizijos, Vokietijos, ir kt. Palankiai respondentai vertina
ir imigrantus i§ Ryty Europos valstybiy, priklausan¢iy ES nuo 2004 ir 2007 mety —
Bulgarijos, Cekijos, Latvijos, Rumunijos, Slovakijos.

Nors daugiau nei absoliuti dauguma respondenty savo palankumg iSsako Salyje
gyvenantiems imigrantams i§ Baltarusijos, JAV ir Kanados, Ukrainos ir Rusijos, vis tik
imigrantai i§ ES ir Europos Laisvosios Prekybos Asociacijai (ELPA) nepriklausanciy
valstybiy néra vertinami taip palankiai. Labiausiai neigiamai atsiliepiama apie imigrantus
i§ Libano ir Sirijos. Daugiau nei pusé respondenty taip pat neigiamai atsiliepia apie
atvykstancius i§ Afganistano ir Afrikos valstybiy.

Galima teigti, kad Lietuvos visuomengje vyrauja i§ skirtingy Saliy atvykstanciy
asmeny kategorizacija. Pirmajai kategorijai galima biity priskirti i§ Vakary ir Ryty Europos
atvykusius ir Lietuvoje gyvenanéius asmenis, antrajai kategorijai atvykusius i§ Siaurés
Amerikos valstybiy (JAV ir Kanados) bei Baltarusijos, Ukrainos ir Rusijos. TreCiajai
grupei galima buty priskirti Gruzijos, Arménijos, Kazachstano, Kinijos ir Turkijos
piliecius, o ketvirtajai — imigrantus i$ Afrikos valstybiy, Afganistano, Sirijos ir Libano (Zr.

1 pav.).



1 pav. Koks Jiusy poziiris | Lietuvoje gyvenancius asmenis i§ iSvardinty regiony ir
Saliy? 2013 m., proc.
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Apklausy metu respondenty taip pat buvo klausiama, ar jie pritarty/ nepritarty
imigranty, i$ jiems iSvardinty treCiyjy Saliy, atvykimui gyventi ir dirbti Salyje (zr. 2 pav.).
Palankiausiai atsiliepiama apie imigrantus atvykstan¢ius i$ Baltarusijos, Ukrainos ir
Rusijos. Daugiau nei pusérespondenty teigé pritariantys/ grei¢iau pritariantys nei
nepritariantys imigranty i§ Moldovos atvykimui ir darbui Salyje. Beveik tolygiai apklausoje
dalyvavusiy Lietuvos gyventojy nuomonés pasiskirsté apie atvykstancius i§ Piety Kaukazo
ir Kazachstano, Kinijos ir Turkijos. Labiausiai apklausos dalyviai nepritaré imigranty is$
Afrikos Saliy ir Sirijos gyvenimui ir darbui Salyje.

Lyginant su 2012 mety apklausos duomenimis dideliy pasikeitimy nepastebima.
Praéjusiais metais daugiausia respondenty taip pat labiausiai pritaré imigranty i§ Ukrainos,
Baltarusijos ir Rusijos atvykimui. Tiesa, 2013 metais pritarianc¢iy skaiius imigranty i§ $iy
valstybiy gyvenimui ir darbui $alyje iSaugo vidutiniSkai 10 proc. Kaip ir 2013 metais, 2012
metais maziausiai pritarian¢iy buvo asmeny i§ Afrikos valstybiy atvykimui. Antra pagal
nepalankuma jvertinta grupé buvo imigrantai i§ Kinijos, kurios atzvilgiu pritarianc¢iy 2013

metais buvo 4 proc. daugiau, o $i valstybé pagal pritarimg i$sakiusiy respondenty procenta




aplenké Turkijg ir Sirijg (pastaroji valstybé j apklausg buvo jtraukta 2013 metais).

2 pav. Ar Jus pritariate ar nepritariate, kad imigrantai j Lietuva atvykty gyventi ir
dirbti i§ iSvardinty Saliy? 2013 m., proc.
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M Pritariu/ greiCiau pritariu nei nepritariu M Nepritariu/ greiciau nepritariu nei pritariu B N/N

Tyrimo klausimyne buvo pateikti klausimai apie gyventojy tiesioginius (yra teke
kalbétis, susitikti) ir netiesioginius (suzinoti i§ ziniasklaidos priemoniy, girdéti i$
pasakojimy) santykius su jvairiomis Lietuvoje gyvenanc¢iy imigranty i§ kity nei Europos
Sajungos Saliy kategorijomis (zr. 3 pav.). Apie kiekvieng iSskirta asmeny kategorija
respondentai galéjo pateikti vieng ar kelis atsakymy variantus, atspindin¢ius jy santykius su

tam tikra imigranty grupe.



3 pav. Ar per paskutinius 12 ménesiy Jums teko girdéti, matyti ar bendrauti su tokiais
imigrantai i Kity nei Europos Sajungos $aliy? 2013 m., proc.
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B Pazjstu asmeniskai

Analizuojant tyrimo duomenis, galima isskirti keleta aspekty. Visy pirma, reikéty
paminéti, kad mazdaug dviem trecdaliams apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy néra
teke girdéti, matyti ar bendrauti su imigrantais, kurie Lietuvoje turi pabégélio statusa,
imigrantais, kurie j Lietuva atvyko nelegaliai ir imigrantais, kurie j Lietuva atvyko pas savo
Seimos narius. Antra, apklausos duomenys rodo, kad daugiausia informacijos ir patirties
apie jvairias imigranty grupes gyventojai gauna i$ netiesioginiy $altiniy — Ziniasklaidos
(TV, radijo, spaudos, interneto) priemoniy.

Lyginant skirtingas imigranty kategorijas, matyti, kad i$ ziniasklaidos geriausiai
respondentams yra zinomi imigrantai, kurie Lietuvoje turi savo verslg ir imigrantai, kurie |
Salj atvyko nelegaliai. Kiek maziau respondenty nurod¢, kad i§ TV, radijo, spaudos ar
interneto yra girdéje apie Lietuvoje studijuojanCius imigrantus (ir imigrantus, kurie
Lietuvoje dirba aukstos kvalifikacijos darba.

Analizuojant apklausose dalyvavusiy respondenty atsakymus apie tiesioginius

santykius, matoma, kad bendravusiy (kalbéjesi, bet nepazjsta asmeniskai) su imigrantais



yra labai nedaug — vos keli procentai respondenty. Asmeniskai pazjstan¢iy imigrantus
procentas taip pat néra didelis. Daugiausiai respondenty jvardino, kad asmeniskai pazjsta
imigrantus, kurie Salyje dirba zemos kvalifikacijos darbg ir imigrantus, kurie j Lietuva
atvyksta pas savo Seimos narius.

Siekiant jvertinti Lietuvos gyventojy jsivaizduojamg Lietuvoje gyvenanciy ir j
Lietuva atvykusiy imigranty jtakg visuomenei ir valstybei, respondenty buvo praSoma
pareikSti savo nuomone¢ apie konkreCius teiginius. Apklausos duomenys rodo, kad
daugiausiai respondenty pritaré, kad dauguma j Lietuva atvykstanciy ir Lietuvoje
gyvenanciy imigranty yra iSlaikomi Lietuvos mokes¢iy mokétojy, maziausiai pritarimo
sulauké teiginys, kad respondentai nenoréty, jog jy vaikai mokytysi vienoje klaséje su
imigranty vaikais (zr. 4 pav.). Toliau pateikiama detalesné respondenty nuomonés
kiekvienu teiginiu rezultaty analizé bei 2013 mety apklausos duomeny palyginimas su

2010 — 2012 metais atlikty visuomenés nuostaty apklausy Siuo klausimu duomenimis.

4 pav. Kokia Jusy nuomoné apie Lietuvoje gyvenancius ir j Lietuvag atvykstancius
imigrantus? 2013 m., proc.
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Dauguma 2013 mety apklausoje dalyvavusiy respondenty pritaré teiginiui, kad
dauguma j Lietuvag atvykstanciy/ ¢ia gyvenanc¢iy imigranty islaiko Lietuvos mokesciy
mokétojai. Lyginant su ankstesniy apklausy rezultatais, pastebima, kad $i nuomoné nekinta
nuo pat 2010 mety. Ankstesniais metais su Siuo teiginiu buvo linke sutikti/ grei¢iau sutikti
nei nesutikti daugiau nei pusé (nuo 54,4 proc. 2011 m. iki 60,8 proc. 2012 m.) apklausoje
dalyvavusiy respondenty (zr. 5 pav.)

5 pav. Daugumg j Lietuvg atvykstanciy/ ¢ia gyvenanciy imigranty iSlaiko Lietuvos
mokes¢iy mokétojai. 2010 - 2013 m., proc.
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Nuo 2010 m. daugiau nei pusé respondenty sutinka arba yra labiau linkg sutikti
nei nesutikti su teiginiui, kad dauguma j Lietuva atvykstanciy/ Lietuvoje gyvenanciy
imigranty atvyksta su tikslu dirbti. Praéjusiy apklausy rezultatai taip pat rodo mazai
kintanc¢ig Lietuvos gyventojy nuomong Siuo klausimu. Daugiausiai sutinkanc¢iy buvo 2010
m. (62 proc.), 2011 metais Siam teiginiui pritaré 54,6 proc., o 2012 metais — 57,1 proc.
respondenty (zr. 6 pav.).

6 pav. Dauguma j Lietuvg atvykstanciy/ Lietuvoje gyvenanciy imigranty atvyksta su
tikslu dirbti 2010-2013 m., proc.



m Sutinku/ greidiau sutinku nei
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M Nesutinku/ greiéiau
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B N/N
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Tarp Lietuvos gyventojy islieka stipri nuomoné, kad j Lietuva atvykstantys
imigrantai gali sukelti socialinius neramumus. Nuo 2010 mety Siam teiginiui pritariantys
respondentai sudaro daugiau nei pus¢ visy apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy.
2013 metais su teiginiu sutiko ar grei¢iau sutiko nei nesutiko 55,6 proc. respondenty (2012
m. — 52,9 proc., 2011 m. — 51,1 proc., 2010 m. — 51,4 proc.) (zr. 7 pav.).

7 pav. I Lietuva atvykstantys imigrantai gali sukelti socialinius neramumus. 2010-
2013 m., proc.
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Ryskus pokytis visuomenés nuostatose jvyko klausimu dél valstybés skiriamo



démesio Lietuvoje gyvenanciy/ atvykstanciy imigranty integracijai. Jei 2010-2011 m.
apklausose dauguma gyventojy buvo linke nepritarti teiginiui, kad valstybé turéty skirti
daugiau démesio Lietuvoje gyvenanciy/ atvykstanciy imigranty integracijai, tai nuo 2012
m. $1 nuomoné émé gana zenkliai keistis, 0 2013 m. daugiau respondenty (48,1 proc.) buvo
linke pritarti teiginiui, kad valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje gyvenanciy/
atvykstanciy imigranty integracijai. 2013 metais su Siuo teiginiu sutiko 17 proc. daugiau
respondenty nei 2010 metais (30,8 proc.). 2011 m. teiginiui pritaré 32,9 proc., o 2012
metais — 39,8 proc. respondenty (zr. 8 pav.).



8 pav. Valstybé turéty skirti daugiau démesio Lietuvoje gyvenanciy/ atvykstanciy
imigranty integracijai. 2010-2013 m., proc.
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2013 mety apklausos rezultatai taip pat rodo, kad lyginant su praéjusiy apklausy
duomenimis, iSaugo sutinkanciy/ grei¢iau sutinkan¢iy nei nesutinkanciy su teiginiu, kad |
Lietuva atvykstantys imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomikai, skaicius. Taip
teigianCiy 2013 metais buvo 45,3 proc. respondenty, tuo tarpu 2010 — 2012 metais daugiau
respondenty buvo linke Siam teiginiui nepritarti. Nesutinkanciy/ greiciau nesutinkanciy nei
sutinkanciy procentas 2010 — 2012 metais vyravo nuo 44,6 proc. (2011 m.) iki 49,7 proc.
(2012 m.) (Zr. 9 pav.).

9 pav. | Lietuvg atvykstantys imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomikai. 2010-
2013 m., proc.
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Mazdaug pusé (50,9 proc.) 2013 metais apklausoje dalyvavusiy Lietuvos



gyventojy jvardino sutinkantys/ greiCiau sutinkantys nei nesutinkantys, kad jy vaikai
mokytysi vienoje klaséje su imigranty vaikais. Pastebima, kad tokia respondenty nuomonés

iSlieka beveik nekintanti nuo 2010 mety (zr. 10 pav.).

10 pav. AS nenoréciau, kad mano vaikai mokytysi vienoje klaséje su imigranty
vaikais. 2010-2013 m., proc.
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Respondenty taip pat buvo klausiama, ar jie sutinka su teiginiu, kad Lietuvoje
gyvenantys/ | Lietuvg atvykstantys imigrantai praturtina Salies kultlirinj gyvenima. Su §iuo
teiginiu 2013 metais nesutiko/ greiiau nesutiko nei sutiko 45,4 proc. apklausoje
dalyvavusiy respondenty. Lyginant su praé¢jusiy mety duomenimis, taip mananciy
respondenty procentas iSlicka panasus — 2012 metais teiginiui pritaré 44,7 proc. apklausos
dalyviy. Daugiausiai nepritarian¢iy buvo 2011 metais, kai nesutinkantys, kad imigrantai
praturtina Salies kultlirinj gyvenima sudar¢ daugiau nei pus¢ (55,9 proc.) visy tyrimo

respondenty (Zr. 11 pav.).



11 pav. Lietuvoje gyvenantys/j Lietuva atvykstantys imigrantai praturtina Salies
kultiirinj gyvenimg 2010-2013 m., proc.
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Siekiant jvertinti Lietuvos gyventojy nuomon¢ apie potencialias Lietuvoje
gyvenanciy ar atvykstan¢iy imigranty problemas, apklausos anketoje buvo pateikiami
klausimai apie imigrantams kylancius ypatingus sunkumus tokiose srityse kaip neigiamos
visuomenés nuostatos, patiriamas smurtas, sunkumai ieskant darbo, sveikatos priezitra ir
kt. Apibendrinant galima pasakyti, kad Lietuvos gyventojai pritaria visiems iSvardintiems
imigrantams galimai kylantiems sunkumams (zZr. 12 pav.).

Didziosios dalies (87,9 proc.) apklaustyjy nuomone, ypatingy sunkumy
imigrantams kyla dél lietuviy kalbos nemokéjimo. Kita galimy sunkumy grupé yra susijusi
su darbo paieskomis (pritaré¢ 80,2 proc. respondenty) ir vaiky Svietimu (pritaré 70,1 proc.
respondenty). Daugiausiai mananciy, kad imigrantai dazniausiai susiduria su sunkumais
Siose srityse buvo ir 2012 metais.

Apie du trecdaliai 2013 mety apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy mano,
kad ypatingi sunkumai kyla, nes niekas nenori imigrantams iSnuomoti buisto (67,8 proc.),
dél neigiamy visuomenés nuostaty (66,6 proc.) ir sunkumy su kuriais susiduriama dél
socialinés paramos ir paslaugy gavimo (65,8 proc.). Zenkli dalis (64,9 proc.) respondenty
mano, kad tre¢iyjy Saliy pilieCiams kyla sunkumy sveikatos prieziiiros srityje, o 49,7 proc.
sutinka, kad patiriamas smurtas taip pat yra problema, su kuria susiduria Lietuvoje

gyvenantys/ atvykstantys imigrantai.



12 pav. Sutinkate ar nesutinkate, kad imigrantams kyla ypatingy sunkumy Siose
srityse? 2013 m., proc.
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2013 metais pritarian¢iy dél visy galimy sunkumy procentas buvo didesnis nei
2012 metais. Ypac padaugéjo respondenty sutinkanciy su teiginiu dél imigranty patiriamo
smurto (+ 14,5 proc.) ir neigiamos visuomenés nuomonés (+ 13,2 proc.). Taip pat
padauggéjo pritarianciy, kad imigrantai susiduria su sunkumais, nes niekas nenori jiems
iSnuomoti buisto (+ 9,7 proc.) ir gaunant socialing paramg ir paslaugas (+ 8,2 proc.).

Apklausos metu respondenty buvo prasoma atsakyti j klausima, kokius politinius
sprendimus turéty priimti Lietuvos Respublikos (LR) Vyriausybé dél j Lietuva
atvykstanciy dirbti imigranty i§ maziau iSsivysc¢iusiy Saliy (zr. 13 pav.). IS pasitulyty galimy
varianty daugiausiai (76,7 proc.) respondenty teigé sutinkantys/ greiCiau sutinkantys nei
nesutinkantys, kad buty leidziama atvaziuoti zmonéms tik tuo atveju, jei jiems Lietuvoje
yra darbo. 66,4 proc. respondenty pritaré teiginiui, kad LR Vyriausybé turéty grieztai riboti
atvaziuojanCiy dirbti imigranty skaiCiy. Leisti atvaziuoti visiems zmonéms, kurie nori

dirbti Lietuvoje pritaria 29,5 proc. respondenty. Tuo tarpu sutinkanc¢iy/ grei¢iau sutinkanciy




nei nesutinkanciy, kad LR Vyriausybé uzdrausty atvykti imigrantams dirbti Lietuvoje,
2013 metais buvo 21,4 proc.

13 pav. Jiisy nuomone, kokius politinius sprendimus turéty priimti LR Vyriausybé dél
i Lietuvg atvykstanciy dirbti imigranty i§ maZiau iSsivysciusiy Saliy? 2013 m., proc.
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Lyginant su 2012 metais, pastebima, kad 2013 metais padaugéjo mananciy, kad
bty leidziama atvaziuoti zmonéms tik tuo atveju, jei jiems Lietuvoje yra darbo (2012 m. —
70,6 proc.) ir pritarianciy, kad biity grieztai ribojamas atvaziuojanciy dirbti imigranty
skaiCius (2012 m. — 60 proc.). 2012 metais toks pats procentas (29,5 proc.) respondenty
buvo linke sutikti/ grei¢iau sutikti nei nesutikti, kad biity leidziama atvaziuoti visiems
zmonéms, kurie nori dirbti Lietuvoje. Taip pat mazdaug ketvirtadalis (24,3 proc.)
respondenty sutiko/ grei¢iau sutiko nei nesutiko su teiginiu, kad LR Vyriausybé turéty
uzdrausti atvykti imigrantams dirbti Salyje.

Tyrime dalyvavusiy Lietuvos gyventojy taip pat buvo klausiama, kokioms




integracijos priemonéms, kurios buty taikomos Lietuvoje gyvenantiems ir j Lietuva
atvykstantiems imigrantams, jie buty linke pritarti ar nepritarti (zr. 14 pav.). Daugiausiai
pritarian¢iy/ grei¢iau pritarian¢iy nei nepritarian¢iy respondenty buvo vaiky S$vietimo
organizavimo (81 proc.) ir lietuviy kalbos kursy organizavimo (79,5 proc.) atzvilgiu.
Dauguma respondenty taip pat buvo linke palankiai vertinti pagalbg tvarkant dokumentus
(leidimus gyventi, paSalpos gavimg ir kt.) (70,8 proc.), kvalifikacijos tobulinimo kursy
organizavimg (61,8 proc.) ir nemokamy teisiniy konsultacijy organizavimg (59,1 proc.).
Taip pat zenkli dalis apklausoje dalyvavusiy pritaré/ greiCiau pritaré¢ vienody teisiy
Lietuvos pilieiams ir imigrantams, gaunant sveikatos prieziiiros paslaugas, uztikrinimui
(58 proc.) ir vienody teisiy Lietuvos pilieiams ir imigrantams uztikrinimui (50,3 proc.).

Daugiausia abejoniy Lietuvos gyventojams kelia socialinio biisto imigrantams
suteikimas. Siai integracijos priemonei buvo labiau linke nepritarti/ grei¢iau nepritarti nei
pritarti daugiau nei puse¢ (56,2 proc.) apklausos respondenty. Taip pat didesné gyventojy
dalis (51,2 proc.) buvo labiau linke nepritarti dél vienody teisiy Lietuvos pilieiams ir
imigrantams, gaunant socialing parama, uztikrinimo.

14 pav. Ar pritartuméte, ar nepritartuméte integracijos priemonéms, kurios biity
taikomos Lietuvoje gyvenantiems ir j Lietuvg atvykstantiems imigrantams? 2013 m.,
proc.
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Pastebima, kad lyginant su 2012 metais, 2013 metais padaugéjo pritarianciy
imigranty vaiky Svietimo organizavimui, o §i integracijos priemoné aplenké 2012 metais
pirmavusj lietuviy kalbos kursy organizavima. Didziausias respondenty nuomonés pokytis
matyti dél vienody teisiy Lietuvos pilieCiams ir imigrantams, gaunant sveikatos prieziiiros
paslaugas, uztikrinimo ir pagalbos tvarkant dokumentus (leidimus gyventi, paSalpy
gavimg, kt.). Abiem Siom integracijos priemonéms 2013 metais pritaré apie 11 proc.
daugiau respondenty nei 2012 metais. Maziausiai pritarimo sulaukusios integracijos
priemonés islieka tos pacios, 2012 metais kaip ir 2013 metais daugiausiai apklausoje
dalyvavusiy Lietuvos gyventojy buvo linke nepritarti/ grei¢iau nepritarti nei pritarti dél
socialinio biisto imigrantams suteikimo ir vienody teisiy Lietuvos pilieCiams ir
imigrantams gaunant socialing paramg uztikrinimo.

Apibendrinimas

Atlikus reprezentatyvios Lietuvos gyventojy nuomonés apklausos apie Lietuvoje

gyvenanciy ar ] ja atvykstanCiy trecCiyjy Saliy pilieCius duomeny analize, galima daryti



iSvadas, kad palankiausiai Lietuvos gyventojai vertina treCiyjy Saliy piliecius,
atvykstan¢ius i§ Baltarusijos, Rusijos ir Ukrainos. Dauguma respondenty nepritaria ir
iSsako neigiamas nuostatas imigranty i§ Afrikos ir Artimyjy Ryty— Sirijos ir Libano,
atzvilgiu.

Didzioji dalis respondenty jvardino, kad jiems néra teke girdéti, matyti ar
tiesiogiai bendrauti su viena ar kita imigranty i§ treCiyjy Saliy grupe. Daugiausia
informacijos ir patirties apie jvairias imigranty grupes gyventojai gauna i§ Ziniasklaidos
priemoniy — TV, radijo, spaudos ir interneto. Labiausiai i$ $iy priemoniy gyventojams yra
pazjstami imigrantai Salyje turintys savo versla bei nelegaliai j Lietuva atvyke treciyjy Saliy
pilieciai. Tik labai nedidelé respondenty dalis jvardino pazjstantys vienai ar kitai grupei
priklausancius imigrantus asmeniSkai. Daugiausiai tai imigrantai, dirbantys Zemos
kvalifikacijos darbg bei imigrantai, atvyke j Salj Seimos susijungimo pagrindu.

Pastebima, kad apklausoje dalyvave Lietuvos gyventojai yra labiau linkg
jsivaizduoti neigiama j Lietuva atvykusiy imigranty jtakg visuomenei ir valstybei.
Apklausy rezultatai rodo, kad didzioji dalis gyventojy linke manyti, kad dauguma j Lietuva
atvykstanciy ir ¢ia gyvenanciy imigranty yra iSlaikomi Lietuvos mokes¢iy mokétojy ir gali
sukelti socialinius neramumus, taip pat apie pusé¢ respondenty nesutiko su teiginiu, kad
imigrantai praturtina Salies kultirinj gyvenima. Vis tik pastebima ir teigiamy poky¢iy. 2013
mety apklausos metu, kitaip nei 2010-2012 metais, beveik pusé respondenty, pritaré, kad
valstybé turéty skirti daugiau démesio imigranty integracijai, taip pat daugiau nei
desimtadaliu iSaugo mananciy, kad imigrantai yra naudingi Lietuvos ekonomikai, skaicius.

Tyrimo rezultatai rodo, kad respondentai pritaria visiems apklausos metu
iSvardintiems sunkumams, su kuriais galimai susiduria imigrantai. Daugiausia mananciy,
kad ypatingi sunkumai kyla d¢l lietuviy kalbos nemokéjimo, problemy susirasti darba, taip
pat vaiky Svietimo srityje. Lyginant su pra¢jusiy mety apklausa, pastebima, kad padaugéjo
mananciy, kad su sunkumais imigrantai susiduria dél patiriamo smurto, neigiamos
visuomenés nuomongs bei problemy iSsinuomoti biista.

Vaiky Svietimo ir lietuviy kalbos kursy organizavimas taip pat buvo daugiausiai
respondenty pritarimo sulaukusios integracijos priemonés, kurios buty taikomos Lietuvoje
gyvenantiems ir j Salj atvykstantiems imigrantams. Lyginant su 2012 metais vykusia

apklausa, 2013 metais daugiau respondenty buvo linke pritarti dél vienody teisiy Lietuvos



pilie¢iams ir imigrantams, gaunant sveikatos prieziliros paslaugas, uztikrinimo bei
pagalbos tvarkant dokumentus (leidimus gyventi, praSymus dél pasalpy gavimo, pan.).
2013 metais, kaip ir ankstesniy apklausy metu, daugiausiai abejoniy Lietuvos gyventojams
sukélé socialinio biisto imigrantams suteikimas. Siai integracijos priemonei, taip pat kaip ir
priemonei dél vienody teisiy Lietuvos pilie¢iams ir imigrantams, gaunant socialing parama,
uztikrinimo, nepritaré daugiau nei pusé dalyvavusiy apklausoje.

Dauguma Lietuvos gyventojy pasisako uz griezta, imigracija ribojancia, politika.
Absoliuti dauguma respondenty pritaria, kad j Salj buty leidziama atvaziuoti zmonéms tik
tuo atveju, jei jiems yra darbo, o du trecdaliai pasisaké uz grieztai ribojama, atvaziuojanciy
dirbti imigranty, skaic¢iy. Teiginiui, kad biity leidziama atvaziuoti visiems zmonéms, kurie

nori dirbti Lietuvoje, pritaria tik tre¢dalis apklausoje dalyvavusiy Lietuvos gyventojy.



3. DARBO MIGRANTU GYVENIMO IR DARBO SALYGU
KIEKYBINIO IR KOKYBINIU TYRIMU BEI VISUOMENES
APKLAUSOS METODOLOGIJA

Treciasis tyrimo etapas yra sudétine /./.1 Teorinio darbo migranty gyvenimo ir
darbo sqlygy bei visuomenés nuostaty rodikliy sqvado, skirto vertinti TSP darbo migranty
integracijos politika ir darbo imigracijos politika, parengimas veiklos dalis, kurio tikslas —
parengti kiekybinio ir kokybinio tyrimy bei visuomenés nuostaty apklausos metodologija.
Siekiant tikslo iskelti §ie uzdaviniai:

e Apzvelgus darbo imigracijos srautus parengti kiekybinio tyrimo
metodologija;

e  Aprasyti kokybinio tyrimo metodologija;

e Parengti visuomenés nuostaty apklausos metodologija;

Empirinis tyrimo modelis

Pirmajame ir antrajame S§ios veiklos etape atlikta teoriné analizé bei atlikti
ankstesni tyrimai (zr. PareiSkéjo patirtj) leido sukonstruoti empirinio tyrimo modelj, kurj
sudaro trys etapai: kiekybinis tyrimas; kokybinis tyrimas; visuomenés nuostaty apklausa.
Visi trys tyrimo etapai turi atskirg metodologija, taciau papildo vienas kitg siekiant bendro
tikslo — parengti teorinj ir empirinj darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy bei
visuomenés nuostaty rodikliy sgvada, skirtg vertinti darbo migracijos procesus.

Lietuvos darbo migranty darbo ir gyvenimo salygy tyrimas apjungia kiekybinj ir
kokybinj metodus, taip yra sudaromas kompleksinis poziiiris j tyrima problema. Siame
tyrime naudojami du metodai: kiekybiné darbo migranty apklausa ir ekspertinis kokybinis
tyrimas, kuriais siekiama sukurti darbo migranty gyvenimo ir darbo salygy kiekybinio ir
kokybiniy tyrimy bei visuomenés apklausos metodologija, kuri ateityje bus naudojama ir
kituose (t¢stiniuose) tyrimuose. Remiantis gautais atsakymais, bus galima jvertinti anketos
patikimuma ir klausimy tinkamuma vertinant darbo ir gyvenimo salygas. Kiekybinio
tyrimo atsakymai bus vertinimai pagal patikimumo lygj, o kokybinio ekspertinio interviu
atsakymais bus galima nustatyti ir papildyti kiekybinj klausimyna. Tuo pat metu kokybinio

interviu déka bus nustatomas detalesnis ir sodresnis paveikslas darbo migranty darbo ir



gyvenimo salygy i$ institucinés pusés, kai kiekybiné apklausa leis pamatyti ir jvertinti
situacijg i$ apacios, darbo migranty akimis.

Visuomenés nuostaty apklausos yra neatsiejamas integracijos procesy stebéjimo
instrumentas. Migrantus priimanc¢iy visuomeniy migracijos procesy suvokimas yra svarbus
indikatorius, rodantis ne tik visuomenés tolerancija, bet ir kokia aplinka yra sukuriama
imigranty integracijai, kuri yra sunkiai jmanoma be visuomenés supratingumo ir

tolerantisko pozitrio.

3.1 Kiekybinio tyrimo metodologija

Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy darbo migranty situacijos analizé

Vertinant darbo migracijos nuo jstojimo j Europos Sgjunga mety iki finansinés
krizés laikotarpio (2009 m.) j Lietuva mastus galima matyti aiskig didéjimo tendencija.
Vertinant bendrai iSduoty jau nuo 1995 metais darbo leidimy skaicius sieké 410 (zitréti
Pav. Nr. 1), Sis skai¢ius tolygiai didéjo kiekvienais metais. Tai buvo sglygojama augancia
ekonomika Lietuvoje ir darbuotojy poreikiu, taip pat ir, kalbant apie vélesnius metus,
reikéjo uzpildyti retéjancias darbo vietas po iSvykstanciy Lietuvos gyventojy.

Ypatingas iS8duoty darbo leidimy skai¢iaus didé¢jimas yra pastebimas nuo 2004 m.,
Lietuvai jstojus | Europos sgjunga, iki 2008 m. Lietuvos ekonomikos pakilimo laikotarpio,
kai buvo iSduota daugiausia darbo leidimy per metus (7,819 leidimy 2008 m.). Tac¢iau jau
2009 m., iSduoty leidimy skaicius sieké vos 2,239, kai Lietuvoje nedarbo lygis siek 13,7
proc. ir buvo daugiau nei du kartus didesnis nei 2008 metais. 2010 metais ekonominis
Salies nuosmukis vis dar buvo ypatingai ryskus, bendras Salies nedarbo lygis sieké 17,1

proc., o iSduoty darbo leidimy uzsienio gyventojams sumazéjo iki 1,808.



Paveikslas Nr. 1 Isduoty darbo leidimy skacius nuo 1995 m. iki 2014 m.

m isduoty leidimy skaicius

7819
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Lietuvai jstojus j Europos Sajunga, tarp iSduodamy darbo leidimy nuo 2004 iki
2010 mety daugiausia leidimy buvo iSduota inZinieriams, viréjams, laivy korpuso
surinkéjams ir suvirintojams, statybininkams. Taip pat svarbu pabrézti, kad jau nuo 2003
m. didéjo tendencija tolimyjy reisy vairuotojy poreikio, tai reiskia iSduodamy darbo
leidmimy skai¢ius jiems kasmet vis did¢jo.

Pagal jmoniy tipa dauguma uzsienieCiy buvo jdarbinty uzdarose akcinése
bendrovése, akcinése bendrovése ir individualiose jmonése, tik maza dalis Svietimo
jstaigose, bendruomenése ir kitose jstaigose.

Didzioji dalys atvykusiyjy buvo i§ Ukrainos (dauguma), Baltarusijos, Kinijos ir
Rusijos. Tokia tendencija iSliko per visa laikotarpj. Kalbant apie geografinj pasiskirstyma
pagrindiniai traukos centrai nuo 2004 mety iki 2010 mety buvo Salies didmies¢iai Vilnius,

Klaipéda ir Kaunas, jau 2006 metais prisidéjo Siauliai, Gargzdai, Marijampolé ir kiti.

Lietuvos darbo migracijos duomenis pagal itkio sektorius, profesijas, Iytj,
pilietybe, 2011-2014

Pasaulio finansiné kriz¢ tapo viena labiausiai aptariama tema dé¢l savo jtakos visos
Europos Sajungos ir Lietuvos ekonominiams, socialiniams ir kitiems procesams. Geréjanti
ekonominé situacija, mazejantis nedarbas, zmoniy socialiné ir ekonominé gerove Zenkliai
krito butent po 2008 mety ekonominés krizés. Kalbant apie migracijos srautus, sumazéjus

darbo viety pasitlai, krizinis laikotarpis smarkiai sumazino atvykstanc¢iy migranty skaiciy j



Lietuva ir atitinkamai padidino iSvykstanc¢iy Lietuvos pilieciy.

Kaip galima matyti jau minétame paveiksle (zitréti pav. Nr. 1), didziausias
iSduoty leidimy skai¢ius buvo 2008 m., o jau sekanciais metais Sis skaiius sumazéjo
beveik trigubai. 2010 m. buvo iSduotas maziausias darbo leidimy skaicius nuo Lietuvos
istojimo } Europos Sajungg. Taciau jau kitais metais ekonomikai atsigaunant, didéjo
poreikis ir uzsienio specialisty, kuriy pozicijos nebuvo uzpildytos vietos gyventojy. 2011
iSduoty darbo leidimy skaiCius 3,327, 2012 m. 4,627 leidimai, 2013 m. 5,036 darbo
leidimai. Lietuvos darbo birza per 2014 m. iSdavé 5,382 leidimus dirbti uzsienie¢iams
Lietuvos Respublikoje. Tai gi Salies ekonomikai ir verslui atsigaunant, vél atsirado poreikis
uzsienio darbuotojy. Toks poreikis yra saglygojamas vietos darbuotojy trilkumo.

Analizuojant darbo migracijos srautus ir mastus Lietuvoje ir siekiant tikslesnés
statistinés informacijos buvo kreiptasi j Lietuvos darbo birzg ir 10 teritoriniy darbo birzy.
Gauti duomenys Siek tiek skiriasi apskai¢iuojant iSduoty darbo leidimy bendra skaiciy,
taciau didé¢jimo tendencija yra aiSkiai matoma. Kaip jau buvo pastebéta nuo 2011 mety
buvo matomas staigus darbo leidimy iSdavimo ir pratesimy augimas. Kaip galima matyti
paveiksle Nr.2 ypatingas augimas yra pastebimas paslaugy sektoriuje, tuo tarpu Kkiti
sektoriai, ypaC¢ pramonés, lieka nepakite. | paslaugy sektoriy jeina tolimyjy reisy
vairuotojai, kuriy yra didziausias skaiCius tarp iSduodamy leidimy. Maziausiai iSduoty
darbo leidimy yra statybos ir lengvosios pramonés tikio sektoriuose, taip pat, pastarojoje

yra daugiausia jdarbinamos moterys, kai kituose sektoriuose beveik absoliuti dauguma yra

vyry.



Paveikslas Nr.2. Kokiose Lietuvos iikio sektoriuose jsidarbino darbo migrantai is

treciyjy saliy pagal Iytj nuo 2011 iki 2014 m. liepos 1 d.?

4500 4118

4000 3669
3500

3000 09

2500 -

2296

2000 -
1500 -

1000 - 38 18

500
0

2011 metai 2012 metai 2013 metai |2014 m. liepos 1 d.|

M Paslaugy
B Pramonés
W Statybos

Lengvosios pramoneés

pagal lytj nuo 2011 iki 2014 m. liepos 1.

Lentelé Nr. 1. Darbo migrantai is treciyjy Saliy

Vyrai

viso per 2011 m. 3185
viso per 2012 m. 4494
viso per 2013 m. 4875
viso per 2014 m. (iki 07 01) 5302
Moterys
viso per 2011 m. 142
viso per 2012 m. 113
viso per 2013 m. 162
viso per 2014 m. (iki 07 01) 80

Lietuvos darbo birzos duomenimis, 2014 m. 5382 uzsienie€iai turéjo galiojancius

leidimus dirbti Lietuvoje. Jy tarpe didzioji dalis yra vyry (zitiréti lentelg Nr. 1).

Lenteléje Nr. 2 (prieduose) galima matyti kad didzioji dalis motery yra

jsidarbinusios kaip drabuziy siuvéjos, tuo tarpu, absoliuciai ,,vyriskos profesijos yra: laivo

vamzdininkas, metaliniy korpusy surinkéjas, statybos inzinierius, suvirintojas, tarptautinio

keleiviy vezimo transporto priemonés vairuotojai ir kiti.

Dazniausios 2011-2014 mety profesijos buvo tarptautinio kroviniy vezimo




transporto priemonés vairuotojai, metaliniy laivy korpusy surinkéjai, restorano vir¢jai ir
drabuziy siuvéjai. Paveiksle Nr. 3 galima matyti susistemintas dazniausias profesijas 2011—
2014 metais: daugiausia leidimy i8duota tarptautinio kriviniy vezimo transporto priemones
vairuotojams, restorano vir¢jams, metaliniy laivy korpusy surinkéjams, suvirintojams,

drabuziy siuvéjams, taip pat 2014 metais net 122 leidimy yra iSduota sporto treneriams.

Paveikslas Nr. 3. Darbo migrantai is treciyjy Saliy pagal dazniausias profesijas
nuo 2011 m. iki 2014 m. liepos 1 d.
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Lietuvos darbo birza nepateiké duomeny apie darbo migranty amziaus
pasiskirstymg. Tokig informacijg turi dalis teritoriniy darbo birzy, taciau ne visos jos Sig
informacija renga.. IS gauty duomeny matyti, kad didzioji dalis atvykusiyjy yra nuo 25 iki
54 mety amziaus (Zitiréti Pav. Nr. 4). Zenkliai maZesne dalj sudaro jaunesni nei 24 m. arba

vyresni nei 60 m. asmenys.

Paveikslas Nr. 4. Darbo migrantai i$ treciyjy Saliy pagal amziaus grupes nuo 2011
m. iki 2014 m. liepos 1 d.
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Tendencijos darbo migranty pagal pilietybe 2011-2014 metais (zitréti Pav. Nr. 5)
iSlieka nepakitusi. Dazniausiai treCiyjy Saliy pilieciai atvyksta i§ Ukrainos, Baltarusijos,
Kinijos, Rusijos, Moldovos, 2013 m. trecioji Salys pagal pilietybe buvo Rusija, ketvirtoje
vietoje pagal atvykusiyjy skai¢iy buvo Moldovos respublika. Taip pat per §j laikotarpj
padaugéjo atvykusiyjy i§ Sri Lankos ir kity tolimyjy Ryty valstybiy. ] kategorija ,.kitos
Salys* patekusiy darbuotojy geografinis pasiskirstynmas yra labai platus: Lotyny Amerikos
Salys, Centriné Amerika, Vidurzemio jiiros regionas ir Artimieji Rytai, Viduriné Azija ir

kiti.



Paveikslas Nr. 5. Darbo migrantai i§ treciyjy Saliy pagal pilietybe nuo 2011 m. iki
2014 m. liepos 1 d.
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Skirtumai pagal apskritis ir savivaldybes

Apskaiciavus iSduoty darbo leidimy skaicius tukstanciui gyventojy, nustatyta, kad
daugiausia darbo leidimy treciyjy Saliy pilieCiams tiikstan¢iui gyventojy buvo iSduota 2011
m. Klaipédos ir Vilniaus apskrityse, Siek tiek maziau Siauliy ir Marijampolés apksrityse.
Jau seknan$iais metais 2012 m. Klaipédos apskrytyje tukstanciuo gyventojy iSduodamy
leidimy skai¢ius visa dar buvo didZiausias, Siek tiek mazesnis buvo Vilniaus ir Siauliy
apskrityse, dar maziau Kauno. 2013 m. tendencija Siek tiek pasikeité, tarp apskiryciy
lyderiy taip ir buvo Klaipédos ir Siauliy apskritys, Siek tiek maziau ryskjjo Vilniaus ir
Kauno, tai pat atsirado Utenos apskritis. Per pirmajj pusmetj 2014 m. ry$kéjo Siauliy



apskritis ir Utenos apskritys. Po Klaipédos ir Siauliy, yra Vilniaus ir Kauno apskritys.
Ziareéti pav. Nr. 6 (prieduose)

Pagal iSduoty leidimy skaiCiy pirmauja rajono centrai ir miesty savivaldybés. Kiek
2011 tiek ir kiekvienais metais daugiausia leidimy yra iSduodama Vilniaus, Kauno,
Klaipédos ir Siauliy miesto savivaldybése. Taip pat Sal¢ininky, Traky, Mazeikiy,
Radviliskio, Jonavos, Ukmergés ir kituose rajono savivaldybése. Tuo tarpu, kaip galima
matyti zemélapiuose didziojoje dalyje rajono savivaldybése darbo leidimy nebuvo iSduota
visiskai ir tokia tendencija iSlikdavo nuo 2011 iki 2014 m. (ziiréti pav. Nr. 7, prieduose)

Tuo tarpu kalbant apie lyCiy pasiskirstymg apskrityse, galime matyti, kad
moterims iSduoty leidimy skai¢ius Utenos apskrityje yra absoliuti dauguma, ¢ia 2014 m.
darbo leidimai buvo i§duoti 27 moterims. Kituose apskrityse absoliuti dauguma yra vyry, ir
tik maza dalis Vilniaus, Kauno, Alytaus apskrityse. 2012 m. Tauragés apskrityje pagal
teritorinés darbo birzos duomenis buvo iSduota viso 5 darbo leidimai, vienas moteriai, kiti

4 vyrams. Ziaréti pav. Nr. 8 (prieduose)

Kiekybinio tyrimo imties formavimas ir tyrimo atlikimas

Tyrimo metodai

Siekinat jvertinti darbo migranty darbo ir gyvenimo salygas, bus atlickama
anketine apklausa:

Bus apklausti Lietuvoje gyvenantys ir dirbantys darbo migrantai, kuriems yra
iSduotas darbo leidimas. Anketinis tyrimas vyks nuo 2014 laprkricio ménesio iki 2015
vasario pabaigos. Atlickant apklausa, bus sudarytas iSsamus klausimynas, siekiant suzinoti
darbo migranty darbo ir gyvenimo salygas, jy nuomong ir nuostatas nagrinéjama tema.
Taip pat klausimyne bus skirta daug démesio socialiniams demografiniams klausimams,
siekiant tiksliai nustatyti tipinj darbo migranty paveikslg. Klausimynas bus pildomas
interviuotojo pagal respondety atsakymus. Apklausa vyko darbo migranty darbo vietoje,
dazniausiai lankomose vieSose erdvése, Lietuvos socialiniy tyrimy instituto patalpose ir
kituose vietose. Taip pat, bus sudaryta elektroniné angliska klausimyno versija, kuri buvo
siuntin¢jama respondentams, dirbantiems aukstosiose mokyklose.

Kiekybinio yrimo tiksliné grupé. yra darbo leidimus turintys TSP. Remiantis



UzsienieCiy teisinés padéties jstatymu, uZzsienie€iai, ketinantys dirbti Lietuvoje, turi jgyti
leidima dirbti, todél tiksliné grupé apibréziama biitent pagal §j jstatyma (Zin., 2004, Nr. 73-
2539 , 58 str. 2 d.): 1) TSP, kurie ketina dirbti; 2) TSP, dirbantys aukstos profesinés
kvalifikacijos darbus, 3) TSP, kurie ketina uZsiimti teiséta veikla LR (yra i§iméiy, kurios
apibréziamos LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro nutarimu (Zin., 2013, Nr. 34-1675,
9 str.); 4) TSP, kurie ketina jgyti i$silavinima, mokytis §vietimo jstaigoje, stazuoti, kelti
kvalifikacija, dalyvauti profesiniuose mokymuose; 5) TSP, kurie kitoje ES valstybéje
nar¢je yra jgije¢ ilgalaikio gyventojo statusa ir turi tos valstybés iSduotg leidima gyventi.
Reti atvejai, kuomet nereikalaujama jgyti leidimg dirbti turint leidimg laikinai gyventi, néra
jtraukiami.

Kiekybinio tyrimo imtis. Tyrimo imtis buvo formuojama atsizvelgiant j darbo
imigracijos srautus (Zr. 1.1 Bendroji Lietuvoje gyvenanciy ir dirbanciy darbo migranty
situacijos analizé). Nors absoliuti dauguma (daugiau nei 80 proc.) darbo leidimy yra
iSduodama tolimyjy reisy vairuotojams, jy santyking dalj tyrimo imtyje buvo nutarta
sumazinti iki 50 proc., kadangi Sios grupés atstovy gyvenimo ir darbo salygos stipriai
nesiskiria, vairuotojy grupé yra gana tolygi ir vertinant pagal socialines demografines
charakteristikas (kilmés Salis, amzius, lytis ir t.t.).

IS viso numatyta apklausti 150 tolimyjy reisy vairuotojy, imtyje atspindint bendros
populiacijos pasiskirstyma pagal pilietybe ir amziy. DidZiausig dalj imtyje turéty sudaryti
Ukrainos ir Baltarusijos pilieciai (atitinkamai 93 ir 47 respondentai). Respondenty atranka
pagal amziy turi atspindéti bendros populiacijos charakteristikas (maziausiai jauniausiojo
(18-24 m.) ir vyriausiy nei 55 m. amZiaus atstovy, kity amziaus grupiy — daugmaz
tolygiai). Kadangi pagal pateiktus teritoriniy darbo birZos duomenis, tarp tolimyjy
vairuotojy néra motery, visi numatomi respondentai yra vyrai (zitiréti prieduose lentele Nr.
2).

Kitg imties dalj (150 respondenty) sudaro darbo migrantai, dirbantys jvariuose
tikio sektoriuose (pramonés, paslaugy (be tolimyjy reisy vairuotojy), lengvosios pramonés,
statybos). Formuojant $iy respondenty imtj buvo atsizvelgiama j daugiau charakteristiky —
lyti, amziy, Gikio sektoriy ir pilietybe. Nors Sioje respondenty grupéje lytis yra svarbesnis
sociodemografinis bruozas, vis tik motery grupé islieka nezymi — jy dalis bendroje imtyje

yra nedidelé (5 respondentai), dominuoja vyrai (145 respondetai). Pasiskirstymas pagal



amziy yra panasus kaip ir tolimyjy reisy vairuotojy grupé¢je (maziausiai jauniausiojo (18-24
m.) ir vyriausiy nei 55 m. amziaus atstovy, kity amziaus grupiy — daugmaz tolygiai). Pagal
tkio sektorius, daugiausiai turéty buti apklausta pramonés ir paslaugy sektoriuje dirbanciy
respondenty (atitinkamai apie 80 ir 50 respondenty), lengvosios pramonés ir statybos
sektoriuose — tik keletas respondenty ( iki 10). Kaip ir vairuotojy imtyje, daugiausiai
respondentai turéty buti i§ Ukrainos (~ 80 respondenty) ir Baltarusijos (~40 respondenty),
kity Saliy atstovy zenkliai maziau (2-5 respondenty i$ skirtingy Saliy).

3.2. Kokybinio tyrimo metodologija

Kokybinis tyrimas buvo pasirinktas, nes suteikia galimyb¢ pamatyti tokig realybe,
kokig ja mato patys respondentai (Kardelis, 2005), Siuo atveju atskleidziant migracijos
veiksnius individualiame lygmenyje ir integracijos proceso vyksmg. Pagal Luobikieng
(2006:68): ,.kokybiniy tyrimy interviu metodas yra gera priemon¢ priarté€jimui prie Zmoniy
suvokimo, situacijy apibrézimo, reikSmiy ar realybés konstravimo buidas®. Socialiniuose
tyrimuose kokybiniais metodais sutrinkta informacija galima placiai interpretuoti
atsizvelgiant i situacijos konteksta ir surinktg papildoma informacija, o tai ypatingai svarbu
Sio projekto rémuose dél placiy vykdomy veikly.

Siekiant jvertinti kiekybinio tyrimo patikimuma, atlikti kiekybinio tyrimo
priezastingumo analize bei papildyti kiekybinio tyrimo rezultatus, bus atlikti pusiau
struktiiruoti ekspertiniai interviu. Siuo metodu nereikia laikytis grieztos struktiiros, kuri
skatinty susitelkti tik j struktiros atitikimg (Kardelis, 2007:65). Toks buidas suteikia
galimybe reiksti savo asmening nuomong. Atlikdamas pusiau struktiiruotus interviu tyréjas
turi galimybe dar jzvalgiau gilintis j pateiktus aktualius klausimus, todél leidzia jsigilinti ir
placiau atskleisti unikalias asmenines patirtis ir atskleisti konkrecig probleming situacija
(Ramanauskaité, 2002:95).

Toks ekspertinis, pusiau struktoruotas interviu (N=10) leis atlikti gilesn¢ surinkty
kiekybiniy duomeny interpretacija. Siame tyrime dalyvaus Lietuvos profsajungos atstovai,
darbdaviai, atstovai i§ Lietuvos darbo birzos, Migracijos departamento ir kity institucijy
(viso 10 eksperty). Klausimynas ekspertams bus sudarytas remiantis atliktu kiekybiniy

tyrimy, taip pat buvo suformuluoti keturi klausimy blokai: bendra informacija apie



institucijg ir dirbanc¢ius darbo migrantus joje (t.y. bus praSoma nupasakoti darbo migranty
dazniausias socialines demografines charakteristikas, bendra jy skaiCiy ir t.t.), migranty
jdarbinimo salygas ir galimybes, jau dirban¢iy darbo migranty darbo salygas ir darbuotojy
socialinius rysius. Taip pat atitinkamai nuo eksperto darbo pobuidzio klausimai bus Siek

tiek modifikuojami pagal jo kompetencija.

Pagrindiniai ekspertinio klausimyno blokai, naudojami pritaikant klausimyng
kiekvienai eksperty grupei

1. DARBO IMIGRACIJOS PROCESAI LIETUVOIJE

e Pagrindinés tendencijos ir migracija lemiantys veiksniai

e Darbo migranty socioekonominés charakteristikos

e Pasiskirstymas darbo rinkoje

e Ateities prognozes

2. DARBO IMIGRACIJOS POLITIKOS VERTINIMAS

e Politinés dienotvarkés pasikeitimai

e Darbo imigracijos politikos tikslai ir priemonés

e Darbo rinkos poreikiai ir teisinio reguliavimo rysys

e Bendros ES migracijos politikos poveikis

e Jgyvendinimo probleminiai aspektai

e Ateities prognozes

3. DARBO MIGRANTU DARBO SALYGOS

e Darbo migranty j¢jimas ] darbo rinka

e Darbo migranto apsaugos ir teisiy uztikrinimas teisiame reguliavime

e Darbo migranty paZzeidZiamumas lyginant su vietiniais darbuotojais

e  Darbo migranty iSnaudojimo prevencinés priemones

e Darbo migranty pazeidziamumo problematika Lietuvoje

e  Atskiry aktoriy vaidmuo darbo migranty teisy uztikrinime (darbdaviy,
valstybiniy institucijy, nevyriausybinio sektoriaus, tarptautiniy organizacijy ir susitarimy,
profesiniy sgjungy)

4. DARBO MIGRANTU GYVENIMO SALYGOS



e  Darbo migranty integracijos priemones
e  Pri¢jimas prie socialiniy paslaugy ir problematika

e  Visuomenés nuostaty formavimasis ir poveikis

3.3. Visuomenés nuostaty atlikimo metodologija

Visuomenés nuostaty tyrimai yra tarpdisciplininiai, apimantys sociologijos,
politikos ir ekonomikos moksly sritis. Sagvoka visuomenés nuostatos reiSkia visuomenés
nariy racionaliai pasirinkty individualiy nuomoniy visumg (Gaidys, Tureikyté, 1997: 115—
124.; OECD, 2010). Taciau Zvelgiant i$ sociologinés perspektyvos, visuomenés nuostatoms
priskiriamas socialinés kontrolés instrumento vaidmuo, kurios pasireiSkimas matomas kaip
nacionalinio konsensuso ieSkojimo rezultatas (OECD, 2010,115-156). Visuomenés
nuostaty apklausos yra neatsiejamas integracijos procesy stebéjimo instrumentas. Ekspertai
akcentuoja, kad migrantus priimanciy visuomeniy migracijos procesy suvokimas yra
svarbus indikatorius, rodantis ne tik visuomenés tolerancija, bet ir kokia aplinka yra
sukuriama imigranty integracijai, kuri yra sunkiai jmanoma be visuomenés supratingumo ir
tolerantisko poziiirio (Zibas, 2010).

Klausimai, kuriais siekiama atskleisti visuomenés nuostatas migracijos atzvilgiu,
yra jtraukiami } tokius svarbius Europos Sgjungoje (ES) jgyvendinamus tarptautinius
tyrimus kaip Europos socialinis tyrimas (org. European Social Survey), Europos vertybiy
apklausa (org. European Values Study) ir Eurobarometro tyrimas (org. Eurobarometer). ES
valstybés narés visuomenés nuostaty apklausas jgyvendina yra Salies nacionaliniame
lygmenyje.

Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy institutas visuomenés nuostaty
apklausas kasmet jgyvendina nuo 2005 m. Siy apklausy tikslas — istirti gyventojy nuomone
apie jvairiy Lietuvoje gyvenanciy grupiy situacijg Lietuvoje. AtsiZzvelgiant | imigracijos
tendencijas nuo 2008 mety ] kasmetines visuomenés nuostaty apklausas jtraukiami
klausimai ir apie Lietuvoje gyvenanciy/ j Lietuva atvykstan¢iy migranty (treCiyjy Saliy
pilieciy) padétj Salyje.

Etniniy tyrimo instituto iniciatyva jgyvendinamo tyrimo metodas — reprezentatyvi

anketiné Lietuvos gyventojy apklausa tiesioginio interviu biidu. Respondenty atrankai



taitkoma reprezentatyvi tikimybiné atranka, jvertinant 15-74 m. ir vyresnio amziaus
Lietuvos gyventojy pasiskirstymg pagal gyvenamaja vieta, amziy, lytj ir iSsimokslinima.

Apklausos klausimyng sudaro 11 teminiy ir 12 socialiniy demografiniy klausimy
apie respondentg. Teminiai klausimai apima dvi problematikas — socialing distancija tarp
Lietuvos gyventojy ir jvairiy Salyje gyvenan¢iy zmoniy grupiy bei gyventojy nuomones
apie ] $alj atvykstancius/ ¢ia gyvenancéius imigrantus.

Visy pirma, tyrimu siekiama atskleisti Lietuvos gyventojy socialinés distancijos
nuostatas jvairiy Salyje gyvenanciy etniniy ir socialiniy grupiy (romy (¢igony),
musulmony, juodaodziy, lietuviy kalba nekalbanciy asmeny, kt.) atzvilgiu. Gyventojy
socialin¢ distancija yra tiriama trimis — gyvenimo kaimynysté¢je, darbo vienoje darbovietéje
ir nuosavo biisto nuomos — atvejais. Taip pat gyventojy prasoma atsakyti, kaip per
pastaruosius penkerius metus kito jy poziiiris minéty zmoniy grupiy atzvilgiu.

Antroji visuomenés nuostaty tyrimo dalis yra skirta iStirti Lietuvos gyventojy
nuostatas Lietuvoje gyvenanciy ir | Lietuvg atvykstanCiy treCiyjy Saliy pilieciy atzvilgiu,
taip pat jvertinti Lietuvos gyventojy jsivaizduojamg imigranty jtaka visuomenei ir valstybei
bei atskleisti. Tyrimo klausimai apima tokius klausimus kaip — Lietuvos gyventojy
nuomon¢ apie imigranty, atvykstanciy ir gyvenanciy Salyje, jtaka visuomenei ir valstybei;
imigrantams galimai kylan¢ius sunkumus; migracijos politikos ir migranty integracijos
priemones; gyventojy galimus rySius su migrantais bei bendrai jy poziiirj apie asmeny
atvykimga i§ vieny ar kity pasaulio regiony ar $aliy.

Visuomenés nuostaty apklausos yra testinés — atliekant kasmetinius tyrimus
naudojami tie patys LSTC Etniniy tyrimo instituto mokslininky parengti tyrimo
instrumentai taip uZtikrinant duomeny palyginamumg ir visuomenés nuostaty kaitos

stebéjima.
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institucijomis. 2004 04 29;

Tarybos direktyva 2005/7 1/EB dél konkrecios jleidimo treciyjy Saliy pilieciams
atvykti moksliniy tyrimy tikslais tvarkos. 2005 10 12.

Tarybos Direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
apsigyvenimo sqlygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg. 2009 05 25
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PRIEDAI

1 Priedas Lietuvos darbo imigracijos tikslai 2007 — 2014 m.

EMRS (2007)

Imigracijos politikos gairés (2008)

Migracijos politikos gairés (2014)

Bus nustatyti
ekonomingés
imigracijos j Lietuva
i§ treCiyjy valstybiy

Tikslinga formuoti selektyviai
atvirg ir lanksciai j darbo rinkos
poreikiy kitima reaguojancia
Lietuvos imigracijos politika, ja

atrankos principas: formuojama j
Lietuvos iikio plétros ir darbo
rinkos poreikiy kaita reaguojanti
migracijos politika, ji vykdoma

Sl geografiniai liberalizuoti taip, kad ji taip, kad valstybéje veiksmingai
prioritetai veiksmingai uztikrinty kiekybing ir | biity uztikrinta kiekybiné ir
kokybing ekonominiy migranty ir | kokybiné migracijos srauty ir darbo
Lietuvos Respublikos darbo rinkos | rinkos poreikiy atitiktis
poreikiy atitiktj ir tuo prisidéty prie
ikio konkurencingumo stiprinimo;
Formuojama trikstamos darbo jégos darbo jégos kompensavimo
imigracijos politika | kompensavimo principas. principas: darbuotojai i§ treciyjy
reguliuos imigracija, | Darbuotojai i§ treciyjy Saliy turi Saliy pasitelkiami kompensuoti
kompensuos vietinés | biiti pasitelkiami kompensuoti trikstama darbo jéga tik tada, kai
darbo jégos stoka trikstamg darbo jéga tada, kai Sio Sio trikumo negali kompensuoti
Kompensavimo triikumo negali kompensuoti vietiné darbo jéga, griztantys i$
vietiné darbo jéga, griztantys i$ emigracijos darbingi LR pilieciai
emigracijos darbingi pilieciai arba, | arba pagal laisvo asmeny judéjimo
igyvendinant laisvo asmeny principa ES valstybiy nariy
judéjimo principg, Europos pilieciai;
Sajungos valstybiy nariy pilieciai;
Imigracijai Darbo jégos pritraukimo j Lietuvos | Darbo jégos pritraukimo j Lietuva
reguliuoti numatoma | Respublika reglamentavimas turi reglamentavimas turi biiti
naudoti jvairius buti patrauklesnis ir lankstesnis nei | patrauklus ir lankstus, uztikrinantis
mechanizmus kitose Europos Sajungos Lietuvos, kaip priimanciosios
Lankstumo (tarptautinés valstybése narése ir uztikrinti valstybés, konkurencinguma
(dvisalés) sutartys, Lietuvos Respublikos, kaip
personalo nuoma, priimanciosios valstybés,
jdarbinimo agenttiry | konkurencinguma, kai reikia
paslaugos ir kita) pritraukti trikstama darbo jéga i$
tre¢iyjy Saliy.
Darbo jégos imigracija turi baiti
suderinama su galimu emigravusiy
Lietuvos Respublikos pilieCiy
grizimu, tai yra biti ribota laiko
atzvilgiu, todél pirmenybe
tikslinga teikti treciyjy Saliy
Apykaitos pilieCiy apykaitinei migracijai;
Biitina pasinaudoti apykaitinés
migracijos teikiamomis
galimybémis, siekiant, kad treCiyjy
Saliy pilieciai, pageidaujantys
dirbti Lietuvos Respublikoje,
sugrjzty i savo kilmés valstybe.
aktyviai ir kryptingai dalyvauti Lietuva, aktyviai dalyvaudama
Europos Sajungos imigracijos formuojant bendra ES migracijos
Bendra su ES politikos formavimo procese politikg ir priimant sprendimus, turi
politika uztikrinti, kad $ie sprendimai
atitikty svarbiausius nacionalinius,
o kartu ir bendrus ES interesus,
Aukstos konkuruoti dél darbo | vykdyti aktyvia darbo jégos, ypa¢ | Prioritetinés imigranty grupés:




kvalifikacijos

jégos, ypac
kvalifikuotos, tiek i$
ES, tiek i8 treciyjy
valstybiy.

aukstos kvalifikacijos darbuotojy,
pritraukimo politika;

uZzsienieciai, kurie atvyksta mokslo
ir studijy tikslais;

uzsienieciai, kurie atvyksta dirbti
aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalingg darbg;

uzsienieciai, kurie atvyksta atlikti
mokslinius tyrimus ar
eksperimentinés plétros darbus arba
deéstyti Lietuvos mokslo ir studijy
institucijose;

uzsienieciai, kurie atvyksta dirbti
kvalifikuotg darba, ypac i tokius
ekonominés veiklos sektorius,
kuriuose triksta tam tikry profesijy
darbuotojy ir jy nerandama tarp
vietinés darbo jégos;

Integravimo

numatyti imigranty
integracijos j
Lietuvos visuomene
ir darbo rinka
priemones

Tikslinga siekti, kad treciyjy Saliy
pilieciy, jgijusiy teis¢ nuolat
gyventi Lietuvos Respublikoje,
integravimas j visuomeng buty
vienas i§ svarbiausiy veiksmingos
ir kryptingos Lietuvos imigracijos
politikos pagrindy

uzsienieciai, jgij¢ teis¢ gyventi
Lietuvoje, dalyvauja integracijos
programose, o Lietuvos visuomenei
ugdomas tautinis ir rasinis
pakantumas, tolerancija ir
daugiakultiiriSkumas, kad mazéty
ksenofobijos, diskriminacijos ir
rasizmo apraisky;




2 Priedas. Teisés aktai, reguliuojantys TSP jdarbinima 2004- 2014 m.

Leidimo dirbti reguliavimas

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas Nr. A1-179 Dél Leidimo dirbti uzsienieciams isdavimo
sqlygy ir tvarkos apraso patvirtinimo, 2004 07 16, Zin., 2004, Nr. 113-4256

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas Nr. A1-118 Dél Leidimo dirbti uzsienieciams isdavimo
sqlygy ir tvarkos apraso patvirtinimo, 2006 04 24, Zin., 2006, Nr. 46-1669

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas Nr. A1-500 Dél Leidimo dirbti uzsienieciams isdavimo
sqlygy ir tvarkos apraso patvirtinimo, 2009 08 18, Zin., 2009, Nr. 98-4134

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas Nr. A1-133 Dél Leidimo dirbti uzsienieciams isdavimo
sqlygy ir tvarkos apraso patvirtinimo, 2013 03 27, Zin., 2013, Nr. 34-1675

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas Nr.A-223 /1V-310 Dél Leidimo dirbti uzsienieciui, jam
esant Lietuvos Respublikoje, isdavimo sqlygy ir tvarkos apraso patvirtinimo, 2004 09 28, Zin., 2004, Nr. 149-5435

Lietuvos Darbo Birzos direktoriaus jsakymas Nr. V-226 Dél leidimy dirbti uzsienieciams isdavimo, 2013 05 08,
Zin., 2013, Nr. 49-2471

Komandiruoty TSP reguliavimas

LR Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas, 2005 05 12, Nr. X-199, ,Zin., 2005, Nr. 67-2406

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas Nr.A1-169 Dél Informavimo apie komandiruojamus
darbuotojus tvarkos apraso patvirtinimo, 2005 06 16, Zin., 2005, Nr. 77-2801

Aukstos profesinés kvalifikacijos TSP reguliavimas

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas Nr. A1-587 Dél sprendimo dél uzZsieniecCio aukstos
profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo
tvarkos apraso patvirtinimo, 2012 12 28, Zin., 2013, Nr. 1-11

Lietuvos Darbo Birzos direktoriaus jsakymas Nr. Nr. V-33 Dél sprendimo dél uzsieniecio aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priemimo tvarkos
apraso vykdymo, 2013 01 21

Kita

LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1458 Dél konkreciy valstybés rinkliavos dydziy ir Sios rinkliavos mokéjimo ir
grgzinimo taisykliy patvirtinimo. 2014 05 20

3 Priedas. Naudojamy savoky apibrézimai

Uzsienietis asmuo, kuris néra LR pilietis, neatsizvelgiant j tai, ar jis turi kurios nors uzsienio
valstybés pilietybe, ar neturi jokios.

Ekonominis migrantas asmuo, i§vykes i§ Lietuvos j uzsienio valstybe¢ (ekonominis emigrantas) arba
atvykes j Lietuva i§ uzsienio valstybés (ekonominis imigrantas) dél ekonominiy
priezasciy.

Imigrantas asmeny, atvykusiy j LR ir faktiSkai iSgyvenusiy naujoje nuolatinéje gyvenamojoje

vietoje, t. y. LR ne trumpiau kaip 12 mén.

Auksta profesiné kvalifikacija | kvalifikacija, kurig liudija aukstojo mokslo diplomas arba, kai tai numatyta
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, ne maziau kaip penkeriy mety profesiné
patirtis, lygiaverté aukstojo mokslo kvalifikacijai, ir kuri yra biitina profesijai ar
sektoriui, nurodytam darbdavio jsipareigojime jdarbinti uzsienietj pagal darbo
sutartj arba darbo sutartyje.

Komandiruotas darbuotojas darbuotojas, paprastai dirbantis Lietuvos Respublikos teritorijoje, taciau laikinai
darbdavio i$siystas dirbti kitoje valstybéje naréje, taip pat darbuotojas, paprastai
dirbantis kitoje valstybéje, taciau laikinai atsiystas dirbti LR teritorijoje.

Sezoniniai darbai Sezoniniais vadinami darbai, kurie dél gamtiniy ir klimato salygy dirbami ne visus
metus, o tam tikrais periodais (sezonais), ne ilgesniais kaip aStuoni ménesiai
(vienas po kito einanciy dvylikos ménesiy laikotarpiu), ir yra jtraukti j sezoniniy




darby sarasa.

Tyréjas jis ketina pagal darbo sutartj, sudaryta su Lietuvos Respublikoje jregistruota
mokslo ir studijy institucija, dirbti kaip déstytojas, atlikti mokslinius tyrimus ir
(arba) eksperimentinés (socialinés, kulttirinés) plétros darbus kaip tyréjas.
aukstajj iSsilavinimg turintis asmuo, plétojantis pazinimg, konceptualizuojantis ar
kuriantis naujus produktus, procesus, metodus ir sistemas arba vadovaujantis
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros projektams.

Darbo leidimas dokumentas, suteikiantis uzsienieCiui teis¢ dirbti LR jame nurodyta laika.

Saltiniai: LR UTP] (Zin., 2004, Nr. 73-2539); LR Vyriausybés nutarimas (Nr. 416) Lietuvos Statistikos
Departamentas (Nr. D]-72); LR [statymas Dél uZsienie¢iy teisinés padéties (Zin., 2012, Nr. 85-4450); LR Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymas (Zin., 2005, Nr. 67-2406); LR Vyriausybés nutarimas (Nr. 154, 2010 07
21); LR Mokslo ir studijy jstatymas (Zin., 2009, Nr. Nr. 54-2140)

4 priedas. TSP, kuriems nereikia jgyti leidimo dirbti 2004 —2014m.

2004 m. | 2013 m. | 2014 m.
Turintys LNG +
Seimos susijungimas atvykus pas +
LR pilietj
Tyréjai / déstytojai + (nuo 2006 m.) | +°
Teiséta veikla +
Aukstos kvalifikacijos darbas® Neéra pagrindo +% | -
Kitoje ES valstybéje naréje jgytas Neéra pagrindo + dirbo LR ne maziau negu 1m.
ilgalaikio gyventojo statusas
Studijuojantys TSP Néra galimybés dirbti - -5
Stazuotojas / praktikantas +56 - +67

Saltiniai:UTP] (Zin., 2004, Nr. 73-2539); LR UTP] ( Zin., 2012, Nr. 85-4450 ); UTP] (TAR 2014, i. k. 2014-09973);
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas (zin., 2013 Nr. 34-1675); Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos jsakymas (TAR, 2014, Nr. 2014-15296); Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas (Zin., 2004,
Nr. 113-4256); Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas (Zin. 2006, Nr. 46-1669); Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos jsakymas (Zin., 2009, Nr. 98-4134)

5 Priedas. TSP darbo leidimy reglamentavimas Lietuvoje 2014 m.

Kvalifikuoti Komandiruoti | Trikstamy profesijy Stazuotojai /
praktikantai
/studentai
Darbo rinkos testas | + + + -
Registruota laisva 1 mén. - 1 mén. -
darbo vieta

%! Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymo pakeitimu (TAR, 2014, Nr. 2014-15296) §i kategorija
nejtraukta j sarasg uzsienieCiy, kuriems nereikia jgyti darbo leidimo

62 Numatytos papildomos salygos; Taip pat pagal UTP] §i kategorija uZsienie¢iy néra atleidziama nuo teisés jgyti
darbo leidima, tac¢iau nurodoma Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakyme (

% Pagal UTP] 40 str. 1 dalies 4' punkta (TAR 2014, i. k. 2014-09973);

% 1R Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakyme (Zin., 2013 Nr. 34-1675) sios kategorijos uzsienieciai
nejtraukti j sgrasg uzsienie¢iy, kuriems nereikia jgyti darbo leidimo

% Darbo leidimo nereikalaujama, jei jdarbinamas praktinio mokymo (praktikos) laikotarpiu arba studijuodamas
ketina dirbti mokslo ir studijy institucijoje moksliniy tyrimy ir (arba) eksperimentinés (socialinés, kulttirinés) plétros
darby srityje

% ne ilgesniam kaip trijy ménesiy laikotarpiui per metus

%7 jis atvyko mokslo pagrindu ir jdarbinamas praktinio mokymo (praktikos) laikotarpiu arba studijuodamas ketina
dirbti mokslo ir studijy institucijoje moksliniy tyrimy ir (arba) eksperimentinés (socialinés, kultiirinés) plétros darby
srityje




Kvalifikacija + + + +
Darbo patirtis 1 m. per paskutinius 2 m. - + -
Darbo uzmokestis | Vidutinis mokamas tokj pat Vidutinis mokamas tokj pat | -

darba dirban¢iam jmongje darba dirbanéiam jmonéje
Nagrinéjimo 21 d. 10 d. 14 d. 7d.
terminas
Isdavimo terminas | 20 d. 10 d. 10 d. 7 d.
ISduodamas 1 m. Iki 1 m. Iki 1 m. ki 1 m.
laikotarpis

Leidimo kaina

Iki 1 m. 420 Lt (121,64 EUR) / iki 2 m. 520 Lt (150,60 EUR)/ pratgsimas 180 Lt (52,13

EUR)

Saltiniai: Vyriausybés nutarimas Nr. 1458 (2014 05 20); Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsak ymas ( Zin.,
2005, Nr. 77-280); Socialines apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas (Zin., 2013, Nr. 1-1); UTP] (Zin., 2004, Nr.
73-2539); Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas (Zin., 2013, Nr. 34-1675);

Lentelé Nr. 2. Darbo migrantai is treciyjy Saliy pagal lytj ir

profesijas nuo 2011 m. iki 2014 m. liepos 1 d.

2011 | 2011 | 2012 | 2012 | 2013 | 2013 i014'07'0 i014'07'0
Profesija V. |[M V. M [|Vv. [M |V M.
3185 | 142 4492 | 132 4875 | 162 2617 80
Akrobatas 6 2 5 8 3 3
Drabuziy siuvéjas 29 26 2 59 28
Grozio salono darbuotojas 3 16 10 9 6 12 2 4
%:::iiggss] vadovas [neiSvardyty sriciy 15 ) 24 3 13 |
Laivo vamzdininkas 13 14 4
Logistikos specialistas [vadybininkas] | 5 2 2 3 4 2 5 3
Meno vadovas 5 1 4 2 24
Metaliniy laivy korpusy surinkéjas 363 406 363 169
Pamainos inzinierius 14 1 26 1 13 1
Pardavimo vadybininkas 9 7 10 10 9 6 6 2
Programuotojas 5 1 6 2 1 1
Programy koordinatorius 2 1 3 1 2 4
Restorano viréjas 101 14 138 11 135 11 54 7
Sporto treneris 9 6 2 122




Statybos inzinierius

Suvirintojas 166 322 280 6

Suvirintojas dujomis ir elektra 39 12 12

Tarptautinio . keleivi.q . vezimo 3 4 6 1

transporto priemonés vairuotojas

Zﬁ?gzz il())riemoqulré(;vxilr;;luotoj a\;eiimo 2257 | 2 325111 3824 1 4 2166

Verslo konsultantas 24 7 33 7 38 3 6

Verslo paslaugy vadybininkas 4 3 2 2 2 1 5 4
Vertéjas 5 5 1 1 2 1 2

Kitos profesijos 156 45 218 54 114 54 60 24




Lentelé Nr. 2 Tolimyjy reisy vairuotojy imtis (respondenty skaicius) pagal pilietybe ir amzZiy.

Pilietybé Skaicius AmZius Skaicius
Ukraina 93 18-24 m. 5
Baltarusija 47 25-29 m. 18
Rusija 3 30-34 m. 21
Moldova 3 35-39 m. 27
Gruzija 2 40-44 m. 25
Kita 2 45-49 m. 29

50-54 m. 15
Vyrai 150 55 ir daugiau 10
Moterys 0

Lentelé Nr. 3 Kity respondenty imtis pagal imtis (respondenty skaicius) pagal pilietybe, tikio sektorius,

apskritis, Salis, lytj ir amziy.

Kiti respondentai (N=150)

AmZius Sektoriais Salys pagal pilietybe
Paslaugy
18-24 m. (be 51 Baltarusija
5 vairuotojy) 46
25-29 m. 18 Pramonés 86 Ukraina 86
30-34 m. 21 Statybos 6 Kinija 5
Lengvosios Moldovos
39-39m. 27 prarrglonés 7 Respublika 3
Rusijos
40-44m. 25 Fede:Jracija 3
45-49 m. 29 Lytis Sri Lanka 2
50-54 m. 15 Vyrai 145 Gruzija 2
55-59 m. 9 Moterys 5 Kitos salys 3
60 ir
daugiaum. | 1




Paveikslas Nr. 6 ISduoty darbo leidimy skaicius per metus tikstanciui gyventojy
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Paveikslas Nr. 7 Isduoty darbo leidimy migrantams skaicius Lietuvos savivaldybése (2011-2014 pirmasis pusmetis)

skai€ius Lietuvos savivaldybése

I8duoty darbo leidimy migrantams *

I8duoty darbo leidimy migrantams *

skai€ius Lietuvos savivaldybése
2012 m.

skaicius Lietuvos savivaldybése
2013 m.

[ nebuvo isduota leidimy
110

o 1-50

B 51 - 100

B 101 - 500

B 501 <

125 25

75

100
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Paveikslas Nr. 8 Darbo migranty pasiskirtymas pagal lytj Lietuvos apskrityse

/ Telsiy aps: 5 ) A ¢ Tel3iy aps; - A
‘ ® “f 1 /' Panevézioaps. | ot @ Panevézio aps.
Klaipédos aps. . g . N Klaipédos aps. J — .

i =y [ i f \ | by ) Fomrr i p ~rrn] 3

. b ) Siauliy aps. o s e - | U g Siauliyaps. e ‘

‘.‘ ¢ 1 \ e f ~ Utenas’"aps, / ?, K). R e _— ® Utenns_’hps.

. '1) : { 2 T 5 ’ . N g :‘_ g foety i

L il ¢ Tauragés aps. | | > L

Tauragés aps. | i r i ) : : / . M ( 7
J 4 { 3 ¢ > Wi

Marijampolés aps.

Marijambo!és aps.” s ~ y : L . Kauno aps. _
) : ; . ¢ 1 ;
Darbo migrant e { | Barbe migransl S0 “ Vilniaus aps
arbo migranty < 2 Alini ) asiskirtymas pagal lytj 2012 m. : g { .
pasiskirtymas pagal lytj 2011 m./ : [ Viinlaus aps. G i rPRORYE t e e TR
; I Rlytaus apss s . o r  Alytausaps’
A L A ) B vyrai \ B
I vyrai ) I Moterys S :
) 5 ~ 0 12,56 26 50 75 100
I Moterys X b ; 012525 50 75 100 =
. — s— KT
' \ i A A Tel$iy aps: A
iy S ‘ Ly Panevézio aps.
Klaipédos aps. —e
Siauliy aps.
[ ) Utenos aps.
< 5 . : e

- Tauragés aps.

Tauragés aps. .

Marijarri'it‘olés aps. Marijampolés aps.

Kauno aps.

} “ Kauno aps. _
o % /
Darbo migranty ) . Darbo migranty o Vilni
pasiskirtymas pagal lytj 2013 m.. pasiskirtymas pagal lytj 2014 m. ITETE
. . Alytaus aps.
S 4 ([ ]
B vyrai \ - B vyrai
B voterys L 9 o I voterys

g/ 0 12525 50 75 100 — N ; 0 12525 50 75 100

120



121



